PERIODO
PRESIDEMNCIAL

CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA 0003986
PROPUESTA DE ANUNCIOS DE GOBIERNO PARA ARCHIVDO

FASE FINAL DE L& CAMPARA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA
|. CONSEJO NACIONAL DE LA JUSTICIA

Objetivo: Superar l& falte de independencie de le justicie cresndo un
verdadero poder del Estado se propone el establecimiento de un drgano
suoerior denominado Consejo Nacional de Justicia, siguiendo ejemplos
teles como el iteliano y el espafiol. Su creacidn aseguraré une actividad
jurisdiccional independiente. Este érganc debe entenderse como integrante
del Poder Judicial y asumiré en forme exclusive funciones no
jurisdiccionsles estaris ls administracién del presupussto globalmente
asignado al Poder Judicial; su intervencion, mediante propuesias
pluripersonales, en le designacion de ministros, fiscal y abogados,
integrantes de la Corte Suprems; ls tutels y direccion de los o6rganos
suxilieres de la administracion de justicis, teles como le Policis Judiciel,
Laboratorio de Criminalistica, un eventusl Instituto de Peritejes, el
Instituto Médico Legsl, etc.; 1& tutels y dependencie directs de todo el
sistems carcelario; 18 tutels y direccion de una escuela judicial; e tutels
y direccion de un servicio o corporacion naciongl de asistencia juridice.

Este drgano superior se visuslize como integrado por los representantes de
los tres Poderes del Estado, y presidido por el Presidente de le Corte
Suprema. Ademas, se contemple su integracion mediante miembros
glegidos nacionalmente por los abogados en ejercicio y por el estamento
scadémico vinculedo & 16 ensefianze del Derecho, segun lo determine lg
respective ley organice.

. JUSTICIA MILITAR

Siguiendo e tradicion espefiole y francess, nuestre legislacion dio cabide ,
desde muy antiguo, & ls llamade “Justicie Militer”, constituide por
tribunales de fuero especial con competencie fundamentaimente en
materie criminal. Su estructurs actusl srrance del Codigo de Justicia
Militar, cuerpo legsl de mediados de le décade del 20. A partir del
advenimiento del actual gobierno, 1& Justicis Militer pasd & integrarse al
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aporeto represivo general. Primerc o trevés del funcionamiento, por un
large periodo, de los Consejos de Guerra, visuslizades por el legisiador
como arganes jurisdiccionales de excepcién contemplades sélo pere une
situacion bélica real, pero de 1os cuales se abusé, agravandose 16 situacidn
frente & lo jurisprudencie de le Corte Supreme que hizo ebandono de su
potestad disciplinaria & su respecto. Posteriormente se han dictado un
apreciable numero de leyes excepcionales y modificeciones al Cédigo de
Justicie Militar que han permitido, no obstante l& desapericion de los
Consejos de Guerra, que le “Justicie Militar” see une verdadere arme
represiva en manos del Gobierno, pare perseguir conductas no tan sdlo
delictiva, sino que tambiéen legitimas expresiones de proteste o disidencie.
Asi resulte que de los actusles procesados por estos tribunales especiales,
largo mas del 90 & son civiles, y sélo une infima minorie son uniformados.

Por otra parte, el fendmeno se he hecho especialmente alarmante en 1o que
dice relacion con el juzgamiento de conductas de uniformados. En efecto,
por sucesivas modificaciones se han ido creando privilegios en cuanto & su
tratamiento y dificultendo el esclarecimiento de los hechos mediante las
calificaciones de secretas, de materias indispensables pera la
investigacion, al sdlo jyicio de los jefes respectivos, de lo que he
resultado un emplio campe de impunidad pera quienes han estado
comprometidos en acciones represivas y viclatories de derechos humanos
de 1es que han sido victimas civiles. Constantemente se estén suscitando
contiendas de competencia provocedas por los tribunales militares, parea
sustraer del procesamiento de los juzgados del fuerc comun & uniformados
involucrados en hechos atentatorios en los que han sido victimas los
civiles. De este maners, hay un “crecimiento hacie afuers” gue he
permitido que le justicia militar conozce cads vez mas de asuntos en que
stlo estan involucrades civiles, y paralelamente hay un “anquilosamiento
hacie adentro”, que hace posible que muchos uniformados queden impunes
de groves violaciones de estos Tribuneles quede en evidencie su
consideramos por ejemplo que le Corie Castrense que es el superior
jerérquice de los jueces militares, esté integrade por oficisles de las
Fuerzas Armedes de rengo militer inferior a1 que detenten éstos. Ests
realidad hace indispensble adoptar medidas que apunten & las siguientes
aspectos fundementasles: a) Regler le competencie de los tribunales
militares de manere que s6lo puedan juzgar o civiles & titulos
excepcionalisimo; b) Modificer le estructurs de ios tribunales militares
pare asegurar la independencie e inamovilidad de los fiscales militeres y
de les Cortes Cestrenses. Pare tal efecto se piense restablecer ls carrers
de justicie militer, bajo l& supervigilancia de las cortes castrenses
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respective, l1as que & su vez deberén estar constituidas por suditores en
retirc y ministros de Cortes de Apelaciones, en designacion similar para
los primeros que 18 gue se aplice & 10s ministros de Cortes de Apelaciones;
c) Establecer que la situacion de “guerra” que amerite el funcionamiento
de tribunales militares pare ese tiempo, debe ser siempre y precisamente
materie de ley; d) Restablecer ls potestad disciplinarie de le Corte
Suprema respecte de los tribunales militares en tiempo de guerra; e)
Regular restrictivamente el funcionamiento de fiscales ad-hoc; f) Admitir
@l querellante particular en todos aquellos casos en que la victime de un
delito fuese un civil.

1. JUSTICIA COMUNAL Y ASISTENCIA JURIDICA

Es muy preocupante el hecho que un porcentaje importante de nuestre
poblacion se encuentre realmente merginado, del sistema juridico en
general y de le actividad jurisdiccional en particuler. Este situacion
odemas de frusiracion, acorreo “justicio por mano propie” o jurisdicciones
y aparatos represivos irregulares, como hoy pueden sunstentarse en las
poblpcianes periféricas de las grandes ciudades. Es evidente que une
situacion semejante es gravemente atentstoria pare un verdadero Estado
de Derecho ys que éste sGlo es posible en la medide que ses capaz de
satisfacer log requerimientos jurisdiccioneles de le totelidad de su
poblacion. Pera enfrentarle resulte indispensable l& creacidon de una
“Justicie Comunal”, servide por letrados y con une remuneracitn sdecuade
al sacrificio que ello importa. Estos tribunales comunales deberén estar
ubicados precisemente en los centros donde se produce ls marginalidad
jurisdiccional & 1o que nos referimos, y dotados de mecanismos, tanto
procesales como de imperio, pare lograr une répide solucion de los
distintos conflictos que en ese medio se pudiesen suscitar. Su labor en lo
civil deberie traducirse en tareas de pacificecidn y convivencie vecinal,
evitando roces y litigios que hoy dia no se encaucen por las vias normales.
En materie penal su labor deberis ser no ten stlo represive, sino también
preventive pare evitar 1a comision de ilicitos.

Naturaimente que este expresion jurisdiccional es sélo uno de los medios
posibles pare hecer desaporecer le maginalided o la que nos referimos,
pero contribuye poderosamente @ detecter diche reelidad, pare com-
plementar esta labor con otras medidas de caracter socio-econdmicas.
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Es importante destacar que este “Justicia Comunal” debe entenderse
integreda al Poder Judicial y aunque le regle general deberd ser le
resolucidn sumarisime y en Unice instancie, habré de ser posible recursos
jurisdiccionales y disciplinarios para corregir 1o obrado. Los funcionarios
respectivos, después de ciertos afios minmos de servicios en los
respectivos cergos, podrén acceder @ otros grados del escelafon judicial.

Le existencie y territoric jurisdiccionsl de ests “Justicia Comunal™ no
debe estar precisamente determinada por la& division politico admi-
nistrativa, sinoc que se visualiza su instelacion y supresion en funcion de
reales manifestaciones de marginalidad. Asi por ejemplo, podrén ser
implementados con prioridad en localidedes densamente pobladas y de
situaciones socioecondmicas deficientes. Podré estar entregade al
Consejo Nacional de Justicia la decision de estas materias.

Se procuraré crear progresivamente tales juzgaedos vecinales o de paz,
partiendo con experiencias piloto en lugares seleccionados, pero ademéas de
le “Justicia Comunal” es indispensable poner especialmente énfasis en ung
“Corporacion Necional de Asistencie Juridice” que permite que el acceso
expedito y bareto e le activided jurisdiccional y juridica, ye see & 10s
tribunales comunales, ye sea & otros tribunales del fuerc comin o de
fueros especisles, Yo sea pare le realizacion de tramites y gestiones que
requieran asesorie legal. Asimismo, capaciter juridicamente & le po-
blacidn. Sdlo gracias & incentivar poderosamente & este servicio se podré
contribuir & e vigencie efective de un Estedo de Derecho, universaimente
aceplado y respetado.

Es importante, en este mismo orden de idees, que une Corporacion
semejante no depende del Poder Ejecutivo —como ahora ocurre— sino que el
Consejo MNacionsl de Justicia, preciseamente pare caucionar su
despolitizacion y la posibilidad de prestar adecuasds defense & quienes sean
victimas de cuslquier menoscabo en sus derechos, sea que ésta provenge o
no de autoridades politicas o administratives u drganos represivos
dependientes de ésta.



