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DEUDA EXTERNA: SITUACION ACTUAL Y BASES DE ACCION FUTURAS

Después de cuatro afios de duro ajuste recesivo, la economia chilena se en
cuentra en un peor pie que al inicio de la crisis. Hoy predominan en la
informacion piblica aires de optimismo. Este, sin embargo, se justifica
solo en contraste con la situacidn imperante algunos meses atras. “&s efec
tivo que las tasas de interés y el precio del petrdleo han bajado, ‘con be-
neficios para la balanza de pago de Chile. No obstante, elwpesorde la deu
da actual permanece a niveles desmesurados para la economia’ nacional y cons
tituye uno de los principales Timitantes de su desarnollo futuro. Por ello,
en la tarea de reconstruccion democratica, una revision*a fondo de la situa
cion de la deuda externa posee gran prioridad.

1. La situacion actual.

a) La deuda externa acumulada a=fines/de 1985 representdo el 134% del to
tal de produccion anual (PGB); esto es, se debe 1,3 afios de produc-
cion que es una cifra notablemente alta en comparacion con el pais
latinoamericano.promedio cuya tasa es cercana a 60%.

b) Luego de la weciente rebaja de tasas de interés, el pago comprometi-
do para 1986 representaria cerca de 13% del PGB. Esta cifra es muy
alta comparativamente, y refleja el gran endeudamiento que se acumu-
10 entre 1976 y 1981.

c) Durante las renegociaciones con los bancos, que son los principales
acreedores externos, el Estado ha adquirido crecientes compromisos.
Del total de la deuda externa, en 1981 sbélo un tercio era de respon
_sabi]idad piblica. Luego de las negociaciones de 1985, si se cumple
10 previsto, el 80% seria de responsabilidad piblica (incluyendo la
avalada por el Estado).



d) E1 pago de interés se cubre en una parte con los excedentes comer-
ciales que Chile ha logrado en los dGltimos cuatro afos (a expensas
de la recesion interna), otra parte se cubre con préstamos de les
mismos bancos acreedores y de otras instituciones. Los préstamos
nuevos de los bancos (1lamados "fondos frescos") son cada wezwmeno-
res, de manera que la transferencia neta de Chile hacia ellos alcan
za cantidades cuantiosas. La existencia de esta transferencia -Chi
le no recibe fondos netos sino que los paga- constituye el principal
factor potencial de negociacion.

e) E1 pago neto a los bancos ha podido sem tan cuantioso gracias a prés
tamos muy elevados de instituciones multilaterales como el BID y el
Banco Mundial. En definitiva, estos,aportes mas que aliviar la si-
tuacion interna, han posibilitade que Chile transfiera tandos fondos

a los bancos privados.

f) E1 sector privado nagional 'ha estado pagando algunas amortizaciones
e intereses (estanwincluidos en las cifras precedentes), con la ayu
da del Estado,-a titulo gratuito, via renegociaciones internas y do
lar preferencia (vigente hasta diciembre de 1986).

Perspectivas.

Las perspéctivas mas alla del proximo afo son dificiles. En 1988 se
concentran fuertes compromisos de amortizacion. Por otra parte, respec
to de mayores créditos de los bancos lo realista es ser pesimista. Por
lo tanto, lo que cabe es, junto con procurar elevar los ingresos de di-
visas disponibles via exportaciones y sustitucion de importaciones, re-
ducir Tos pagos netos de intereses a los bancos. Esto es, hay tareas

por cumplir en los frentes externo e interno.



Fuentes de accion.

En el frente externo se requiere usar a fondo la capacidad de maniobra
disponible frente a los bancos acreedores. La deuda sin garantia‘pd=
blica y el hecho de que se esta pagando mas de 1o que se recibe son fac
tores potenciales importantes para mejorar la posicion de Chile.™ Aun
dentro de las actuales condiciones vigentes en los mercados financieros
internacionales, hay espacio para una mejoria. Mas allaide ello se re-
quiere modificar el marco externo, lo que no sera.pesible sin coopera-
cion entre los paises deudores. No se trata de um cartel para negociar
colectivamente los detalles de la deuda de gada pais deudor. Se trata,
en cambio, de actuar conjuntamente para modificar las condiciones arbi-
trarias que el cartel de bancos y el EMI hanvimpuesto a los deudores,
cuya debilidad se acentla al actuarsaislados entre si.

Un segundo frente corresponde’al de Ta cooperacion comercial para ampliar
los mercados de exportacign.w. La-reinsercion en procesos de integracion
economica puede constitair,un factor positivo para expandir las exporta
ciones no tradicionales.  Recuérdese que el Pacto Andino representd el
principal mercado~para, las exportaciones de productos con un valor agre
gado alto en el periodo de boom exportador en 1974-76, lo que se frend
con el retiro de'Chile en 1976, por incompatibilidad entre el enfoque
andino y el extremismo ideoldgico del modelo monetarista ortodoxo. EI
surgimiente de regimenes democraticos a través de la region y la reali
dad de Ta’crisis internacional, son factores estimulantes para la reac
tivacion futura de la integracion economica en ALADI y en el Pacto An-

dino.

E1"tercer frente es el interno. Es preciso poner en marcha una reacti-
vacion del mercado interno, que sea intensiva en componentes nacionales.
Para ello, el gasto publico debe evitar gastos prescindibles en importa

ciones, junto con ello debe establecerse un régimen selectivo de



importaciones y una politica cambiaria "realista". Un instrumento cla
ve es un sistema arancelario diferenciado y selectivo. Se trata por
una parte de ahorrar las divisas que ahora se gastan en importacienes
prescindibles, pero lo principal es evitar que cualquiera reactivacién
de 1a demanda interna se filtre en proporcion alta hacia el exterior.
Por G1timo, se necesita impulsar la inversion, de forma armohizada en-
tre la sustitucion de importaciones y la promocidon de exportaciones.
La reindustrializacion de Chile tiene que jugar un papelyprotagonico
en la solucidn de la restriccion externa y en la nueva puesta en mar-
cha de la economia nacional.

Bases de accion con los acreedores.

Objetivos: reducir incertidumbre y.dependencia de la politica econdmi-
ca nacional; lograr ajuste constructive en vez de recesivo; disminuir

radicalmente la sangria de divisas.

a) Restructuracion de veneimiento de la deuda plblica vigente con ban-

cos y gobiernos:

i)  Cubrir vencimientos de los proximos 10 anos
ii) Renovacion a 20 afios plazo, con 5 afios de gracia y vencimien-

tos de monto reducido y crecientes a partir del sexto ano.

b) Recomdcimiento, garantia y pago de tasas de interés de mercado por
las lineas de crédito para el comercio exterior (es del orden de
1/10 de la deuda total de los bancos).

c)"Resto de la deuda comprobada reconocerla como tal (ningln pais lati

noamericano ha desconocido su deuda en esta crisis)s

i) La deuda contratada por el sector privado debe seguir siendo
de su responsabilidad. En caso que se dé garantia pablica,



i)

debe ser a cambio de reduccion sustancial del valor de la deu
da y/o de los intereses comprometidos con los acreedores (dar
el aval no es ilegitimo en si, sino que depende de como se dé
y como se distribuyan los costos y beneficios); el deudor To-
cal no debe recibir el aval o apoyo estatal en forma,gratuita,
salvo los pequenos deudores (contrapartida en deudores gran-
des puede ser accionaria, y/o programas de capitalizacion y
desarrollo productivo).

La tasa de interés pagada por la deuda actual debe reducirse.
Puede ser por dos vias: una esscapitaldzar el exceso sobre las
tasas reales historicas de 1 g"2%.anual, a 20 afos plazo y sin
ganar intereses sobre interéses; otra alternativa es poner un
tope sobre la tasa devengada; Uha tercera es condicionar el pa
go de intereses al comportamiento de las exportaciones. Las
tres opciones son compatibles entre si. Las tres son viables,
dado que Chile esta entregando fondos y no recibiéndolos. Es
cuestion no de pedir mas, sino dar menos: hacer un cheque por
un monto menor:’ Peligros: corte de 1ineas de crédito comer-
cial,nSanciones por naciones sede de los bancos acreedores. Lo
segundo es dificil contra un gobierno redemocratizado, salvo
gquesactle muy torpemente. Torpeza es desconocer toda la deuda,
que no se pagara en ningln caso: nada se gana en la solucidn
del problema. E1 camino es reconocer lo que sea reconocible,
pero pagar menos intereses idealmente, en forma celectiva o en
su defecto en forma individual.



DERECHOS ~ HUMANOS

La principal base de sustentacion del Régimen Militar estd constituida por
el uso arbitrario de la fuerza represiva en contra de los sectores mayori-
tarios del pueblo chileno, 1o que genera una Situacion de violacion denlos
derechos humanos que ha sido calificada como masiva, permanente e Gnstitu-
cionalizada.

A pesar de los afios, las violaciones de derechos humanos tienden a mante-
nerse como reflejo del caracter dictatorial del sistema y(de suagotamien
to politico, y de la represidon de la creciente oposicion y movilizacion
social.

Por otra parte, la respuesta del Régimen a,Tashacciones de violencia de sec
tores de extrema izquierda se expresa en hechos que afectan derechos funda
mentales de estos grupos y también dé amplisimos sectores de la sociedad,
sin relacion alguna con este tipo~de. hechos.

1. Marco General.

En el dltimo acuerda,de Ta Comisidn de Derechos Humanos de la ONU se
confirma Ta tendencia desarrollada en el seno de los organismos inter
nacionales en miras a condenar al régimen militar chileno por su res-
ponsabilidad en/materia de Derechos Humanos. Con el cambio de la poli
tica de la Administracion Reagan se estrecha el circulo internacional
en torno a la dictadura.

Lo“anterior es una nueva etapa en un proceso que podria tener conse-
Cuencias en diversos niveles de la realidad internacional en la que se

inserta nuestro Pais.

Resulta importante destacar que el "problema chileno", si bien logra
reunir un amplio consenso internacional, constituye un punto de discu
sion donde los bloques internacionales y diversos sectores politicos



hacen jugar sus planteamientos e intereses para lograr sus objetivos.
Es decir, son pocas las expresiones de solidaridad desinteresada, ya
sea en el plano de apoyar determinadas alternativas dentro de Chile,

o enel dela discusion de la problemdtica doméstica en varios paisess

En el Gltimo tiempo, fruto de la maduracion del proceso interno chile
no y el estimulo que representd la nueva postura de USAwpara sus alia
dos, se empiezan a vislumbrar posibilidades de presion en el nivel de
sus relaciones bilaterales y, 1o que es mas importante; una preocupa-
cion por considerar el tema de los Derechos Humanos en las decisiones
que se adoptan en los planos economico, comercial y cultural. Esta

perspectiva, si bien puede significar mayorpresion en contra del Régi
men Militar, requiere de un cuidadeso tratamiento y claridad por par-

te nuestra.

Desde otro angulo, es posible apreciar la existencia de una red de or
ganismos y contactos establecidos en todo el mundo por los grupos de
chilenos que viven en‘elwexilio y en la cual nosotros tenemos una pre
sencia muy reducida. ka accidon de estos grupos da una determinada
orientacion ‘e dnterpretacion al problema de Derechos Humanos y politi
co en Chilesquenmuchas veces requiere aclaraciones o expresion de nues

tros analisis y posiciones.

E1 nivel de relaciones internacionales de los diferentes organismos
sociales es muy nutrido, convirtiéndose en otra via por medio de la
cual los Gobiernos son estimulados a asumir posiciones frente al caso

chileno.

También es necesario mencionar la accion de diversas Organizaciones
Internacionales No Gubernamentales, ONG, tales como Amnistia Interna-
cional, Comision Internacional de Juristas, en todo el proceso de ané
lisis en los Organismos Internacionales Gubernamentales de los dere-
chos humanos en Chile.



Resulta particularmente urgente establecer una politica destinada a
los Gobiernos de América Latina, ya que éstos han puesto énfasis en
sus relaciones con el Gobierno chileno en el contexto de sus intere
ses en la Region poniendo el problema de Derechos Humanos en Chile.en
un lugar secundario, abriendo posibilidades de conseguir apoyo ‘para
otros problemas que le interesan.

Resumen: E1 cambio de postura de USA ha confirmado’Ta, idea que sobre
Chile exite "cosa juzgada", responsabilizando a.la Dictadura en Dere-
chos Humanos, (violacion masiva, institucionalizada, permanente, que
sirve de base de sustentacion a la permanencia del Régimen, abriendo
nuevas posibilidades de presion mas alla de los planos diplomaticos).
En general, si bien hay presenciaidifecta o indirecta por parte del
Partido, se evalda la necesidad de ampliar esta accion tanto en el de
bate, como en las operaciones de ©Opinion piablica y dirigidas a Gobier
nos y organismos internacignales (Gub. y no Gub.).

Proposiciones.

a) Actuar direectamente como Partido a través de la IDC, ONGI amigas y
organismos €hilenos en todo el proceso de discusion de la situacion

de Derechos’ Humanos en Chile en el sistema de Naciones Unidas.

Losanterior significa:

- Coordinarse adecuadamente con organismos sociales y de Derechos

Humanos en Chile para los planteamientos en el exterior;

- Nominar responsables del tema como Partido que To puedan trabajar
en equipo, tanto en Chile como en Ginebra, Nueva York y Paris;
especialmente en el transcurso de los periodos de sesiones de los
diferentes organos.



- Cubrir adecuadamente las diversas etapas del proceso en la ONU.

Informacion al relator especial y a la secretaria de Derechos
Humanos en Ginebra.

Montar una operacion de Lobby durante las sesiones de “trabajo
de Ta Comision de Ginebra, del ECOSOC y la Asamblea'General en
Nueva York.

Complementar la accion de Lobby con contact®s.con’Embajadas en
Santiago y Ministerios de Relaciones Exteriores, Parlamentos,

Partidos y organizaciones sociales dé los paises mas importantes.

Hacer alguna operacidn de opinién piblica basica.

- Realizar una operacion similarsen el caso de la OIT, UNESCO y
agencias especializadag sobre’las areas de su competencia en es

trecha coordinacion-con:los organismos sociales pertinentes.
- Id. Comité«sobre Discriminaciones Raciales de la ONU.
- Id. Comunidades, Parlamento y Comision Europeas.
Lo anterior es valido para la OEA con los siguientes alcances:

La actitud de los Gobiernos en algunos paises de América Latina
y'el Caribe requiere de una fuerte accion para hacer 1legar nues-
tros planteamientos a los grupos de influencia que ayuden a una
mayor consecuencia en el tratamiento del problema en la OEA y tam
bién en la ONU. (Ver anexo, con votaciones en la ONU sobre el ca
S0 bhi]eno, en el libro sobre politica exterior chilena de Heraldo
Mufioz: se aprecia'que los paises Latinoamericanos y del Caribe,
junto a los paises Arabes representan el mayor nimero de abstencio
nes, ausencias y votos a favor del Gobierno chileno).



d)

En consecuencia, el apoyo a la CIDH por medio de informacidon y opi
niones politicas entregadas a Gobiernos, Parlamentos, etc. es muy
importante. Se debe avanzar en utilizar los conductos de ODCA y
en relaciones bilaterales con los PDC de la region para este @bje
tivo. Se tiene que estimular a los organismos de Derechos Humanos
en Chile que se preocupen mas del procedimiento OEA.

La accion en América Latina debe insertarse en 1a politica del PDC
chileno en miras a fortalecer los lazos y la capacidad de accion
en pos de la apertura democratica en Chile y Paraguay, y la conso-
lidacion del sistema en el resto de los/paises de América del Sur,
abriendo un amplio abanico de relaciones.

E1 Partido debe priorizar el interés. de promover la causa de la de
fensa de los Derechos Humanos en Chile por sobre otros problemas

en la Region.

Resulta muy urgenté abrir un sistema de trabajo, representaciones
y relaciones amplias en los paises de América Latina y especialmen
te, los fronterizes en materia de solidaridad con Chile.

La operacion planteada en términos muy generales, requiere de la
constitucion de un equipo de trabajo en coordinacion estrecha con
quienes estan actuando en el tema de Derechos Humanos con el PDC.

Se debe coordinar y orientar los viajes al exterior que tengan tras
cendencia politica de los militantes del PDC.

Establecer un sistema de informacion basica e importante con los

medios de comunicacidon con mayor influencia internacional.
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f) Realizar un catastro de la opinién y actitudes de los paises mas 0\
importantes en relacion a la definicién de organismos internacio-
nales sobre la situacion de Derechos Humanos en Chile.

Q’
L 4
g) Evaluar la situacién en la OIT y UNESCO. \$\
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ARMAMENTISMO

CHILE Y EL CONO SUR

(Balance estratégico como elemento a considerar en la politica exterior
chilena).

Al referirnos al Cono Sur, vamos a preocuparnos solamente de Argentina,
Chile y Peri que son las naciones entre las que se puede iniciariun enfren
tamiento militar, sin perjuicio que Bolivia y aun otras maciones interven-
gan en éste posteriormente.

Hacia 1973, de estas tres naciones, Per( era ciertamente la mis armada,
aun cuando su estructura militar era, en s conjunto de menor envergadura
que la Argentina.

Esto era consecuencia de las masivasfcompras de armas realizadas por ese
pais durante el gobierno militar =Enlespecial a la URSS, que le ofrecid

condiciones muy favorables.

Chile, por su parte,_tenia‘unas”Fuerzas Armadas grandes en nidmero (aunque
menores que las argentimas)“pero con equipo anticuado y relativamente es-
caso. Particularmentejpor lo que se refiere a la Fuerza Aérea.

La tension que surgic entre Peri y Chile inmediatamente después de produ-
cirse el golpeyde Estado en nuestro pais produjo una carrera armamentista
entre ambas naciones.

En Chile esta carrera armamentista se materializd principalmente en la com
pra de aviones para la FACH y en la adquisicion masiva de municién y armas
diversas por parte del Ejército. La Armada se 1imitd a apurar la entrega
de buques que tenia encargados en Inglaterra desde hacia 4 afios.

Esta politica de compra de armamentos fue proseguida los anos que siguie-

ron a la tension con Perl; pero ahora como consecuencia del problema surgido



con Argentina por el asunto del Beagle. E1 personal de las Fuerzas Armadas
fue aumentado (un proceso que venia desde 1974 y se adquirieron algunos equi
pos sofisticados. Pero mas importantes, fueron durante estos afios los aufién

tos de remuneraciones, de infraestructura y servicios).

Por otra parte, a pesar de estas compras de armas, Chile contfauBwen,un pla
no militar de inferioridad tanto con respecto a Perd como a lajArgentina.

Cabe hacer presente que Chile enfrentdo estos eventuales gonfilictos con una

opinion militar dividida en cuanto a la forma de,encararlos estratégicamen-
te.

Una corriente de pensamiento estratégico, afortumadamente la preponderante
-mayoritariamente en el Ejército- estabaspor una estrategia defensiva, al
menos inicial, destinada a que un eventual conflicto fuese demasiado costoso
para la nacion agresora y as disuadinla. Esta estrategia debid ser comple-
mentada con diplomacia y transaeciones politicas destinadas a mantener un

statu-quo que se considerabasfaverable -con razon- a Chile.

Esta estrategia parecegqhaber sido y ser la acertada, desde el momento que una
guerra entre Chile y Gualguiera de sus vecinos (y ahora incluyo a Bolivia)
muy probablementewseytransformaria, en un plazo de dias en una guerra con to-
dos ellos. Esta posible dinamica se explica como consecuencia de los proble-
mas limitrefes,solucionados muy precariamente, el territorio quitado a Peru
en 1879, 1a meditarreneidad boliviana y los afanes geopoliticos argentinos,
asi como el”comprensible resentimiento de esta nacion por la ayuda prestada

por.Ghile a Gran Bretafia con ocasion de la Guerra de las Malvinas.

ka otra opinidn estratégica existente, con fuerte apoyo en la Armada y -algo
menor- en la Fuerza Aérea, estaba por una guerra en que Chile tuviese una ac

"

titud agresiva.

La Armada, convencida que una guerra con Argentina al menos, se decidiria en

el mar, consideraba necesario apoderarse inicialmente del control de la zona



maritima del Cabo de Hornos -Mar de Drake. De alli no sélo su agresividad,
sino también sus esfuerzos para crear una fuerza aeronaval capaz de conpra
rrestar a la Argentina (la necesidad de adquirir un porta-aviones, eterne
fantasma de la Armada de Chile).

La Fuerza Aérea se mostraba receptiva a la estrategia ofensiva, por el he-
cho que por las condiciones geograficas de Chile (la extremawdelgadez del

territorio) sus aerddromos estaban expuestos a un primér golpe aniquilador,
Chile continud con la compra de armas en escala, aprnéciablé hasta la Guerra

de las Mavinas. Armas -como esta dicho- principalmente defensivas.

Sin embargo, estas compras siempre representaron™un porcentaje mds bien ba
Jo del presupuesto militar total del pais (eomo probablemente también del
argentino) yendo el grueso de éste a’persomal, en forma de sueldos, pensio
nes y otros beneficios; (solamente,las pensiones, en la actualidad, repre-
sentan cerca del 30% del presupuesto militar chileno).

También es digno de destacar ‘el hecho que algunas de las armas adquiridas
eran obsoletas. Esto“se debid, a nuestro juicio, a falta de mayores recur
sos, a falta de mercades wvendedores, pero en el caso del Ejército, también

a otro factor: qUe esas mismas armas, ineficientes frente a otros ejércitos,
son muy eficaces, si se trata de aplastar un levantamiento civil. Por ejem
plo: es eglncase de los 200 tanques M4 A3 comprados de segunda mano a Israel,
con mas ‘'de¢ 35 anos de uso, incapaces de hacer frente al moderno TAM argen-
tinoyw Pero armas formidables si se trata de aplastar una insurreccion urba

na, en . la que el "enemigo" no dispone de armas pesadas.
5 q

Es tan evidente que este Gl1timo fue el proposito de la citada compra, como
que la mitad de estos vehiculos estd concentrada en Peldehue, donde su im-
portancia estratégica es nula, pero se encuentran a un paso de Santiago.
As1 ese grupo militar constituye una verdadera guardia pretoriana de Pino-
chet.



Después de 1982, el ritmo de compra de armas por parte de Chile ha disminui
do, pero se han mantenido los gastos en personal. De alli los altisimos
presupuestos militares de Chile, aun en los dltimos anos (alrededorede<un

% del GNP).

En todo caso, el hecho es que hoy dia continuamos estando en clara“desventa
Ja estratégica frente a Argentina y Perl(. De hecho Argentdna ‘estd mas pode
rosa militarmente (en cuanto a armas pesadas) ahora que‘eniyla epoca de la
Guerra de las Malvinas. Perl también estda tanto o mas.armado que en 1974.

En el futuro la situacion estratégica de Chile, en el entendido que debe
continuar en una linea defensiva, disuasivag,dependera de la conciliacion
de dos factores:

A. La necesidad de mantener unas Fuerzas»Armadas con una capacidad disuasi
va suficiente para evitar la'tentacion de una aventura politica por par
te de algln pais vecino. s Peligro, que sigue vigente.

B. La necesidad de disminuir el presupuesto militar, ya que el desarrollo
futuro harda neceSario.contar con parte de los recursos hoy destinados
a las Fuerzas.Armadas. Chile debe llegar a una cifra en materia de gas
tos militares qle sea mas o menos equivalente al promedio latinoamerica
no (alrededor de un 4%).

Coneiliar estos dos factores aparentemente contrapuestos sera complejo, mas
todavia si se le suma el problema de asegurar la estabilidad de una futura
democracia.

Sin embargo, algunos criterios a tener en cuenta pueden ser los siguientes:

A. La integracion del régimen de jubilaciones de las Fuerzas Armadas al sis

tema que rige para todos los trabajadores chilenos.



B.

La paulatina disminucion de personal, ahora excesivo con motivo de la
existencia de los servicios de sequridad y la necesidad de un control
coercitivo de la poblacion civil. En un régimen democratico ambas gitua

ciones deben desaparecer.

La paulatina nivelacion de los salarios militares con los de otros pro-
fesionales, técnicos y empleados calificados de la administracion pibli
ca. Esto no puede significar condenar a las Fuerzas ‘Apmadas @ la pobre
za como ocurria antes de 1970. Un ejército profeSsionalmente eficaz de-
be ser debidamente remunerado, de acuerdo a lasposibilidades del pais
y criterios de equidad.

La implementacion de una politica de-adquisicion de armamento a largo
plazo, tratando de mantener una centinuidad en los proveedores y evitan
do la adquisicion de armas de akta (tecnologia o muy caras. Esto equiva
le a abandonar objetivos geopaliticos irreales o a supuestos estratégi-
cos que no estén en la linea disuasivo-defensiva.

De manera complementaria“con esta linea estratégica, deben implementarse
acuerdos politigos yseconomicos con nuestros vecinos. En particular con
la RepiblicafArgentina, frente a la cual tenemos economias relativamente
complementarias.. En esta misma linea Chile deberia apoyar claramente a

Argentina, em,su pugna por la soberania de las Islas Malvinas, siempre y

cuando @sta actiue de acuerdo a derecho,
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LAS ARMAS CHILENAS 1975-1985

Al producirse el golpe de estado del 11 de septiembre

de 1973, las FFAA. chilenas: eran -para los promedies latinoamerica

nos- grandes en nfimero de hombres,pero débiles en equipes y armas(l).

La gran mayorfa de €stas eran viejas u obsoletas yulos "sistemas de

armas" cuando existfan, eran rudimentarios (2). .El hecho es que

las Fuerzas Armadas Chilenas estaban constituidas por unos 60.000 hom

bres bien disciplinadds y mal armados, sin tomar en cuenta al Cuer-

po de Carabineros, gque entonces estaba adstrito al Ministerio del

3 |
Interior y que contaba con unos 28.000 hombres con armamento livia-

no.

I.- Detalle de personal (totales) y armas (pesadas) de las

FF.AA. chilenas en 1973 (y del Cuerpo de Carabineros)

[

rama por rama.

EJERCITO DE CHILE

Personal: 32.000 (160.000 reservistas) distribuidos en 5 divi-
siones que inegluian 16 regimientos de infanterfa, 5 de artille-
ria y 6 de caballeria. De estos filtimos, 3 estaban efectivamen-
te provistos de equinos, dos habfan sido transformados en regi-
mientos blindados y uno en aerotransportado (hel). El1 armamento
pesado con gue contaba el Ejércit6 de Chile en 1973 era,aproxi-

madamente: (3).'

a) Algunos tanques viejos tipo M-4 Sherman;

b) Algunos tangues viejos livianos M-3 Stuart' (4);

c) 60 Tanques livianos M-41 (5); )

d) Unos 20 tanques livianos M-24. En general, esta fuerza blin
dada ademis ée ser pequefia no contaba con equipos sofistica-
dos ni en materia de comunicacio?es ni balistica. No itenia
Chile pues un MBT eficaz en 1973;

e) Algunos carros blindados de transporte de tropas (APC) M113
americanos, N/I sobre nfimero; |

f) Cierta cantidad de cafiones de campaina de 105 mm. ya sea de

tipo convencional (Howitzers) o sin retroceso (montados en



cantidades, pero no eran muy numerosos ni modernos excepto las de

montana. '

g)

h)

Alguna artillerfa antia&rea anticuada: cafiones de 40 mm.y 20
mm. .Al parecer el Ejército no contaba conuna fuerza operativa
siderable de helicépteros. Debiendo recurrir ademis a la

Fuerza Aé€rea para misiones de transporte por avidn.

En relacidn a las armas livianas, s6lQ una informacién: el
Ejército contaba con un heterogéneo muestrario de fusiles;que
iban desde el vetusto Mauser modelo 1912 (en su versidn origi
nal o adaptado para disparar calibre NATO) hasta los fusiles
SIG (de origen suizo) y FAL (de .origen/ belga) ; armas automati
cas de la primera generacidn, eficientes pero que presentaban
algunos problemas (peso el SIG, y poca confiabilidad el FAL).
También su usaban el fusil y la carabina de origen norteameri
cano Garand M - 1 modelo II Guerra Mundial, ambas armas de ti
po semiautomidtico. Como véremos la Armada usaba afin otros ti-

pos de fusiles.

"

ARMADA DE CHILE

Personal: 18.000 (incluyendo Infanterfa de Marina).
Armas:
a) Dos cruceros de construccidn norteamericana, tipo "Broo -

klyn" con cerca de 45 afios de uso, pero quiz&s todavia en

el teatro sudamericano (6).

b) Un crucero liviano de construccidn sueca (ex "G&ta Lejon"

(7).

c) Dos destructores tipo "almirante" construidos en Gran Bre

tafia y llegados a Chile en 1959 y 1961. Hacia 1973 eran

las fini¢as unidades modernas de nuestra Armada, las gue

Bin embargo.originelmente tenfan defectos tecnolégicos,los que.
fueron subsanados en el reacondidionamiento gue experimen

taron en 1974-7 (8). i

d) Dos destructores de origen norteamericano tipo Fletcher,
con unos 30 afios de edad pero menos de uso efectivo. Uni-

dades todavia eficiente en el teatro latinaomericano. (9).

coﬁ
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e) Cuatro destructores escoltas de origen norteamericano construi
dos durante la Segunda Guerra y llegados a Chile en 60's y
que fueron adscritos a las zonas navales (tres); tenfan carac

terfsticas de transportes de ataque (10).

f) Dos submarinos de origen norteamericano tipo Fleet (Balao) ,
(construfdos durante la Segunda Guerra) llegaron a Chile en
1960-62. Fueron modernizados a fines de los 60's (11).

g) Cuatro torpederas tipo "Llirssen", pero fabricadas en Espana

(Ast. Bazén) y llegadas a Chile hacia 1964 (12).

La Armada de Chile contaba ademds con dos petroleros, un
transporte, algunas barcazas y un cierto nfimero de patrulleros, escam

pavias y remolcadores, la mayoria de construecidn norteamericana.

La aviacidn naval, creada rgcientémente,contaba con unos 8
transportes anticuados de diversos tipos (bimotores) y 4 helicépteros
modernos.

Pero la Armada tenia ordenados ya,en Gran Bretafia (Vickers-
Armstrong) 4 buques nuevos: Dos fragatas modernas tipo Leander modi-

ficado (13) y dos submarinos de ataque tipo.Oberon (14).

En cuanto a las armas livianas -como en el caso del Ejérci-
to- la Armada tenia en 1973 un heterogéneo arsenal que iba desde el
antiquisimo fusil Styer, de origen austrfaco hasta fusiles automati -
cos modernos HK alemanes, (que entonces usaba la infanteria de marina)
y una cierta aantidad de fusiles norteamericanos M-16 también moder -
nos y automdticos. ,Claro que al introducir estos iltimos modelos la
Armada dntroducia también el problema del doble calibre para sus ar -

mas livianas, con el correspondiente problema de abastecimiento.

"

C. FUERZA AEREA DE CHILE

Hacia 1973, la Fuerza Aérea de Chile aparecfa como afin mds escasa
de armamento moderno (o antiguo) que }as otras dos ramas.
Personal: 10.000.

Aviones de combate:50

En 1973 la fuerza de combate principal de la Fuerza Aérea de Chile
estaba compuesta de 32 aviones Hawker Hunter (15), aviones de com

bate de origen inglés, cuyo disefio se remontaba a 25 afios, pero
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que habian demostrado eficiencia operativa.

El resto eran antigiiedades: algunos bombarderos livianos a hélj
ce Douglas B-26 de la época de la Segunda Guerra Mundial;y unos
ocho aviones anfibios antisubmarinos (con baselen Quintero) ,5 del
tipo HU-16C Albatross y 3 vetustos PBY-5A Catalina.. También to-
davia estaban operativos alqunos cazas F 80, pexo .eran usados

principalmente en entrenamiento.

Estos aviones estaban organizados en dos (escuadrones de Hawker
1

Hunter, 1 de B-26 y 1 con los anfibios.

La Fuerza A&rea contaba también conwunes 50 aviones de transpor-
te y enlace, todos anticuados, con excepcidén de 2 C 130 E Hércu-
les 8 (6 6) de Havilland Twin Otter (ver nota 26). El res-
to eran viejos tetramotores. DC 6 (6 C-118) ; bimotores DC-3 vy

C-47; pequenos Beechcraft' y otros modelos pequefios y anticuados.

El mejor panorama quel ofrecia la Fuerza Afrea se referia a sus
aviones de entrenamiento: Contaba con 10 relativamente modernos
Cessna T-37 (17) de origen norteamericano; algunos jets viejos

de entrenamiento tipo Loockeed T-33 (derivado del F-80) y una re
cientemente adguirida partida de 6 T-22 sea Vampire -antiguos

jets comprados a Gran Bretana, pero buenos aparatos de entrena -
miento que, como los T-37 podian desempefiar limitadas funciones
de combate. -Se contaba también con algunos Vampire de un mode-
lo mas antiguo. E1 hecho es que el toFal daba mds de 30 jets de
entrenamiento. Posefa la Fuerza Aérea tambi&n unos 50 aviones a
hélice mono-motores de entrenamiento bisico, la mayoria Beech

Mentor T-34.

Finalmente poseia unos 30 helicSpteros de los cuales unos 4 mo -
dernos, de ataque, tipo Bell Iroquois UH-1 (18) siendo los demis

modelos pequefios y/o anticuados.

CARABINEROS DE CHILE

Los Carabineros de Chile (que, repitamos, alin no integraban las
FF.AA.), tenian un personal de unos 30.000 funcionarios y algu -

nos equipos antidisturbios de cierto valor b&lico como los Mowag

=i T R o e ~rl =



MATERIAL PESADO DE LAS FUERZAS ARMADAS CHILENAS EN 1986 . (APROX.)

A. EJERCITO:

Personal: Mas de 53.000 (6 divisiones) distribuido® en: siete
regimientos de caballeria (3 blindados, 3 con equinos y 1 ae-
rotransportado); 24 regimientos de infanterfia (9 motorizados
y 6 de montafia); 6 grupos de artillerfa; 6 grupos ‘de artille-
ria de montafa; 7 batallones de ingenieros, 2 batallones de
SAM  (crotale).

Armamento terrestre: 21 tanques (MBT) AMX 30; 150-200 Sherman
M4A 3; 60 M4l; 47 AMX 1}; 1200? APC Cascabel 33007 APC URUTU;
£200? APC CARDOEN; 300 APC M113 - 12 cafiones autopropulsados
mk F3 de 155 mm.; cafiones (de 105 mm. (mds de 100 probable -

mente); 36 (o mds) cafiones M=56 de montafia; morteros de 80 y
120 mm.; algunos cafionés sin'retroceso de 105 mm.; cafiones an
tiaéreos de 20 y 40 mm.  Misiles antitanque Mamba y Milén,

N/I sobre niimero. ‘

Aviones y helicépteros: 6 (o mds) transportes de tropas C-212
casa; unos“35 aviones de enlace y transporte liviano; unos 15
helicpetos Puma y Super Puma; 3 helicdpteros Bell UH-1: dos
helicdpteros AB-206.

En relacidon a armas livianas cabe hacer notar que en  dadicidn

a las ya mencionadas, después de 1980 el Ejército .incorporéd
otro fusil SIG de un modelo mds moderno (posiblemente el SG
540).

B. ARMADA
Personal: Mas de 24.000 (incluida infanteria de marina).

Armamento: Un crucero (ex sueco, ver nota 7); 1 viejo cruce-
:ro tipo Broklyn; 6 destructores : 2 tipo County (ver nota

32); 2 tipo Allan M. Summer (ver nota 20); 2 tipo --.almirante



w Py

(ver nota 8); 2 fragatas tipo Leander (ver nota 13); 3 des-
tructores escolta (ver nota I0); 2 lanchas misileras tipo
Reshef (ver nota 27); 4 torpederas tipo Lursen (ver nota 12);
7 buques menores; 2 submarinos tipo Obreron (ver nota 14902 .
submarinos tipo 209; dos barcazas de desembarco pesadas ti-
po Batral (de disefio francés a contruirse en Chile) 3 petro
leros; 1 buque madre de submarinos; Barcazas de transporte

(ex americanas).

Aviacidn Naval: Un escuadrén antisubmafine con 6 EMB 110

1l escuadrdn de reconocimiento con 3 EMB 110; 4 aviones de
transporte casa C-212; 1 avidn de“transporte .Navajo; 20 Nei

va T-25 de entrenamiento, -

la Aviacidn Naval posee ademds unos treints helicépteros mo
dernos de varios tipos, la mayoria livianos de enlace, vigi

lancia y A/S (algunos embarcadores).

Infanteria de Marina: Personal: 5000 hombres (un batalldn

embarcado y un regimiento aerotransportado),

Armamento: unos 12 vehiculos blindados de desembarco MOWAG,
LVTP-5 unosj50 cafiones de 105 y 155 mm. Misiles antiaéreos
Crolole: "El regimiento aerotransportado cuenta con los CA-

SAy C=212 ,

€. FUERZA AEREA:

Personal: 15.000 (aproximados)

Armamento: Aviones de combate: 105 (apréx.); 2escuadrones
"de aviones de combate-ataque a tierra con 28 Hawker Hunter
F-71; 15 F5E;'3 F5F; 2 escuadrones de combate con 15 mirage
50 3 ¥ 20 (aprdx.) C-101 aviojet; 2 escuadrones C OIN con
29 A37B; 1 escuadrdn de reconocimiento con 2 camberra PR-9,
2 learjet 35-A; 1 escuadron de transporte con 1 B-727; 2 B-
707, 2 C-130 H., algunos IC 6B, 9 Beech 99A, 1 Bell 47 (hel).
Diversos aviones de enlace y usos varips: 16 De Havilland

C-6, 3 Tewin bonanza, 3555-T, algunos helicdpteros LAMA.
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Aviones de entrenamiento 30 T-34A, 25 T-37 B-C, 8 T-41-A, 4
Hunter T-22, 10 T25 universal (37); 10 Pill&dn T35, 10 Cess
na 180, 10 Piper Dakota 6 UH-1H (hel.) 3 Bell 212 (hel.)%ios

F5E y F y los Hawker Hunter llevan misiles AA sidewinder AT

M 9 J y ASM Maverick yAS 11 y 12, 1Ios Mirage 50 llevan mi’
siles AA sidewinder AIM 9L y Shafrir.

]

D. CARABINEROS:

Personal: 30.000 (m&s)

Armamento: I6tanquetas (APC) Mowag MR-~8 (hay otras compras de

vehiculos similares Cardoen). ®.Carros antidisturbios N/I so
bre niimero exacto.

Aviacidn: l4 aviones Cessna 310; 4 metroliner:

mads de dos
helicdpteros FH-1100".
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LAS PRINCIPALES COMPRAS DE ARMAMENTO

ANO EJERCITO ARMADA ' FUERZA AEREA

1974 10 SA 330 PUMA (19) 12 Vehiculos de desem 6 aviones FGA9

barco para la Infante | Hawker Hunter

ria de Marina, Roland 87-37 aviones de entre
LVTP-5 namiento.

2 destructores Allen
M. Summer (20)

1 fragata tipo Lean -
der modificado.

1975 Misiles antitanque 1 Fragata tipo Lean ---'| 10 aviones Neiva N 621.

tipo Mamba N/I so - der modificado Universal 1 (avién de

bre cantidad. 1 submarino tipo Obe- entrenamiento)

Artilleria de 105 mm ron. 6 hel. Aeroespatiale SA-315
(21)N/Isobre :cantidad - (Lama o Gazelle)

18 F5E aviones de comba
te supers6nicos (se con
tinuaron recibiendo eT
afio siguiente)(22).

34 aviones Cessna A-37
B,aviones de ataque 1i-
*anos (se continuaron
recibiendo el afio si-
guiente y posiblemente

el subsiguiente).

Misiles AA Raytheon Si-
dewinder AIM-9J.

aviones
1976 3 tMB 110 Bandeiran- 1 Submarino tipo Obre ¢Hughes AGM-65A Maverick
e (transporte Tivia ron. ASM? N/I sobre cantidad.
no). Raytheon AIM 9J Sidewin-
ders AAM, N/I sobre can-
tidad.
1977 7 canones autopropul 6EMB-111 Bandeirante 150 A 11 ASM,150 A 12 ASM

sados de 155 mm. MK | (aviones de patrullaje)
F3-de origen francés 3 Douglas C-95 (aviones

(24). 21 Neijva {.25 Univer - | de transporte).

' sal Mk 2 (avion entre-
Artilleria AA de 20 | namiento). fiavfone; d?_trgn;porte
mm. N/I sobre canti- viano Merlin 3-A.

. dades. 1 Buque madre de subma

rinos.
47 tanques livianos
AMX 13 de origen
francés (25).
1978 {807 EE 9 Cascavel 1 4 transportes C-212. 6 (o mds) aviones de Havi
APC (carros de recono 1land C-6 Twin Otter(trans
cimiento blindados). porte) (26).
6 avvones(de transpor 2 Merlin 3-A
A te C-212 (general y y
de paracaidistas) t.lpo Mas de 100 Shafrir AAM.
CASA-AVIOCAR (al?unos '
11egaron en 1979).0ri | I |
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ARNO EJERCITO ARMADA - .FUERZA AEREA
1979 APC Cascabel y A 1 Lancha lanzamisiles 16 aviones de combate mi-
Urutu,(N/I sobre can- | tipo Reshef. (misil" rage 50
tidad (en total al pa | Sh. Sh M. Gabriel) (27
recer han 1legado pE leliz _(algunos l]e?aron el
Chile unos 500 carros ario siguiente ), (28).
en total,de ambos ti- .
nos, per; en un lapso 6 a¥&?nes AT26 Xavante
de varios afos. (co %
1980 Cascabel, Urutu N/ 1 Mirage 50
1981 21 Tanques AMX 30 MBT | 1 Lancha Reshef con 1. Avién Boeing 727
(29) Sh Sh. M. (transporte jet para pasa
jeros y carga).
CARDOEN APC tipo Pi - r :
ranha de4 y 6 ruedas
N/I sobre cantidad.
{Lascabel Urutu?
3 SA-330 L. PUMA (hel)
150-200 tanques M4A3,
Sherman, reacondicio-
nados (cafidén de 105
mm.) (31).
1982 Misiles antitanque:Mi’| 1 destructor tipo . . | 12 aviones Hawker Hunter
1dn N/I sobre cantidad, | County (32). F-71
APC Cardoen N/I sobre Crotale R 440 SAM (33)
cantidad. (al menos 6 baterias de
Tangaes MdA3 4 misiles c/u);
Aviones T-35 Pillam N/1

f sobre cantidad (34).

' Aviones C-101 (35). N/I
sobre cantidad. Este
avion ha sido armado en
Chile los afos siguientes.
3 aviones de reconocimien
to Camberra PR-57.

1983 APC CARDOEN 1 petrolero (ex in Aviones T-35
' glés, T1dep901 ). Aviones C-101
1 Avidn DH Buffalo,trans-
porte mediano STOL.
1984 APC CARDOEN 1 destructor tipo 2 aviones Boeing 707 (ad-

Country.
1 submarino tipo 209
imisiles AA Crotale?

quiridos a LAN-CHILE).
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AﬁO EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA

1985 3 AS 332 B Super Puma | 1 Submarino tipo 209 Produccién de Pilldn
(hel.) T-35 y prototipos C-101

1986 N/1 imisiles A-Sh N/
" Sea Eagle" a ser '

montados en aviones
C-1017

NOTA:Hay armamentos que‘se proyectan adquirir, Al parecer
dos fromatas Leander (38), aviones C-101 y el slstema "Sea ,

Eagle(®)ara la Armada cuya compra el parecer ho esta decl-
dida, aunque se_han _hecho dlsparos experimentales.




NOTAS

(1) Basta una comparacidn con el equipo que entonces contaban las

FF.AA. de Perfi, Argentina o Venezuela para comprobar esto.

(2) Esto era asi debido principalmente a la falta de pPresupuesto y

mala distribucién del existente.

(3) En esta lista faltan algunas armas cuya existencia no ‘ha podi-
do ser comprobada debidamente por el autor, en todo 0asoc no re

presentaban un elemento de importancia en el conjunto.

(4) Posiblemente no mas de 15 entre las dos clases (M 4 vy M 3) esta
ban efectivamente operativos en 1973. El-Sherman es un tanque
de origen americano, construido durante la Segunda Guerra Mun-
dial. Caracteristicas: 32 tons. de peso; un cafién de 75 mm .
Chile los adquirié a fines de los afios cuarenta destinidndolos
a la zona norte. El M-3 es un.tanque liviano (12 ton.) tam -
bién de origen americano y construido durante la Segunda Gue -
rra Mundial, su cafdén es de 40 mm. Chile los adquirié también
en los afios 40 destindndoloes a la Escuela de Blindados con

asiento en Santiago.

(5) Fueron los gue asaltaron la Moneda el 11 de septiembre de 1973.
Se trata de un_tanque norteamericano construido al comienzo de
los afos 50. " Tiene 23 ton. de peso y un canén de 76 mm. Lle-

garon a Chile durante la administracidn de Jorge Alessandri.

(6) El crucero_tipo Brooklyn corresponde a un disefio de los anos 30

que xrespondia a la idea de un crucero liviano gque por la canti

dad (no el calibre) de su armamento pudiese enfrentarse a un
crucero pesado. Llegaron a Chile en 1953. Sus caracteristicas
son (o eran); desplazamiento 10.800 tons.; armamento principal:

15 canones de 6 pulgadas, mis 54 piezas de artilleria antiaé -
rea de diversos calibres. Veloec. max. (cuando nuevos) 32.5 nu

dos. Tripulacidén: 950 hombres. g

(7) E1l érucero sueco tipo G&ta Lejon, fue completado en 1947, moderx
nizado en 1952 y' llegd a Chile en 1?72. Tiene las isigulentes
caracteristicas: desplazamiento, 8.000 tons.; armamento prin -
cipal: 7 cafones de 6 pulgadas automitico; 27 cafones antiaé -
reos de 40 mm. Lleva adelante 6 tubos lanza-torpedos iy puede

llevar 120 minas. Veloc. maxima 33 nudos. Acaba de ser vendido
para chatarra.
(8) Este tipo de destructores construidos especialmente para Chile

en Gran Bretafia tienen un desplazamiento de 2.900 - 3.400 tons.
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Yy un armamento de 4 cafiones automiticos de 105 mm. 4 de 40 mm.
Bofors, 2 lanzadores (2x4) SAM "seacat" y 4 lanzadores de misi-
les anti superficie (SS) Exocet tipo 38, que les fueron instala
dos durante los afios 70's. Su armamento antisubmarino consiste
en morteros "squids" y torpedos sequidores. Su aparato electrd

nico es relativamente sofisticado.

(9) Los destructores tipo Fletcher que llegaron a Chile tenian 1las
siguientes caracteristicas: desplazamiento (en condicién b&1li-
ca) 2.600 tons. Armamento: 4 cafiones de 5 pulgadas, 6 AA de 3
pulgadas (3 x 3), 5 tubos lanzatorpedos, armas_antisubmarinas.

Veloc. mdxima 35 nudos. Tripulacidn: 320-350%homBres.

(10) Bugques de unas 1.500 tons. de desplazamiento y débilmente arma-
dos. Son en realidad un hibrido entre destructor escolta ¥y
transporte de ataque. A Chile llegaron 4, pero s6lo 3 quedaron
activos, el cuarto fue "canibalizado" (proporciond repuestos pa

ra los otros tres).

(11) Los submarinos tipo "Balao" gue llegaron a Chile tenfian las si-
guientes caracteristicas: desplazamiento (en superficie)l.526
tons. Armamento: 1 cafifn de 5 pulgadas (luego retirado) y 10 tu
bos lanzatorpedos, 6.adelante y cuatro atrés. Veloc. 20 nudos

en superficie, 10.nudos sumergidos. Tripulacién: 80 hombres.

(12) Las torpederas fueron asignadas a la zona de los canales donde
podian desarrollar mejor sus caracteristicas de velocidad y mo-
vilidad. Caracteristicas: desplazamiento 42 tons.; armamento
2 tubos| lanzatorpedos, cafiones antiaéreos de 40 y 20 mm. Veloc.

32.5<nudos.

(13) Las . /fragatas tipo Leander reunen las siguientes caracterfsti -
cassy desplazamiento 2.500 tons.; armamento 2 cafiones ! de 4.5
pulgadas, semi-automiticos. 1 lanzaﬁor (1x4) SAM. 2 canones de
20 mm. AA. Torpedos A/5 y misiles SSY Exocet tipo 38. Tambié&n un
helicdptero antusubmarino y torpedos seguidores. Sus sistemas

-de armas son relativamente sofisticados.

(14) Los submarinos tipo Oberon tienen las siguientes caracteristi -
cas: desplazamiento (en superficie) '1.610 tons. Armamento: 8
tubos lanzatorpedos. Veloc. 17 nudos (sumergidos). Tienen ade -

m&s capacidad de sumergirse a profundidades considerables.

(15) Los primeros Hawker Hunter llegaron a Chile durante el gobierno
de Frei y eran del tipo FGA 9. Como veremos otros llegaron des

pués, no todos del mismo tipo. Caracteristicas: Avidn de
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Después se les adaptaron misiles Sidewinder AIM-9-J vy L. Se
trata de un avidn transénico (no supersdnico) de excelentes

cualidades operativas aunque ya en 1973, anticuado.

(16) El Lockeed C-130 Hércules de origen norteamericano es un exce
lente  avién de transporte de ataque, con condiciones STOL so-
bresalientes (de despegue y aterrizaje en pistas cortas‘e im -
provisadas). Tiene cuatro motores de turbo hélice y puede lle-
var unas 35 tons. de carga itil. También es un ‘ex@elente trans

porte para paracaidistas.

(17) El primer avién Jet disefiado como de entrenamiento avanzado en
USA, el que es posible de usar, limitadamente, en misiones de
guerra. Se trata de un avién bimoto¥, liviano Yy muy maniobra-

ble.

(18) E1 Bell UH-1 fue el helicépetero«disefiado especialmente para
y el mds utilizado en la Guerrd de Viet-Nam. Se trata de una
maquina segura y muy versatil gque puede cumplir misiones de
atagque o de transporte de tropas (15). heridos, etc. También

puede cumplir actividades de. reconocimiento.

(19) E1 Hel. Aeropatiale/Westland Puma fue disefiado en 1965 para cum
plir una variedad de funciones. Puede llevar armamento anti-in
fanteria y misiles antitanque, as{ como transportar tropas, he
ridos o material diverso. Se trata de una midquina pesada y de

gran eficiencia.

(20) Los destructores del tipo Allen M. Summer son Fletchers perfec
cionados, construidos en USA durante la Segunda Guerra Mundial;
muches fueron reacondicionados extensamente en los afios 60's se
glin el programa FRAM, sélo parcialmente exitoso. Los Allen M.
Summer chilenos recibieron s&lo aigunas modificaciones de ese
programa (vgr.: ausencia de Asrocs). Sus caracteristicas son:

armamento, 6 cafiones de 5 pulgadas (3 x 2); 6 cafiones antiaé -

. reos de 3 pulgédas; (6 x 2), 2 erizos antisubmarinos; torpedos
seguidores. Pueden -dependiendo de las condiciones del mar-aco
modar y utilizar un helic8ptero liviano. Su sistema de sonar

tambi&n fue mejorado en los 60's. Veloc. 34,5 nudos.

(21) Posiblemente howitzers de 105 mm. de campafia y artillerfa de mon

tana del mismo calibre.

(22) El1 FG5E es un avidn supersdnico derivado del F5A, un casa livia-

no disenado y fabricado en USA para su exportacidn a los paises
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de combate supersénico ligero gue puede también atacar objeti
vos terrestres; Armamento: 2 cafones M-39 A2 de 20 mm. y mi-
siles sidewinder, en misidén de combate. Hasta 7.000 1lbs. de
bombas y cohetes en misién de ataque a tierra. Veloc. maxima
Mach 1.6; el F5E es impulsado por 2 motores jet de 5.000 lbs.

de empuje c/u.

v(23) E1l A-37 B es un avidn derivado del jet de entrenamiento avanza
do T-37A que vold por vez primera en 1954. E1 A 37 lo hizo
en 1967. Caracteristicas: 1 ametralladora GAU-28 de 7.62 mm.
tipo Gatling (de seis tubos y alta cadencia de fuego) y hasta
5.680 1lbs. en bombas y cohetes. Veloc. midx. 507 m.p.h. . i a
16.000 pies (4.875 m.) de altura. El1 A-37 B es impulsado por
dos motores jet de 2.850 lbs. de empuje c/u. -

(24) E1 cafidn autopropulsado de 155 mm. Mk F 3.de origen francés
tiene las siguientes caracterfstigcas:¢ Peso: 17 tons. Veloci
dad 65 kmh; autonomia 300 km; alcance 20.000 a 23.000 metros

depende del tipo de proyectil).

(25) E1 tanque liviano AMX 13 de /origen francé&s es un modelo anti-
cuado pero todavia efigiente’y cotizado, por su agilidad y ver
satilidad. Caracterfisticas: Peso. 15 ton.; veloc. 60 kmhj;au
tonomia 350 km.; .Armamento: un cafién de 105 mm. (los modelos
anteriores de AMX 13 tenian cafidn de 75 mm.); una ametrallado

ra de 7.62 mm.

(26) El1 avidn De Hawvilland DH C-6 es un transporte liviano y poli-
ivalenté de.origen canadiense. Puede transportar personal (20)
o cualquier tipo de carga hasta 4.000 libras de peso. Reune

. sobresaldientes condiciones STOL.

(279 La lancha misilera Reshef, de origen israelf, estd basada en
el modelo franco-aleman "Le Combattante". Su tonelaje es de
algo mds de 300 tons. de desplazamiento y su armamento princi
pal consiste en 6 misiles (ShShm) tipo "Gabriel"; muy similar

" al Exocet M-38 pero con un alcance algo menor.

(28) EL1 avidn de combéte Mirage 50, es el filtimo perfeccionamiento
de un avidn de la primera generacidén de cazas bisénicos (el Miv
rage 3) cuyo disefio original data de comienzos de los anos 50,

- pero que ha demostrado buenas condiciones como avién de comba
te hasta los afios 70's. Vale decir, a pesar de su velocidad y
una cierta sofisticacién electrdnica y de armamentos es un

avidn anticuado, aunque todavia fitil en el teatro latinoameri
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DEFA de 30 mm.; y misiles sidewinder o matra 530, en misiones
de combate. Hasta 9.260 lbs. en misiones de ataque a objeti-
vos terrestres. Veloc: mdxima (sin bombas) Mach 2.2. El Mi-
rage 50 es impulsado por un motor jet SNECMA Atar de 15.873
lbs. de empuje.

El tanque AMX - 30 de origen francés es el finico tangue de ba
talla (MBT) moderno que posee Chile. Sus caracteristicas son:
Peso: 36 ton. Canén de 105 mm.; veloc.: 65 kph (en carretera).

Se trata de un vehiculo con sistemas éptico y electrbénico so-
fisticado. Su (nica limitacién parece estar en Bu blindaje,

relativamente mds débil que otros MBT de su generacidn.

El avidn CASA C-101 es un avién jet liviano poliwvalente de ori
gen espafiol. Sirve de avidén de entrenamiento avanzado y avidn
de ataque a tierra de tipo liviano." Primer vuelo en 1977. Es-
te avidn serd presumiblemente. armado.y parcialmente fabricado

en Chile. Caracterfsticas: Armamenmto: un total de 4.740 1i

bras de bombas y cohetes.’ WVeloc. mdx.: 500 millas a .25.000

pies de altura (7.620 metros). E1 CASA C-101 es propulsado por
un motor Garret TFE 731-3 de 3.700 lbs. de empuje.

Los tanque Sherman M-4A3 adquirido por Chile a Israel son de
origen estadounidense y datan de 1945-6. Fueron vendidos (o
cedidos) @ Israel después de 1048 y alli sufrieron varias mo-
dernizaciones en su suspensién, en su armamento y equipo &pti
co. Poco antes de ser vendidos a Chile, recibieron un cafién
de 105 mm. (pero que no es del tipo NATO) y motores nuevos.En
su conjunto son vehiculos anticuados. Presentan un blanco exa
gerado (por su altura de ocho pies y medio); su blindaje tam-
bién es antiguado; son lentos y su aparato éptico de miras de
j86 mucho que desear recién 1legados a Chile (ain cuando, des-
de entonces,han sido mejorados). No en vano 5on vehiculos con
40 afios de uso (m&s alld de las modificaciones y tecnologias

incorporadas).

Los destructores tipo "County" fueron construidos en Gran Bre
tafia a mediados de los afios 60's en dos grupos, con diferen -
cias de armamento considerables. Los dos comprados por Chi
le pertenecen al segundo grupo. Caracteristicas: desplaza -
miento 5.500 tons.; armamento; 2 cafiones de doble efecto (an-
tisuperficie y antiaéreo) de 4.5. pulgadas (114 mm.); dos ame
tralladoras antiaéreas de 20 mm.; un lanzador doble de SAM

canclnm Mk 1+ 2 lanzadnrea cunadrunlea da SAM Seacat (de bmeaue
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antisubmarino; sistema de propulsidn; COSAG, (turbina a gas en
combinacién con turbinas a vapor); veloc. 30 nudos. Se itrata
de buques grandes para su clase que exhiben ventajas y defec -
tos. Entre las primeras estd la solidez de su estructura y su
armamento Sh Sh en tanto gue entre sus defectos esti la escasa
capacidad de su principal sistema SAM Seaslug (fue el Gnico Bi
po de SAM utilizado bor Gran Bretafia en la Guerra de las Malvi
nas que no derribé avién alguno). Sin estar anticuados son bu

ques obsoletos vendidos a Chile a precio de liquidacidn.

El Crotale 440 es un misil SAM con lanzador autopropulsado. Su
rendimiento, bueno en relacién a aviones/volando a altura me -
dia, es deficiente en relacién a aviones en /vuelo rasante fren
te a los cuales se ha probado deficiente © por lo menos infe -

rior a otros misiles comparables_.cemo.el Rapier inglés.

El avidén T-35 Pilldn, es un.avidn. de entrenamiento fabricado en

Chile sobre la base de un proyecto original Piper. Sus carac-

teristicas corresponden al promedio del tipo. No se fabrican
en Chile ni el motoryni el sistema electrdnico, ni el armamen

to.

Un nlimero de CASA C-101 estan siendo armados en Chile N/I so -
bre su cantidad exacta, probablemente alrededor de 80 incluyen

do algunos para exportacién.

Después . de 1982 se ha asignado a los Mirage el rol de caza-bom

barderos. (Para caracteristicas ver nota (28).

Otros 16 (o miAs) por llegar.

Se piensa que la Armada pretende adquirir otras fragatas Lean

der (armadas con Exocet) a Guran Bretafa.

El Sea Eagle es un misil aire superficie, de segunda genera -
cidén, (correspondiente apréx. al exocet tipo 40) su alcance es
superior a 35 millas. En Chile serd instalado en los aviones

CASA C-101, de la Armada.

Como queds demostrado en la Guerra de las Malvinas donde no lo

graron derribar ni un solo Sea Harrier o Harrier briténicos.



Sobre este panorama caben los siguientes comentarios:

1) Como podemos apreciar, las FFAA chilenas (que aho
ra integran ademas, Carabineros) tiemen actualmente un personal
aproximado de unos 122,000 hombres. Vale decir, han crecido nu-
méricamente a mids del ‘doble de lo que eran en 1973. Sin .contar

Carabineros ese crecimiento ha sido de un 70%.

2) El cuerpo de oficiales ha crecido mds rapido que
el total. Desde 1973 los cursos de las escuelas de‘oficiales han
aumentado su nimero en cifras considerables. » También el nfimero
de generales de Ejército ha crecido hasta duplicarse,de 27 en
1973 hasta 53 en 1985.

3) También ha creecido evidentemente su capacidad es-
tratégica global. En este sentido es dificil dar una cifra apro

ximada, pero yo pienso que claramente en mas de un 100%.:

4) El gasto militar total ha crecido en aproximada -
mente un 150% (US $800 millones mds o menos en 1973 a unos US$2.200
millones en 1984).

5) Este gasto ha ido en mayor medi-
da a gastos .de personal, sueldos y pensiones;que a la compra de
armamentosy’ lo que no significa que tambi&n la cantidad destina

dasa este item no haya subido (variando de ato en afio ).

6) 1los armamentos adquiridos son, mayoritariamente,
anticuados, obsoletos y en todo caso,relativamente baratos,
que, por otra parte, pueden ser todavia eficaces operativamente
en un teatro como el latinoamericano. Sin embargo, , no- todos
los armamentos adquiridos son anticuados, obsoletos y baratos.
Hay excepciones,como los F5E, que en el momento de su compra,aun
que "tecnologia para el tercer mundo" eran aviones modernos de
gran eficiencia. 0 los submarinos U209, los misiles anti-tanque
Milan, los fusiles Hlﬁ,'etc. Por otra parte, como armamentos an
ticuados u obsoletos deben considerarse: 1los tanques M4A3, los
Hawker Hunter, adquiridos después de 1973, los destructores tipo

county por lo que respecta a algunos de sus sistemas de armas

(misil SAM gea -slug).
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las fragatas tipo leander, las misileras tipo Reshef,los

tanques AMX13, los mirage 50.(40) vy otras.armas, entrarfian en

la categoria de obsoletas. Vale decir’armas no anticuadasgypero
si superadas tecnolégicamente y -ergo- baratas.en su tipo. De

hecho se trata de sistemas de armas ya descontinuados hace tiem-
PO y que estan siendo reemplazados en las paises que las, adqui.-

rieron nuevas hace ya varios afios.

7) -~ la distribucidn territorial de e8tos atmamentos no
estd hecha -en el caso del ejército- Por razomes puramente estra
tégicas. Por ejemplo, gran parte de dos tanques M4 A3 estan con
centrados en Peldehue, donde su importancia estratégica es .. nula
(una eventual invasidn argentinadtendria que haber cruzado ya la
cordillera para que pudieran ser/ usados eficientemente) pera sir
Veén para mantener un control sobre la poblacidén de Santiago. Eso

ademas, explica la compra$ pues’como afirmara, se trata de ar-

) )
mas indudablemente anticuada® e ineficientes en funcidn de wuna

guerra moderna.

8) Todas,o. casi todas, las armas adquiridas, 1lo han
sido en funcién‘de una guerra defensiva. Esta me parece una es-
trategia acertada, pues creo que Chile no puede pretender embar-
carse en otro tipo de conflicto. MAas todavia, cuando el statu-
quo internacional favorable a Chile y una eventual guerra con al
guno de nuesStros vecinos tiene fuertes posibilidades de transfor

marse en corto tiempo en un conflicto con todos ellos.

9) Como complemento del punto anterior cabe afirmar que
este conlleva la necesidad de descartar algunas opciones estraté
gicas -como la de crear una fuerza aeronaval embarcada- lo que
ha sido objeto de largas pol&micas Asi podria implementarse una
bolitica de compra de armas planificada a un plazo mediano o lar
go, en algunos casos, lo que facilitaria la homegeneidad entre los

sistemas de armas, la adquisicidn de repuestos, etc.
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Ao MILLONES DE US$ % AUMENTO  GASTO MILITAR GASTO MILITAR DE CHILE GASTO MILITAR DE CHILE
CONSTANTES 1980 Cono x DEL P18 v guptiz] AR OF AMERICA CATINA'Y £L CARspRpRjcA
1973 802 - 5,9 10,07 8,71
1974 1.196 49,13 6,7 15,16 12,96
1975 926 -22,6Q 5;7 10,57 9.01
1976 973 5,08 5,3 10,01 8,51
1977 1.285 32,07 6,2 12,39 10,23
1978 1.443 12,30 6,4 14,04 11,45
1979 1.651 14,41 6,5 16,06 12,92
1980 2.038 23,44 7,3 29,54 15,77
1981 1.760 -13,64 6,0 26,38 13,08
1982 (2.098) * 19,20 {8,5) 13,201 11,194
1983 (2.256) « 7,53 -- 15,932 13,125
1984 (2.294) % 1,69 - 17,513 14,106
FUENTE: Sipri World Armaments and Disarmaments Yarbook 1983,1984,1985, Taylor and Francis
London, 1983, 1984,1985.
(*) Estimaciones con un cierto grado de incertidumbre..Otras fuentes indican niveles de
gyasto algo menor.
1. No incluye el GM de Guyana
2. No incluye el GM de Uruguay
3. No incluye el GM de Guyana, Paraguay y Uruguay §
4. No incluye el GM de Guyana, y Trinidad Tobago
5. No incluye el GM de Uruguay, Panami y Rep(blica Dominicana
6. No incluye el GM de Guyana, Paraguay, Uruguay, Rep(iblica Dominicana, Guatemala,
Haiti, Jamaica y Nicaragua.
ABREVIATURAS
AA Antiaé&reo (cafién)
AAM Misil aire-aire
APC Transporte de tropas o de cafiones pequefios con blindaje liviano
ASM Misil aire-superficie
COIN Avién de contrainsurgencia
MBT Tanque de batalla de alta capacidad
MK Tipo o clase
(3x2) o simi
lares . 3 montajes de 2 cafiones c/u
SAM Misjil superficie-aire
STOL Capacidad de aterrizaje y despegue en pistas cortas y poco preparadas
Sh sh M Misil bugue-bugue
N/I Mo hay informacidn.

(*)

El autor no es un profesional ni especialista en problemas de armas o balances es-

tratégicos.

los especialistas -que conocen "la materia’
errores en este trabajo, -las fuentes estén

les (y sirvame) de consuelo que en todo caso esos errores gon menos, (creo),

' empfricamente- sin duda encontrarén

acceso-.Sirva
que

dispersas y son dificil

otros (mds gruesos ademds) que aparecen en algunas publicaclones especializadas.
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Coordinacion de Partidos PolTLicos Democrdlicos,

Latinoamericanos.

Introduccion.

La consolidacion de la democracia en los paises latinoamericanos requiere
de procesos politicos y econdémicos que integren a los pueblos de la re-
gion.

Dada la precariedad de Tos sistemas democraticos es imprescindible que
los pueblos y gobiernos latinoamericanos se constituyan como, unactor po
litico integrado en la escena internacional. En estasTinea los lojros
mads significativos serian la adopcidn de compromises, de solidaridad colec
tiva para la defensa del sistema democratico* y. Ta concertacion de los
gobiernos de la regidon para actuar como bloquerem,el sistema internacio-

nal respecto de materias de alta trascendencia politica.

Por otro lado, debido al caracter subdesarrollado y dependiente de las
economias de la regidn es practicamente imposible para cada una de las
democracias aisladamente accedéer a grados de crecimiento econdmico que
posibiliten la vigencia universal<de los derechos basicos en el campo
economico y cultural. El éxito de estas democracias requiere, pues, de
procesos de integracion _economica orientados al mdximo desarrollo de ca
da una de ellas y.a dumentar notoriamente el grado de influencia del sub
continente en el sistema econdmico mundial. En este aspecto los logros
mas valiosos serian”la formacidn de un mercado comin latinoamericano y
la constitucion™de un bloque regional que actuara concertadamente en el
sistema ecenomico mundial respecto de las materias de interés comin.

Ambos procesos de concertacion -politicos y econdmicos- requieren de un
alto grado de coordinacion de los pueblos y concretamente de sus organi
zaciones sociales y politicas. Particularmente necesaria es, en este
sentido, Ta coordinacion de los partidos politicos democraticos latinoame

ricanos.

OQuizds el compromiso mds efectivo en este sentido seria 1a anrobacidn de un
tratado por el cual todas las naciones del drea se obligardn a suspender
cualquier vinculo politico, econdmico o cultural con el pais gue sufra un
derrocamiento del régimen democrdtico hasta que &ste no sea repuesto. Este
tratado tendria un alto valor disuasivo y limitativo para cualquier minoria
armada que pretendiera usurpar el poder. Y obviamente seria un complemento
del compromiso del pueblo afectado de declararse en huelga nacional indefini
da en caso de golpe de estado y mientras no se repusiera a las autoridades -
electas por él.



E1 sistema politico ejerce el rol mds determinante en la evolucién gene
ral del sistema social. Y dentro del sistema politico democratico los
partidos politicos desempefian un papel clave de orientacién. Son 1ds
partidos quienes articulan las bases sociales de sustentacion de, Tes ‘go
biernos y quienes disefian los programas de éstos. Son ellos fambién -a
traves de sus representantes en los Parlamentos- quienes aprueban las
leyes que reglan el sistema social. Y son ellos, por Gltimo, quienes
canalizan y le dan forma a la critica y la oposicion“que naturalmente
existen frente a cualquier programa de gobierno o.sistema normativo.

Cualquier proceso efectivo de integracién entre, paises democrdticos tie
ne, pues, que tener de eje central la coordinacion de los partidos poli
ticos de cada nacion involucrada. ,Coordinacion que no se agota cierta-
mente en las relaciones meramente fnterpartidarias, sino que ademds tie
ne que servir de motor para una(estrecha relacion entre los poderes pi-
blicos y entre el conjunto dé orgamizaciones e instituciones existentes

en las diversas naciones.

Antecedentes historicos.

Como es de publico eonocimiento, la historia latinoamericana es penosa

a este respectos “No existe ninguna entidad que agrupe, coordine o si-
quiera sirva'deé encuentro para el conjunto de los partidos politicos de
mocrdtices de la region. Ni siquiera organismos de integracion subregio
nal como el Pacto Andino tienen de base de sustentacion entidades de es-
te tipo.

Las dnicas organizaciones internacionales en las que estan integrados
partidos latinoamericanos son aquéllas constituidas por afinidades ideo
logicas: los demdcratas cristianos en la ODCA (y a través de ella en la
Internacional Democrata Cristiana) y los socialdemocratas en la Interna-

cional Socialista*.

Estos Gltimos no conforman una organizacidn socialista latinoamericana
sino que estdn directamente integrados en una organizacidn mundial.



Sin embargo, la sola integracion por afinidades ideoldgicas no ha con-
tribuido al objetivo de concertar al conjunto de los partidos democra-
ticos latinoamericanos. Esto por lo siguiente:

- Un gran nimero de estos partidos no se identifica ni con la 'democracia
cristiana ni con la socialdemocracia internacional.

- Ambas organizaciones internacionales han tendido a enfatizar sus dife
rencias en lugar de los mucho mas trascendentales puntos comunes.

- Ambas organizaciones, en la practica, han"side muy hegemonizadas por

los partidos europeos correspondientes.

Quizas el problema mas grave que aflige a los partidos latinoamericanos
democraticos (y que explicaria en/gran parte lo anterior) es su actitud
extremadamente dependiente respecte de Estados Unidos y Europa Occiden-
tal . Cada partido tiendewa buscar una relacion mas estrecha con las or
ganizaciones politicas y.los 1ideres de esos paises que con los de las
naciones latinoamerdcanas. E incluso espera mds solidaridad (material y
moral) de los partides y gobiernos democraticos desarrollados que de los
de nuestro subcontinmente* . A su vez los gobiernos y parlamentos demo-
craticos latinoamericanos ejercen mucho menos presion (cuando ejercen
alguna) “sobre“las dictaduras de la region que los de Europa o Estados
Unidoss

Fsta actitud dependiente se expresa también en el campo economico. Es
asi que a pesar del discurso integracionista, cuando los partidos demo-
craticos son gobierno prefieren buscar la mejor insercién del pais, ais
ladamente, en el sistema de dominacidn existente; que la concertacion y
presion de los paises subdesarrollados en orden a lograr cambios del

iEsperamos una actitud mas solidaria de Reagan y de los gobiernos euroreos
que de los gobiernos democrdticos latinoamericanos, en caso de sufrir vio-
laciones graves de los derechos humanos!



sistema imperante. Un caso patético a este respecto, es el de la forma
como los gobiernos democrdticos del subcontinente estdn abordando el pro
blema de la deuda externa.

Pese a todo lo anterior ha surgido recientemente una iniciativa alenta-
dora: E1 proposito enunciado por diversos representantes de ‘partidos po
Titicos latinoamericanos de crear un “Foro de los partides politicos de
mocraticos" de la region. Esta iniciativa surgié dé una.reunién inter-
nacional efectuada en Buenos Aires en Abril de 1986.por’ la Fundacién Ar
turo I11ia para la Democracia y la Paz*. En ella.se estipulé que "los
partidos politicos integrantes de dicho Fofo adoptaran el compromiso for
mal de defender los principios democratices y=el pluralismo partidario
como Unico camino apto para el desarrollo de la persona humana y la so-
Tucion de los problemas latinoamericanos; de condenar toda intervencidon
armada directa o indirecta contra/cualquier pais de la regidn; de oponer
se activamente a los gobierngs dictatoriales; de propiciar sanciones ju
ridicas éticas y politicas para las violaciones de los principios y pric
ticas democraticas; de gestionar ante los organismos internacionales me-
didas mas efectivas pawa castigar los derrocamientos de los gobiernos de
mocraticos y<lasvielacion de los derechos humanos; de buscar vias de

En ella participaron los presidentes o dirigentes maximos de los siguien
tes partidos: 1) Argentina: Unidn Civica Radical, Intransigente, Justi-
cialista (Frente Renovador), Demdcrata-Cristiano, Socialista Popular y
Socialista Auténtico. 2) Bolivia: Movimiento de Izquierda Revolucionario,
Movimiento Nacional Revolucionario Histdrico y Movimiento Nacional Revo-
lucionario de Izquierda. 3) Brasil: Frente Liberal y Partido de Moviliza-
¢idn Democrdtica Brasilefa. 4) Colombia: Nuevo Liberalismo. 5) Chile:
Democrata Cristiano, Liberal, Radical, Socialista (Nufiez) y Socialista
(Mandujano) . 6) Ecuador: Partido de Izquierda democratica. 7) México: Par
tido Revolucionario Institucional. 8) Paraguay: Movimiento Popular Colo-
rado, Liberal Radical Auténtico, Revolucionario Febrerista y Demdcrata
Cristiano. 9) Uruguay: Frente Amplio, Colorado y Nacional. 10) Venezue
la: Movimiento al Soctalismo y Accidn Democritica.



colaboracion entre los paises que trasciendan el ambito politico y
abarquen también los campos econdmico y de desarrollo social y cultural
y de comprometerse a promover medidas eficaces para la solucion pacifi=

ca de los conflictos de la region". (Declaracion de Buenos Aires;wAbril
de 1986).

En 1la misma reunion se resolvido "encomendar a la Fundacién Arturo I1lia
para la Democracia y la Paz la redaccion de un anteproyecto de Estatuto
de este Foro y de sus bases y objetivos programaticds, que seran remiti
dos en el plazo de tres meses a los partidos politicos del drea". Asi-
mismo se acordo "promover la convocatoriasde una reunion constitutiva
del Foro en el plazo maximo de seis meses Juego de recoger las observa-
ciones y sugerencias de los documentos remitidos".

Es evidente que, de concretarse, #sta iniciativa podria ser un excelen-
te primer paso en el esfuenzo por~coordinar a los partidos politicos de

mocraticos latinoamericanes.

Otro elemento que s muy importante de tener en cuenta desde el punto

de vista historicoes el gran aislamiento que caracterizo a los partidos
politicos chilenoshdurante el periodo democratico. Al contrario de la
labor tradicional de la cancilleria chilena que cumplio un rol de Tideraz
go en la promocidn internacional de los derechos humanos y en el fomento
de Ma integracion economica latinoamericana; la actividad internacional
de los-partidos chilenos fue bastante pobre. Especificamente nuestra so
lidaridad con las organizaciones y pueblos latinoamericanos que eran'vig
timas de dictaduras dejo mucho que desear. La solidaridad recibida en
estos afos de tantas y tan diversas organizaciones, gobiernos y pueblos;
y la diaspora de miles de chilenos son factores que condicionaran una
actitud nuestra mucho mas comprometida con la comunidad internacional.
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Proposiciones.

Si estamos conscientes de la necesidad de estimular una gran y“pronta
coordinacion entre los partidos politicos latinoamericanos y si.quere-
mos convertir al PDC -y a los partidos chilenos en general=_en motores
de este proceso es fundamental involucrar efectivamente @ nuestros par
tidos en la escena internacional; practicar la coordifacion en el en-
frentamiento de los problemas internacionales que @fectan mas especifi
camente los intereses de Chile y de algunos otro$s paises latinoamerica
nos; y promover resueltamente -sin ningln afan hegeménico- las formas
de coordinacion que sean necesarias para Ja integracion politica, eco-
nomica y cultural de América Latina.

3.1. Mayor involucramiento intepmacional.

Efectuar esto requiere, obviamente, de un cambio de actitud. De
considerar que estamos, inmersos en un sistema mundial y que, quera
moslo o no, somos actores de &€l por accidon u omision.

Este cambiondetactitud debiera expresarse en miltiples conductas
que efectivamente lo expresen. Es asi que seria altamente positivo
quesa nivel de la Alianza Democratica, o cuando ello no fuera posi-
ble.del PDC, se procediera a:

= Enviar congratulaciones piblicas a los presidentes o primeros mi-
nistros que son elegidos de modo impecablemente democrdtico (espe
cialmente latinoamericanos) y a las autoridades que han hecho po-
sibles dichas elecciones.

- Efectuar denuncias piblicas en los casos (especialmente Tatinoame
ricanos) de graves y comprobadas violaciones a los principios de
autodeterminacion de los pueblos y de respeto a los derechos huma
nos fundamentales.
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- Tomar publicamente posiciones sobre los problemas mas algidos

(coyunturales y de largo plazo) que afectan a la humanidad.

- Encargar a técnicos de la confianza de la AD (o del PDC $egin
sea el caso) la recoleccion de la informacion y/o.la. rea¥zacion
de estudios que permitan una buena fundamentacionde,las denun-
cias y tomas de posiciones anteriores.

- Establecer contactos y canales de comunigaeion regulares con las
organizaciones internacionales de dereches humanos mas legitima-
das (CIDH, Amnistia Internacional,/Amerieas Watch, Comision Inter
nacional de Juristas, etc.); caon\las,organizaciones pacifistas
mas equilibradas (Organizacidon de Médicos para la prevencion de
la guerra nuclear, Pax Romana,,Greenpeace, etc.); y con las enti
dades que, al menos, en el plano latinoamericano estudian, fomen
tan o implementan fermas de integracion politica, econdomica o cul
tural (OEA, CEPALS; “SELA3 ALADI, Pacto Andino, etc.).

3.2. Coordinacionsentre partidos politicos para enfrentar problemas que
afectan, especificamente a Chile y a algunos otros paises latinoame

ricanoss

Si ‘se quiere ejercer un liderazgo efectivo en la materia es funda-
mental predicar con el ejemplo y demostrar la eficacia de la coor-
dinacion politica para resolver problemas internacionalesy mejorar

la situacion de nuestros paises.

Esto se puede expresar en dos oOrdenes de problemas: aquellos que
enfrentan los intereses de Chile con los de otros paises latinoame
ricanos; y aquellos en los cuales Chile tiene comunidad de intere-

ses con algunos paises determinados.



- Problemas de Chile con otros paises latinoamericanos.

Los problemas mas importantes a este respecto parecen reducipse

a dos: el de la superacion definitiva de la division con Boliwia

y Perl producto de la guerra del Pacifico; y el confligto de ¥n-
tereses latente con Argentina respecto de la Antarticaws, \ET pri-
mero es ciertamente mds algido y complejo ya que impligca la nego
ciacion con Bolivia y Perd de una salida al mar para el primero

y de esfuerzos educacionales y culturales conjuntes.© E1 segundo
es mucho mas simple ya que se limitagsa la disputa por un territo
rio que ninguno de los dos posee y que €asi’con sequridad no po-
seera en abosoluto si es que no“son capaces de ponerse previamen
te de acuerdo en como dividirsélo,wdado que las grandes potencias
y la gran mayoria de los paises se oponen a las pretensiones te-

rritoriales de ambos¥*.

En los dos casos seria procedente que la AD (en ningln caso el
PDC solo) estableciera dialogos informales periddicos con los par
tidos poldticos.(ojala también con el conjunto de ellos en cada
pais) de esos pafses. Y en la medida que se fuera 1legando a ba
ses devacuerdo iniciales se podrian crear comisiones de trabajo
orgdnicas»que las afinaran y que una vez completada su labor las
entregaran a los partidos y gobiernos respectivos (obviamente es
to @ltimo cuando todos cuenten con regimenes democraticos).

En el caso de Bolivia y Peri los didlogos informales estarian me
jor condicionados si se incluyera en el temario el punto de inte
rés comin relativo a la desnuclearizacion del Pacifico sur. Y

“especificamente respecto de Perd se afadiria el tema de una poli

tica internacional del cobre conjunta.

Esto permite prever que incluso aunque se pongan de acuerdo sera
muy dificil que puedan obtener alguna porcidn de territorio so-
berano.



- Problemas de interés comin con algunos paises determinados.

Los que parecen ser mds relevantes son los relativos a 1a desnu-
clearizacion del Pacifico Sur y los de una politica intefndeiohal
del cobre. En ambos casos existe un interés comin de algunas na
ciones latinoamericanas que es compartido ademas eomypaises de
otros continentes.

En el primero se trataria de un problemasexistente para Chile,
Bolivia*, Peri y Ecuador compartido basicamente por Australia y
Nueva Zelanda. En el segundo de upa materia vigente para Chile
y Perl extensivo principalmente &, Zambia y Zaire.

A diferencia de los problemas‘anteriores, éstos por su indole no
se resuelven exclusivamenté em virtud de un acuerdo entre quie-
nes los comparten. <Aqui se trata de generar una plataforma co-
mun para ser disettida’y negociada con otros sectores del siste
ma internaciondl .y A/su vez entre éstos existen diferencias impor
tantes de"objetivos. En uno se trata de evitar una conducta de-
terminadande ‘las grandes potencias y en el otro de lograr una re
lacion economica equitativa y mutuamente satisfactoria entre los
paises productores y consumidores de un producto.

El, enfrentamiento de estos problemas requeriria también de dialo
gos informales previos entre los partidos politicos de los paises
interesados y la conformacion posterior de comisiones de trabajo
las que por Ta indole de estos problemas debieran ser permanentes.

E1 caracter democratico de Australia y Nueva Zelanda permitiria
incluir a Tlos partidos politicos de esos paises en las labores
de coordinacion. En los casos de Zaire y Zambia -dictaduras de

partidos Unicos- serfa quizds procedente lograr un entendimiento

* La inclusidn de Bolivia condicionaria un clima mds armdnico para
resolver el problema de su salida al mar. Su exclusidén, en cambio,
podria quitarle credibilidad a la voluntad de Chile de negociar
exitosamente dicha salida.



previo con los partidos peruanos y luego dialogar con represen-
tantes de los gobiernos de esas naciones.

Otra diferencia significativa entre ambos problemas es que‘en ‘la

conformacion de una politica internacional del cobre tendrian que
jugar un rol directo importante las entidades empresariales, pro

fesionales y sindicales correspondientes, lo que relativizaria el
cardcter resolutivo de los acuerdos a que 1legaran los partidos.

En cambio, en el problema de la desnuclearizacion 1a representa-

tividad propia de los partidos seriatunifactor suficiente.

3.3. Coordinacion de los partidos latingamericanos para integrar politi

ca, economica y culturalmente a<+América Latina.

Este es un proceso muy complegjo.y que incluye elementos de corto,
mediano y largo plazo quewnowes posible tratar a cabalidad en un

informe como éste.

Sin embarga, es_importante proponer algunas 1ineas basicas de accion.
Ellas serian las siguientes.

- Organizarvefectivamente el Foro de los Partidos Politicos Democra

ticoswya propuesto.

E1 éxito de una iniciativa de este tipo parece requerir, en pri-
mer lugar, que se limite sus participantes a los paises de Ameri
ca del Sur*. Pretender incluir en esta organizacion desde sus
inicios a los partidos de América Central y de México plantearia
agudos conflictos que, casi con seguridad, harian inviable su fun
cionamiento.

Lo anterior se debe a que con la excepcion de Costa Rica y Bélice

* Descontando a Guvana y Surinam.



en todos los paises de la regidn existen partidos politicos im-
portantes cuya credibilidad democratica esta en tela de juicio.
Ademas, debido a las guerras civiles existentes en la zoma el
grado de conflicto que se introduciria en el seno de la Grgani=
zacion seria altisimo.

Otra razén adicional para excluir en los inicies.a los partidos

de esa region es que la gran mayoria de las/naciones que la con-
forman son extremadamente dependientes dewEstados Unidos, debido
a lo cual se dificultaria mucho mas el impulso inicial comln ha-
cia la construccion de una Américaslatina integrada y genuinamen

te independiente*.

Un segundo elemento que centribuiria a su éxito seria el estable
cimiento de una secretaria ejecutiva permanente (radicada de pre
ferencia en Argentina o Uruguay) financiada por los partidos miem
bros y lo menos burecratizada posible. Y de seccionales en cada
uno de los paises. sudamericanos.

Un tercem,fagtor seria el establecimiento de un estatuto que per
mitiera,la adopcion de resoluciones sobre la base de la mayoria
absoluta de Tos partidos miembros.

Un cuarto punto podria ser la creacion de fluidos canales de co
municacion que posibilitaran -entre otras cosas- la realizacion
de declaraciones sobre temas algidos y la toma de decisiones so
bre ciertas materias, sin necesidad de congregar a los represen
tantes de los partidos miembros.

Un quinto elemento podria ser la fijacion de reuniones periodi-

cas (en lo posible 2 veces al afo) de representantes de todos

Esta seria también la razdn -junto con la diversidad histdrico-
cultural- para excluir en el inicio a los paises-islas caribefios.



los partidos miembros, quienes adoptarian alli las resoluciones
mas trascendentales de la organizaciém,determinarian un plan de
trabajo y evaluarian el papel desempeiiado por la secretaria eje
cutiva.

Otro elemento muy importante -aunque dada su envergadura econdmi
ca no podria ser de obtencion inmediata- seriaague el Foro se do
tara de una revista de circulacidn latinoamericana, de una agen-
cia de noticias y de una editorial. La.legitimidad de cualquier
institucion politica se asienta en un cempromiso con ciertos va-
lores y concepciones del mundo. Por lostanto, si se busca cons-
truir una América Latina democrdtica e integrada es requisito ba
sico el difundir al maximoy los valores implicitos en dicha cons-
truccion, para que sean realmente asumidos por la poblacion lati

noamericana.

Estudio de temas”Cruciales con el objetivo en el mediano plazo
de forjar tratades internacionales entre los paises latinoameri

canos.

Para llegar a una América Latina democratica e integrada se re-
guierefcrear ciertas instituciones juridicas que estructuren
nuestras relaciones politicas, economicas y culturales.

En este sentido seria de fundamental importancia que los partidos
sudamericanos estudiaran -ojala en el marco del Foro- la aproba-
cion de tratados internacionales referidos a:

+ Formas solidarias de defensa comin de sistemas democraticos de

la region..

+ Sistemas judiciales obligatorios de resolucion de conflictos

internacionales.



+ Sistemas efectivos de proteccidn internacional de Tos dere

chos humanos.
+ Sistemas graduales de integracion econdmica y culturals

Podrian conformarse comisiones de trabajo con poljtieds y es-
pecialistas que elaboraran propuestas en plazos determinados
sobre la base de criterios generales fijadés,previamente por
los partidos. Dichas propuestas podrian sér posteriormente
entregadas -en los casos que corrésponda- a las organizacio-
nes regionales de derechos humaness de empresarios, de profe
sionales y de trabajadores. ¥ luego de obtener sus observa-
ciones serian analizadas. y ‘sancignadas por los partidos para
ser finalmente suscritas per Tes gobiernos y ratificadas por

los parlamentos de cadasune de los paises.

Fomento de orgamizaciones regionales de empresarios, profesio
nales, trabajadores y estudiantes.

Para-conformar una América Latina democratica e integrada no
es necesario solamente que exista una estrecha coordinacion
entré Tos partidos politicos democraticos. Se requiere, ade
mas, que las organizaciones sociales mas trascendentes se unan

en ese propdsito comun.

En este sentido seria crucial que al menos las organizaciones
de empresarios, profesionales, trabajadores, estudiantes uni-
versitarios y cooperativistas se agruparan en una dimension

sudamericana, sin perjuicio de conservar otras adherencias.

Y ciertamente que en el logro de este objetivo el rol estimu-
lador de los partidos politicos -directamente como organizacion
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politica e indirectamente a través de la presencia de sus miem
bros en las organizaciones sociales- seria de gran importancia.

Evidentemente, una vez constituidas, estas organizacionesiregio
nales debieran estar abiertas a incorporar las entidades corres
pondientes de los demas paises latinoamericanoss

- Reorientacion de la ODCA y de los miembros latinoamericanos de
la Internacional Socialista en funcionsde, lanas estrecha coor

dinacion de todos los partidos.

Ambas organizaciones pueden efectuariun esfuerzo muy significa
tivo en este sentido ya que agrupan a los partidos con mas tra

dicion internacionalistande la region.

Esta reorientacion podria expresarse desde ya en la colocacion
de este tema comoweliprioritario en las futuras reuniones de
ambas. Y en el ofrecimiento de ellas para colaborar desintere
sadamente con Ja puesta en marcha del Foro en la medida de sus
posibiTidades.

4. Conclusiones.

La condicion principal para construir una América Latina democratica
e integrada la constituye la coordinacidn de los partidos politicos
democraticos de la region. Coordinacion que ha estado ausente a lo
largo de toda nuestra historia.

Una iniciativa que puede ser muy promisoria a este respecto es el pro
yecto de crear el foro de los Partidos Politicos Latinoamericanos.
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Si queremos hacer un aporte significativo en este sentido, el PDC -en

crarse mucho mas en la escena internacional; debiera esforzarsé‘

9

conjunto con los demas partidos democraticos chilenos- debiera invo PA
n
i

frentar los problemas comunes que tenemos con otros paises lati 1
canos en base a una estrecha coordinacion con los partid pai
ses; ydebiera preocuparse especialmente de que el Foro tudio sea

un organismo eficaz para la finalidad democratizador egradora de

América Latina.

4



DECLARACION DE BUENOS ATRES

Los partidos pollticos reunidos en este encuentro, interpretando el sentir y los anhelos de
sus pueblos, convocan hoy a un compromiso esencial para compartir el camino que se hace mas
que nunca insoslayable para enfrentar la grave crisis quc afecta a la region, El camino de una
nuevd criancipacion.

v un mundo en que las hegemonias politicas a nivel universal restringen el protagonismo
historico a bloques cada vez mayores de parses y regiones, la desintegracion de Améried Labing
usegura que, de no ser supcruda, el siglo XXi lu encontrard definitivamente marginada no solo
del desarrollo y el bienestar, sino también de ieda posibilided de una vida politica y'social iguali-
taria, civilizada y democrdtica,

La atomizacion politica de América Leti

is{ii¢ o es una inevitable futalidadehistériea. Podero-
sus lazos ligan a nuestros parses pero hasta ¢l momento las fuerzas disociadoras.ian predominado
sobre las integradoras por obra de una pluralidad de factores, entre ellos: la aceion de intereses
impericlistas y el predominio interno de grupos privilegiados que se benefician con la division.
Listo, unido a la falta de una suficiente voluntad poli'tica de in tegraciony, ha ido creando la incu-
pacidud de la dirgencia democrdtica y popular pera superar las difieultades y alcanzar este obje-
Livo prioritario.

s dentro de este marco donde debemos enfocar los principules problemas que afectan hoy a
nuestra region. La grave crisis de Centro América a lu que intenta poner remedio Contadora Y su
Grupo de Apoyo; el endeudamiento externo que cn sus aetucales condiciones de pago traba toda
posibilidad de desarrollo y la falta de respuesta, idonea al proteccionismo de los purses centrales.
Todo ello se traduce en mgrginalidad, subdesarrolloginestabilidad politica, vicluciones de los
derechos humanos y vigencia del terrorismo, inclusive eh. su forma mas brutal, el terrorismo de
estado.

Illo redunda en la inviabilidad de la consolidacion democrdtica de las nacionalidades, lo que
courta a su vez lu integracion regional. Es asi‘que se dejan brechas que permiten la pervivencia de
anacronicos autoritarismos, como las dictaduras de-Chile ¥ Paraguay y el temor de los pueblos a
la desestabilizacion de lus nacientes de moeracids.

El atraso y la marginacion son eldenominador comin de una realidad social que debemos
inmediutamente transforinar. Somos-los partidos politicos democrdticos los encargados de pro-
rover los cambios que nuestras socdiedades necesitan.

La integracion es una condicion indispensable para que América Latina supere su actual pos-
tracion. Pero, o la vez, lu.democracia es un requisito necesario para alcanzarle. No habrd integra-
cion sin democracia, no habrd tampoco procesos democrdticos consolidados si se frustra este
objetivo.

El avance del proceso integrador por la via exclusivamente econémica se ha mostrado insu-
ficiente, América Latina debe construir su propia forma de integracion sobre canales politicos
que le sirvan coma cimiento fundamental y a la vez conciban la democracia como estilo de vida
que conjugue ladibertad'y la justicia social.

Los partides politicos como forjadores de lu conciencia ciududana Y cenalizadores de lu
opinion y @ veluntad populares deben convertirse en milituntes protagonicos de lu integracion
mediante una permanente difusion ideologica de sus postulados y lu busqueda de la concrecion
de proyectos comunes en los planos politico, econémico v cultural,

Todo ello debe realizarse dentro de una concepceion etica que refirme el derecho a la auto-
determinacion de los pueblos, el respeto a la soberania popular, la ratificacion de los principios
de_soberania nacional e integracion territorial, por lo que rechazamos la politica de fuerza y agre-
sion'que se ejerce sobre el pueblo de Nicaragua y sostenemos la gestién de paz de los grupos
Contadora y Apoyo, tendiente a la solucion bacifica y negociada del conflicto de Centro Amé-
rica, - '

En el plano econémico deberd insistirse en la promocion de politicas de mercado comiin y
estudiarse la posibilidad de implementar un nuevo orden maonetario internacional vy regional,
asi’ como la concrecion de programas de cooperacion tecnologica que se adecuen a nuestras
necesidades. lgualmente deberd reclamarse un nucvo orden economico internacional justo y equi-
tativo que quiebre toda forma de dependencia.

En cuanto a la deudu externa es indispensable lograr su tratemiento politico para superar las
exigencias actuales que impiden nuestro desarrollo y bienestar, por lo que apoyamos los esfuer-
zos del Consenso de Cartagena, la declaraciéon de San José Y sostenemos la necesidad de asegurar
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lu plena solidaridad de los pertidos politicos latinoamericanos bor las nuciones de g region para
resguardar su soberania economica y social y ¢f bienestar de los pueblos, evitundo actos de pre-
s1on o de represalia,

La reflexion sobre toda estq problemdtica nos lleva a la necesidad de crear un FORO DE
PARTIDOS POLITICOS DEMOCRATICOS con amplio espiritu de integracion latinofifericdana
que excluya predominios regionales o de pats alguno y que sirya de base, junto con ofres orgunis-
mos ya existentes, para el injeio de una nueva etapa histérica.

Los objetivos deben tener en cuenty los grandes denominadores comunes entrelos paises
aqui reunidos. Todos ellos conciben el pluralisino politico, la libertad de expreston\y de despla-
zamiento, lu proteccion de los derechos sociales Y la canalizacion de la voltinfad Ropular mediante
el sisterna de elecciones libres Y periodicas, como clementos sustanciales paraiy constitucion de la
democracia.

Los partidos politicos integrantes de dicho FORO adoptardn” ¢} ecompromiso formal de
defender los principios democrdticos ¥ el pluralismo Partidario cotno Winico camino aplo para el
desarrollo de g persona humana vy g solucion de los problemas lutl'noamer:'cunos; de condcnu.r
loda intervencion armada directa o indirecta contra cualquierpars deda region, de oponerse acti-
vamente a los gobiernos dic!aton’ales; de propiciar sanciones juridicus éticas Y polrticas para las
violaciones de Jog principios y prdcticas dumocru’ticas; de gestionar ante los organisinos f_““f”'“'
cionales medidas mds efectivas para castigar log derrocamientos de los gobiernos demm:mu’cqs hY
la violacion de log derechos hu manos; de buscar vigs de colaboracion entre los paises que truscien-
dan el dmbito politico Y abarquen también los campes eeoncmico ¥ de desarrollo social y cultu-
ral y de comprometerse a Promover medidag eficates para lu solucion pacifica de los conflictos de
la region,

Finalmente, los partidos politicos €xpresamaos nuestro reconocim iento y solidaridad con el
espiritu integracionista Y latinoumericano del pueblo argentino, sus instituciones democrdticas Y
su Presidente Ruiil A Ifonsin.

Por todo ello, RESOL VEMOS -

1= Encomendar q la FUNDACION AR TYRO ILLIA para la Democracia y la Paz la reduccion
de un anteproyecto de Estatuto de este FORO y de sus bases ¥ objetivos programadticos, que
serun remitidos en el Plazo'de tres meses a los partidos polrticos del drea. )
2.~ Promover la convocutoric™de una reunion constitutiva del FORO en el plazo maximo de sels
meses luego de recoger las observaciones Y sugerencias respecto de los documentos remitidos.

Buenos Aires, Abril de 1986

Acompanan al Presentede las firmas de los partidos politicos participantes,



ARGENTINA

Diagndstico y Proposiciones

1. Posicidon regional de Argentina.

Debido a su posicion geografica en el Atlantico, a la innegable influen
cia de Tos grandes intereses britanicos en el pais (haciendas.ganaderas,
frigorificos, ferrocarriles, etc.) y a sus caracteristicas étnicas, Ar-
gentina siempre ha estado fuertemente vinculada con Europa. Recién en
la década de 1930 sus gobiernos, tanto civiles como militares, comenza-
ron a intensificar sus relaciones comerciales ¥ _paliticas con los Esta-
dos Unidos y otras naciones del Continente. .No obstante, durante la Se
gunda Guerra Mundial, Argentina apoyd abiertamente al 1lamado Eje Berlin-
Roma-Tokio, 1o que naturalmente enfrid sus relaciones con los Estados
Unidos, las que sdlo al finalizar el conflicto volvieron a ser incremen-
tadas.

En relacion con América Latinma la.actitud argentina podria calificarse
como desinteresada en general de sus problemas comunes o, en el mejor de
los casos, como unatforma de "paternal condescendencia". Esto es, mante
niéndose en la linea sub-regional pero sin sobrepasar los limites que
sus propios intereses le indicaran.

E1 gran potencial econdmico argentino -que le ha permitido sobrevivir a
Tos mas desastrosos experimentos politicos, sociales y econémicos- hacen
de nuestrasvecina del Atlantico una nacidon con muchas posibilidades de
convertirse, eventualmente, en una potencia de influencia mundial. Los
argentinos, especialmente sus dirigentes civiles y militares, tienen
plena conciencia de ello, 1o que Tos inclina en ocasiones a, desde ya,
sentirse depositarios del consenso sub-regional para asumir un papel de
liderazgo hegeménico.



Especificamente, en relacion a los esfuerzos de integracion y coopera-
cion ecomomica emprendidos en la region desde 1960, la Replblica Argen
tina participd en ALALC, creada por el Tratado de Montevideo, dandole
al esquema un enfoque preferentemente "mercantilista". De esta forma,
si bien elevd sus exportaciones a la region y sus compras en ella, se
mostrd reticente a dotar a ALALC de instancias institucionales “comuni

tarias" mostrandose reacia a todo vestigio de supranaciopalidads

Pese a su participacion en un marco multilateral como el de ALALC mantu
vo latente su preferencia por entendimientos economicos bilaterales, so

bre todo frente a paises como Uruguay, Paraguway ¥ Bolivia.

La creacion de los "acuerdos de alcance: parcial" promovidos por el Tra-
tado de Montevideo 1980 que estructurdo ALADI y que permiten convenios
bilaterales entre los paises fue @bra en buena medida de la Cancilleria
argentina.

E1 Presidente Rail Alfonsin, por una auténtica vocacion americanista,
coincidente con los intereses de su pais, ha demostrado especial incli-
nacion a "integrar" em forma mas amplia a Argentina dentro del contexto
continental. Esta inclinacion ha tenido expresion concreta en la acti-
va participacionede Alfonsin en los conflictos de América Central, posi
cion general frénte a la deuda externa, etc. Los dltimos Protocolos fir
mados fcon el "Presidente Sarney son una clara demostracion de este aserto.

. ‘Problemas fronterizos pendientes con Chile.

La Comision Mixta de Limites Chileno-Argentina, aun no completa su revi
sion de nuestra larga frontera comin. Seguramente surgiran controver-
sias cuando se 1legue a la zona donde se encuentra el volcan Llullailla
co (Departamento de Taltal). En 1954-55, el Ministerio de Relaciones
Exteriores envido a un ingeniero del Ministerio de Minas, de apellido Vogel



quien efectud una cubicacidn, tomé fotografias, y elaboré un informe,
que establecid que, en territorio chileno, la Direccién del Ejército de
Argentina explotaba un rico yacimients de azuire. £n su oportunidad

se did instrucciones a nuestro Efivajador en Buenos Aires para que.pre-
sentara la correspondiente prot¢3;§, Hasta donde sabemos, no seé.hizo
nada, al parecer en aras de la armonia existente entre los gobiernos de
ambos paises (Ibafiez-Perdn) en aquelia época.

Sin embargo, el interrogante mas serio lo plantea la dolorosa experien
cia dejada por el incumplimiento de parte de Argéntina del Laudo Arbi-
tral de S.M. Britanica y, por lo tanto del Tratado'de 1881 y varios
acuerdos, declaraciones, etc., y, ahora; sobre Gual serd su respeto al
Tratado auspiciado por el Papa.

. Frente a la dictadura chilena.

Al igual que el Peri y Brasil,.Argentina "democratica" ha adoptado una
posicion, al parecer, inspirada em cierta forma en la "Doctrina Estrada",
manteniendo relaciones con Chile, pero limitandolas a lo formal y proto
colar y, al mismo tiempo y en forma singular, cumpliendo con las obliga
ciones minimas emanadas de la mediacion papal (integracion zonal, etc.) en
sus relaciongs convel régimen de Pinochet. Por otra parte, dicho tipo

de integracion.fue 1levada a cabo hace muchos afios y, en determinado mo
mento, Tlegdia ser bastante activa (Antofagasta-Salta), habiéndose inte
rrumpide cuando las relaciones entre ambas naciones se enfriaron aguda-
mente.

En Tos foros internacionales, la posicion argentina ha ido alejandose
ostensiblemente de Tos regimenes autoritarios, como se dijo explicita-
mente al suscribir el Programa Sarney-Alfonsin.

Las posibilidades de integracidon y cooperacidn econdmica abierta con Ar
gentina a raiz del Tratado de Paz y Amistad quedan, en gran medida,



condicionadas al retorno de la democracia en Chile. Con todo, parece
util sistematizar aquellas perspectivas, pese al grave obstaculo poli-
tico senalado.

. Perspectivas a rais del Tratado de Paz y Amistad.

A raiz del articulo 12 del Tratado de Paz y Amistad suscrito emtre las
Repiblicas de Chile y Artentina se abre un espectro desposibilidades de
cooperacion economica e integracion fisica para ambas saciones.

Debe aprovecharse la oportunidad politica impl7eita=en esa disposicion,
considerando al efecto, ciertos criterios basicés que la podrian hacer
realmente operante:

a) Vincular juridicamente el procéeso:de cooperacion econdémica binacional
con el marco global de integracion regional vigente en ALADI aprove-
chando la gran flexibilidad de ésta. La opcion bilateral no debe im
plicar ni una renuncia ni una'merma del proceso multilateral que pro

piciara Chile en el Gobierno del Presidente Frei.

b) Hacer participar.realmente en el proceso a las distintas regiones de
Chile y Argentina donde la necesidad; la percepcion y la posibilidad
de la.integracion binacional son mayores, y no enmarcar el proceso
en dinhesquema rigido, desvinculado de los verdaderos "polos de inte-
gracion" que deben fomentarse. Para ello se hace necesario que los
distintos "factores de produccion" (capital, servicios, trabajo);
las universidades regionales; las asociaciones empresariales y sindi
cales puedan entenderse directamente otorgandoles una estructura ju-
“ridica adecuada.

c) Darle "estabilidad" al proceso, permitiendo que éste no sea una in-
quietud simplemente gubernamental y coyuntural, propiciande entre



otros muchos instrumentos, la constitucion de Corporaciones Regiona
les de Desarrollo, empresas conjuntas binacionales, regulando 1a mo
vilidad de la mano de obra, etc.

Comprender que el proceso iiene aiimensiones "extraecondmicas'.valoran
do asi simultaneamente la integracion cultural; profesionalywartisti-
ca, promoviendo la incorporacion al mismo de los partidos peliticos,
universidades, sindicatos, colegios profesionales, medios de comuni-

cacion social.

Entender que las posibilidades de "Libre Transite™ que Chile otorgue
a Argentina deben ser aprovechadas en*la‘mayor medida posible por con

sorcios binacionales de comercializacdiony, transporte, turismo, etc.

Proyectar una politica coordinada en Ta Antartica, las Conferencias
relativas al 1lamado Derecho™del Mar, las renegociaciones de la deu-
da externa, la blsqueda conjunta y solidaria de captacion de recur-
s0s, etc.

La cooperacion ecenomica y la integracion fisica tienen una clara di
mension politica ¥ seran legitimas s6lo en la medida que todos los
actores politices pueda participar.

La sistoria demuestra claramente en el caso chileno-argentino que
cuando /existen regimenes politicos opuestos en estos paises, la natu
raleza del vinculo integracionista resulta precario e inestable. Es
obvio, que ocurre lo mismo en gobiernos motivados por una concepcion
de la doctrina de la seguridad nacional.

E1 avance en la integracion econdmica, social, cultural y politica
debe ser simultaneo amparado por un marco global sumamente flexible
y por instrumentos que propicien una efectiva cooperacion politica



amplia, incluyendo temas como: un efectivo desarme regional en con-
diciones de reciprocidad vigilada; accion conjunta ante organismos
internacionales principalmente econdmicos; promocion regional de res
peto a los derechos humanos; convenios de intercambio tecnoldgice,
etc.

PROPOSICION

Denunciar que es, precisamente, la inexistencia .de un régimen democratico
en Chile, la dnica circunstancia que estd retrasando el perfeccionamiento
de un Acuerdo de Cooperacion Econdmica e Imtegracidn Fisica con la Replibli
ca Argentina que no tendria obstadculo juridicoyni econdmico alguno.

Vincular al PDC con las colectividades democraticas argentinas partidarias
de acelerar los entendimientos com=Chile' e ir estudiando avances y plantea

mientos conjuntos, particularmente a 'nivel regional.

Plantear, en los entendimientos politicos bilaterales con Argentina, una

posicion conjunta de layAlianza Democratica.

Participar en Séminarios y eventos regionales sobre democracia e integracion.



Diagnodstico.

Es conocida Ta inestabilidad politica de Bolivia y estd por escribirse el
libro que estudie a fondo el origes: 4z ssa caracteristica.

Su politica internacional es de reticencia con todos sus vecinos, ya que
entre todos, sin excepcidon, ie nan nyivado de miles de kildmetros ctuadra
dos de territorio; reticencia que el cardcter indio y mestizo de la mayo
ria de la poblacion acentla.

Las dos grandes influencias son de Argentina y/Bras#l. Influencias en to
do sentido, de To politico a lo econdmico, del comercio exterior a las in
versiones, con preferencia, en ambos cases, por®las riquezas mineras vy,
respecto del Brasil, también por las agricolas.

E1 interés de esos dos paises no/piekde de vista el magnifico futuro boli
viano de la region oriental:sSamtaw€ruz, y el Beni un poco mas al norte,
donde una numerosa inmigracidn japonesa y taiwanesa trabaja con éxito.

ET centro de gravedad deélwpais avanza hacia el oriente en alas de la avia
cion. E1 aeropuertesde Santa Cruz se estd convirtiendo en uno de los mas
importantes del corazon de América.

Las relaciones con Paraguay y con Perd son normales, pero no entusiasta ni
fraternales.

Laswrelaciones con Chile constituyen, desde el término de la Guerra del
Paeifico, un problema nacional para 1os sucesivos gobiernos y un trauma
para cada uno de los habitantes altiplanicos. E1 desarrollo de estas re
1acioﬁes, al final del Gltimo siglo y en el actual, puede calificarse de
anormal, pues aleja mas que aproxima, y de improductivo, puesto que ha
significado una valla al aumento del comercio y a los intercambios de to
do tipo.



Esas relaciones bilaterales han tenido una constante: disposicion de Chi
le a reconocer una salida soberana al Pacifico para Bolivia por Arica, a
fin de que no corte la continuidad territorial de nuestro pais. Desde el
protocolo chileno-peruano del 3 de Julio de 1929, esta "cesion" de termito
rio ariqueno debera realizarse "previo acuerdo con el Peri".

Proposiciones.

E1 problema del Beagle con Argentina era muy dificil por la existencia de
una cuestion de soberania territorial. Aqui se discute, mas bien, la mane
ra practica de que Bolivia vuelva al mar, con compensaciones por parte del
pais altiplanico. Compensaciones que, en general, como en el caso de las
gestiones del Ministro Walker Larrain, no fhan sido territoriales, escollo
insalvable en varias de las negociacionés:

Esa manera practica fue dificultada woluntariamente por Chile en 1929, de
acuerdo con el Peri. Mas que.dificultades: se tratd de hacer imposible pa
ra Bolivia que en el futuro tuviera @xito en sus reclamaciones. Creemos que,
por esta razon, el acuerdo demorara en 1legar, y si Bolivia ve finalmente
reconocida su aspiraciony sera a un mayor precio que Chile pagara al Peri,
pais al que se dio la Ultima palabra en la materia. Es, evidentemente, un
protocolo que n@s saldra muy caro.

De todos Jos Presidentes bolivianos, Paz Estenssoro es el que tiene una po
sicion mas‘abierta en el problema maritimo; lo que no significa que "reem-
plazarda con integracion economica" la obtencion de un corredor.

En la Gl1tima negociacion, la Marina y parte del Ejército de Chile estuvie-

ron reticentes respecto a la entrega de tal corredor, y el general Pinochet
aprovechd la primera dificultad -el si condicionado peruano- para interrum

pirla. Si bien es cierto que la propuesta "zona de soberania compartida",

en el extremo del corredor vecino al mar, era inaceptable en la forma pre-

sentada por la Cancilleria limefia, se trataba (nicamente de una primera pro
posicion modificable.



Salvo en las negociaciones de 1895, nunca se 1legd tan lejos como en la

oportunidad mencionada, y parece conveniente retomar los acuerdos en el

estado en que quedaron. Habra, eso si, una dificultad suplementaria: no

sera facil que Bolivia acepte el canje de territorios como Banzer lo,aecep
to -y luego rechazd-, lo que daria a Chile la oportunidad de volvep.a la
tesis tradicional de compensaciones no territoriales.

Como alternativas concretas, para el caso de la negociaci®n que se anun-

cia, habria que tomar en cuenta:

L

Por culpa de una tradicional politica a la defensiva -comin a todos los
gobiernos-, el asunto de la mediterraneidad de Bolivia se encuentra hoy
internacionalizado. Negociar bajo unaqpresion continental, ejercida a

través de la OEA, me parece menos comedo, pero no queda otra alternati

va.

Aunque parezca extrano, creo que la voluntad del Perd, su "acuerdo pre
vio", es tanto o mas impartante que la voluntad de Chile y de Bolivia
en este caso. Por eso es que todo avance en las negociaciones chileno-
bolivianas deberia irle siendo comunicado extra oficialmente a Lima, a
fin de evitarsemalos entendidos en el momento mismo de la consulta ofi
cial, que no es conseguir un mero "si" o "no" sino una verdadera nego-
ciacion.

Los excelentes avances de la negociacion de 1976/77 no deberian perder-
se. En otras palabras: convendria retomar la negociacion ahi donde que
d0 y hacer frente a dos problemas concretos ya mencionados: a) Bolivia
no desea canje territorial y convendria volver a la doctrina tradicional
de compensaciones no territoriales; b) Perd desea una "zona de soberania
compartida", que me parece inaceptable, 1o mismo que su proposicion de
"administracion tripartita" del puerto de Arica. La negociacion esta de
tenida en esos dos puntos.



4.

Es previsible que esta vez tampoco se avance hasta un acuerdo final.
Para lograrlo habria que considerar: a) Una eventual Mediacion papal
para solucionar las dos dificultades mencionadas y b) La garantia«de
la OEA, Naciones Unidas, el Vaticano o los Estados Unidos de que el

arreglo que se alcance sera definitivo.

Es muy cierto eso de que "el problema de Bolivia no tiene,una solucion
tradicional y se requiere de una vision imaginativa"./ Hay que trans-
formar la tradicional desconfianza en una asociaciom.para el desarro-
110 con base en el puerto de Arica y territorios aledafos, que junte y
aproveche coordinadamente las riquezas hidri€as, petroleras, minerales
y maritimas -pesca y nodulos- de esa verdadera esquina de América si-
tuada frente al Oceéano Pacifico.



P E R U

Conviene destacar los siguientes puntos positivos en lo sustantivo de las

relaciones Chileno-Peruanas.

Lo

Es importante el clima de distension que se estd viviendo y,el, acerca-
miento entre ambos paises.

. Es positivo el interés mutuo por ei desarme y permitir pok parte de Chi

le el cumplimiento de las clausulas pendientes del Tratado de 1929, lo
que el Perd no habia permitido al no aprobar 10s proyectos chilenos.

Celebramos el que el Perl cuente con un gobierno democratico y reconoce
mos el sentimiento tradicional de confraternidad con Chile de parte del
APRA.

Somos criticos, sin embargo, respecto de ciertos aspectos de dichas rela-

ciones:

L.

Constatamos con preocupaeion que las recientes conversaciones entre re-
presentantes de la defensa de ambos paises se hayan preocupado mas del
problema del terrorismo que del desarme regional, aunque comprendemos
la especiad® situacion que esta creando el enfrentamiento del gobierno
peruanoscony'Sendero Luminoso". Pero, segin informaciones de prensa,
Garcia y Pinochet aparecen juntos en la Tucha anti-terrorista en cir-
constancias que éste Gltimo representa una forma de terrorismo de Esta-
do%

Constatamos con preocupacion la falta de informacion de parte del gobier
no peruano y del APRA hacia la oposicion chilena, 1o que no contribuye
para nada a mejorar nuestras propias relaciones. Ello no s6lo ha causa-
do confusion y consternacion como en el caso de la votacidn sobre Dere-
chos Humanos en la OEA, sino que agrava cuestiones mas actuales como lo
fué la visita a Chile del Canciller Wagner.



la luz de los puntos anteriores venimos en recomendar lo siguiente:

Reconocer To positivo de To sustantivo del proceso de acercamiento chji
Teno-peruano -y apoyar el proceso de desarme asi como las gestiones,pa
ra dar cumplimiento al Tratado de 1929.

Expresar al gobierno peruano y al APRA el desconcierto que ‘produce en
la opinion piblica chilena el ver asociado en la lucha.anti=terrorista
a un gobierno democratico como el peruano con un gobierno como el del
general Pinochet que ejerce sistematicamente el terrorismo de Estado.

. Manifestar al APRA la conveniencia de un mejor intercambio de informa-

ciones sobre las negociaciones entre nuéstres dos paises que puedan
afectar el necesario entendimiento entre los dos grandes partidos de
nuestras dos naciones.

Fortalecer nuestros vinculos con el gobierno peruano y el APRA, enfati
zando nuestro apoyo al proceso democratico del vecino pais.





