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EL PROBLEMA SINDICAL

Este documento es un intento de aproximacidén analitica al problema, teniendd en

perspectiva un tratamiento adecuado del misme v su potencial resolucién. PA
)
so Sindical

Sirven de base a este estudio los documentos presentados al Gltimo
celebrado en Padre Hurtado en el mes de junic recién pasado, lo erdn individuali-

zados como Voto N°l y Voto N°2, teniéndose el primero com clusiones del evento.

<

tanto en el plano tedrico como en el de la realidzb\
<

doldgica para una adecuada comprensidn del pro Estos criterios los designaremos

como : 1ideoldgicos, estructurales v funcio&
1. Criterios ideoldgicos Q

Al hablar aqui de ideo]egQ Tizaremos la expresidén en su extensidon midxima,

Distinguiremos tres ordenes de criterios, que aunqueQ amente ligados entre si,

edan servir como base meto-

en que esta se nos pres un sistema de ideas, de normas, de valores, de fines,
de creencias, de simbx@ expresan la relacidn de un individuo, de un grupo o de

ficar y fijar sus posiciones y propone orientaciones a sus acciones

una colectividad ntexto material y ético en el que se inserta y que permite o pre-
tende explicar, j
¢

histdéricas.

ir de aqui se pueden distinguir dos elementos fundamentales. Por un lado, las
£ s ideoldgicas y por otro, las posiciones frente a la sociedad globa}. Las prime-
rasvse refieren a la maycr o menor explicitacidn de la naturaleza y contenido de las
bases de sustentacidén ideoldgicas y las segundas, a la ubicacidn y posicidn que se

asume frente a la sociedad politica, mi3s especificamente al sistema politico, econdmico



y social, al régimen politico y al gobierno.

Sobre el primer punto, el Voto N°1, sediala que : " ... la organizacién si al
es, por naturaleza, un cuerpo intermedio ( organismo de enlace o insercidn ) los

. <
trabajadores como personas individuales, las empresas o centros de t®abfjo el Estado'.

Por su parte, el Voto N°2, indica que : "Repetimos, una vez mis, sPcidn de prin-
cipios del PDC que ve los sindicatos como organismos de enl e e los trabajado-
res como personas, las empresas v el Estado, sin distincid kdeas religiosas, poli-

ticas, raciales o de condicidén social'l.
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Con referencia al segundo punto, podemos indi xa el Voto N°1 senala : 'Pensa-
‘ : *
mos que "la principal meta estratégica del Par \ la instauracidn de la democracia,
luego el término del régimen militar es ypaNetZba en funcidn de ese objetivo". Y el
Voto N°2 plantea que : '"Debemos entepder la reconstruccién de Chile y la lucha
por la democracia son procesos si $, Intimamente vinculados, que deben impulsarse
ahora mismo.".
0»4..:!‘
oervar qudlas referencs -
De esta forma, es p@gdb] servar que las referencias a la naturaleza propia de
la organizacidn sindi@ se hace mds que reiterar el fundamento comdn en las Ense-

nanzas Sociales Iglesia y el pensamiento cristiano y sobre el objetivo estratégico

principal hay unaGp#lesta en cuestién de la sociedad actual en su estructura y funciones,
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sosteniendo solucidn de continuidad entre la necesidad del término del régimen
autori y la reconstruccidn democrdtica.

A iterios estructurales

Entenderemos aqui como criterios estructurales los que definen,en un sentido gene-—
ral,una red de relaciones entre elementos y posiciones que determinan el ordenamiento

particular de estos en un sistema. Podemos ordenar estos criterios en tres categorias
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las que se refieren a la posicidn socio—politicé del sindicate ( o de los sindicatos )
en tanto institucidn inserta en un sistema de posiciones y relaciones que el mismo con-
tribuye a determinar(frente a la industria, frente a otros sindicatos, frente a S
partidos politicos, frente al Estado), los que se refieren a la forma propia 1

organizacién sindical y los que tocan a la base social de reclutamiengo e%suftenta

toda asociacidn. \

En relacidn a la posicidn del sindicato frente a otros acto\ iales, especial-
mente los partidos politicos, es posible explicitar cuatrogfipo relaciones :
n

Estas pueden plantearse en t&rminos de sujecidén, de in dencia ( o autonomia
L g
=]

relativa ), de independencia ( autonomia absoluta@

ominacidén. Estas posibilida-
*

des determinan al mismo tiempo una escala de EQ =+
O 5

estructural del sindicato al partido y/o Es la dominacidn y control por parte

de aquel de todas o algunas de estas o idades.
Sobre el particular, el Voto Y iene que "los cuerpos intermedios, en conse-

cuencia, tienen fines propi@seQ Maturales que no corresponden ni a los individuos, como

particulares, ni al Est@os poderes publicos, como autoridad. Son, por esencia,
s

auténomos, si bien tod@ organismos de mediacidn deben contribuir al bien comun''.
Por su parte, el &

sindical que va de la sujecién

°2 plantea "En la medida que la autonomia sindical sea vulnerada

por el manejo, par sta, los sindicatos perderdn su fuerza y se desvirtuard su natura-
‘ —-
leza, porgu organizaciones de trabajadores no pueden ser concebidas como apéndice

de un ido politico, sino como parte de la estructura social del puebleo organizado

e ertad".

En este punto de la autonomia de la organizacidn sindical y mds especificamente
en el tipo de relaciones sindicato-partido, parece indispensable aproximarse a definir

mas claramente el campo de las inter-relaciones.
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En cuanto a la segunda categoria de criterios estructurales que enunciamos mds
arriba y que se refiere a las formas de la organizacidn sindical, parece claro la
coincidencia en orden a que se mantengan organizaciones de primer, segundo y teé%cer
'grado ( sindicate, Federaciones y Confederaciones ) suficientemente representdativasy
sectoriales y con amplio poder de negociacidn, estructuradas sobre la‘ba e grite-

rios y procedimientos democriZticos, Las dificultades surgen en el si x organiza-

cidn a nivel nacional. Sobre el particular, la proposicidn delV sostiene que

"sobre la materia, es nuestra opinidn que las legitimas alte que se acepten

en lo politico general, deben también aceptarse para el md sindical a fin de

anla popular interna, resuel-

que las organizaciones, en forma libre, ejerciendo %

van la linea politico-sindical a seguir en lo ma@ e internacional; pero, para

que ello sea posible, obviamente, debe exigti aNde una central'. Por su parte,

el Voto N°2 senala que : "El problema d ura organizacidn de los trabajadores

sotros definir, sino a los propios traba-'

chilenos no es algo que nos correspo

jadores. Creemos que no hay nada @ algjade de la realidad que comenzar a plantearse
en estes momentos, con la pﬁ organizacidn sgindical existente y con la magnitud

de los problemas y resp abWl idades que los dirigentes sindicales tenemos, un dilema

que es irrelevante a @stra realidad : O centrales ideoldgicas o Central Unica".

Sobre el parfigwla¥, algunos autores senalan que podria debilitarse la autoridad
politica del objgrno si crece la intervencién de este en la sociedad y la autoridad
n la medida que se debilitan las instituciones que agregan intereses,

rtidos politicos, y se fortalecen las instituciones que transmiten

nes sactoriales. En todo caso, este punto no se puede plantear como una exi-
gencia que se desprende de la teoria democrdtica Conocemos sistemas politicos demo-

crdticos que funcionan con una o varias centrales sindicales.

Desde el punto de vista doctrinario, parece claro que si la decision de unidad o

diversidad de centrales es voluntaria y libremente aceptada por los trabajadores ( no



que se realicen y(llkﬁeuestren la profundidad y globalidad de la crisis nacional actual,
asi como al verdadero impacto del periocdo autoritario sobre el movimiento sindical.
EN este punto, a pesar de los diversos énfasis, podemos en general asumir qu ayy un
cierto acuerdo respecto del término del régimen militar y la necesidad de una si-
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cién hacia una democracia renovada y participativa. Existe, sin embargowuna cierta
tensidn provocada por lo inédito del té&rmino de las dictaduras, e@xa ruptura

frontal y una ruptura pactada o salida negociada. En ambos cas\a ece clara la
reivindicacidn politica del sistema democrdtico, pero méas % mantencidén de los
pilares basicos de la sociedad en cuanto capitalist’a. @ e punto tampoco parece claro
el rol que juega la legitimidad del conflicto soci \ nte, que supone una cierta

_ ¢
posicidén subordinada de la clase trabajadora\\ mino de la dictadura y la transicidn

En materia de diagndstico, dice el Vo ¥ "En la Gltima década, los chilenos

hemos sido victimas de un régimen ori por una concepcidén filoséfico-poltica ultra

liberal que ha pretendido cambiar cultura transformando en elementos centrales

de ella al individuo en chnsumidor de un mercado, y al capital, como promotor

de la economia y de la % ..." Por su parte, el Voto N°2 sefiala : '"El pais
vive una de las mis @ risis de su historia ... ella abarca todas las dimensiones

de la vida nacio ninguno de sus elementos parciales explica su integralidad ...
estamos frente a crisis de futuro, se agotd el experimento capitalista-autoritario
L 2
- . . 1n
v no fue de resolver los problemas b3sicos de nuestra sociedad ...

erspectiva de la redemocratizacién y sus formas eventuales, el Voto N°1

S ne que "las organizaciones laborales y sindicales consideradas como. cuerpos in-
termedios, son para el progresc de la articulacidén social, pues a través de sus diversos
grados de organizacidén insertan al trabajador en la Empresa v en la Sociedad y también
en el Estado a través de sus fines propios y especificos''. Mis adelante agrega

"deben contribuir al disefio de un provecto tendiente al perfeccionamiento de nuestra

democracia, cuyo eje institucional no sb6lo sea la representacidn del pueblo, sino la



activa participacidn de este en todo lo que afecte su condicién de cuerpo social y

i

politicamente organico... Finalmente, termina pronunciidndose por la '"suscripci@n de

un Pacto Social con los empresarios y con los partidos politicos, como un mecéni

de defensa y preservacidn de la Democracia futura...'" Por su parte, el

sostiene : "Queremos la democracia ahora ...porque sabemos que es o sistema de

gobierno que permite defender nuestros derechos, avanzar en la ién sindical

y en la participacidn politica''. Mds adelante agrega:'Sabemog q@e ®on Pinochet no tene-

mos salida ... su voluntad anti-democrdtica se expresa enfm n el itinerario de

ampliar la concertacidn so-

la constitucién de 1980 ... para desestabilizarlo 'Ydeh

cial con el objeto de enfrentar al gobierno cop eff ¢ nto de las aspiraciones y de-
mandas de la gran maoyoria de la poblacidn :3\‘0 tanto, buscar la clave del proce-
so democratizador en la ecpresidén del co t e las aspiraciones del pueblo que no
pueden ser satisfechas por un régime ado" ‘'Debemos impulsar un didlogo amplio
de derecha a izquierda, de toda idad de Chile, para cerrarle el paso a la
Guerra Civil y presentarle €al vy a las Fuerzas Armadas un camino factible de mo-

andlisis, siempre entre los criterios funcionales, especi-

dos, caminos y plazos p@ransicién”.
-

Para continuar K
ficamente en la ia medios-fines, abordaremos el problema de la naturaleza

mds O menos 'olgp a de los medios empleados para corregir los objetivos que se pro-
ponen. punto, es indispensable hacer referencias al problema de las relaciones
con ido Comunista,por su importancia relativa en el medio sindical, por el uso
q ce de diversos medios y especialmente por su opcidén de combinar métodos no vio-
lentos y violentos. Nuestros votos coinciden en manifestar que el PC es una realidad
imposible de negar, que no propician su exclusién en un sistema democridtico, porque

lo que se debe sancionar son las conductas anti-democrdticas y no las diversas formas

de pensamiento. Sobre el particular, el Voto N°1 sostiene que '"nos pronunciamos



porque el PDC propicie , en el menor plazo posible, entendimientos, alianzas o compro-

misos con partidos, movimientos o sectores politicos v/o sociales que busquen o entien-

dan en lo esencial, igual que nosotros la recuperacidn, fortalecimiento y ampl i6n

de la democracia representativa'. Mids adelante, el Voto agrega que ''debe reGhazdarse

todo contacto, entendimiento o compromiso, expreso o técitq, pﬁblicq‘o ec 63, verbal
o escrito, con sectores de extrema izquierda y/o extrema derecha. _ASI o también

con aquellos grupos u organizaciones para quienes la democraci 5lo un instrumento...'

El Voto N°2 reconoce las 'profundas diferencias doctrimarids,y estratégicas con

el PC, pero no practicamos el anti-comunismo... sabem iempre seremos una al-

ternativa doctrinaria al marxismo, pero el desafi \ te en convertirnos en una

alternativa real de cambio, por nuestro compr n la justicia social y la libertad."

Mis adelante agrega : Si el PC quiere ser sdpvita y violento, nos vamos a encontrar
donde sea. Pero también es cierto g una izquierda renovada que ha revalorado
seriamente la democracia ... con ed obablemente nos vamos a encontrar en la

gran tarea de transformac%én de\n ra sociedad".

E1l mismo Voto N°2 el terreno de los medios, un elemento metodoldgico

. . . ; no. . . ;
fundamental : la no- a activa. Dice que '"la violencia activa es un camino

centramos fren

eficaz que nos e sobrepasar el temor y abrir un camino liberador ... hoy nos en-
te a imperiosa necesidad de ampliar y profundizar su contenido ...

centinu entando la dictadura requiere un proceso de no colaboracidén ascendente ...

"

plan s como forma de esa no colaboracidn al Paro Nacional ...

inalmente, en este punto, aparecen claramente explicitados el rechazo a la violencia,
las profundas diferencias con el PC y la necesidad de avanzar en grados diversos de

concertacidn con otras fuerzas sociales y politicas.

) la - J.
Con referencia a dindmica de la accidn sindical, surge como elemento relevante

la tensidn entre unidad de accidn y unidad orgdnica. Ambos planteamientos son coinci-



CONCLUSIONES GENERALES

Y

PROPOSICIONES

Ordenaremos estas conclusiones siguiendo los mismos,criteri®s usados en la
parte analitica. Algunos de sus contenidos ya estdn mds)o'menos insinuados en

la referida parte.

1.- CRITERIOS IDEOLOGICOS

1.1.Naturaleza
Estamos de acuerdo en la natlirale?@ de las organizaciones sindicales y ha-
cemos referencias a las nismas” fuentes inspiradoras: pensamiento cristiano

y Doctrina Social def la Iglesia.

1.2.Posicién frenteha la sociedad global

Estamos de acuerdo en que nuestro objetivo estratégico no es solo terminar
con el(tégimen autoritario. (lucha antidictatorial) sino, al mismo tiempo
echar )las bases para la reconstrucciﬁn de una Democracia renovada, parti-
cipativa y estable.

Sobre el particular, si lo que queremos es dar continuidad al proceso de
transicidn y consolidacién democratica, es indispensable proponer como ta-
rea la reconstitucién del complejo tejido social y democrdtico de la socie-,
dad chilena. Hay una cierta identidad de la sociedad que debe reconstruirse
y, para ello, debe estimularse y promoverse la capacidad de auto-expresicdn

de la sociedad civil. Debemos terminar con la ilusidn de que el control
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de los cargos asegura el predominio de una organizacién. El1 poder real esta
en la base social organizada, que asegura participacidn y no en las super-

estructuras cualquier sea su signo.

2.- CRITERIOS ESTRUCTURALES

9.2.Relaciones del sindicato con el Partido, el Estado y otras Qeganizaciones

Sociales

Estamos de acuerdo en que las organizaciones sindicales deben ser autono-
mas del Estado y del Gobierno. Estamos de acuefdo ‘en que también deben ser
autdnomos de los partidos politicos, perofQuéfitipo de autonomia es la que
aceptamos en el P.D.C.? Justamente en @ste punto se plantea el problema de
la relacidn partido- organizaciones seciales, expresivas de intereses, de-
mandas y actividades de conglomerados humanos diversos.

No se puede pretender que el partido represente a esos organismos, ni mu-
cho menos que los gcontrole ¥ conduzca. Por esa via, llegariamos a distor-
sionar las relaciffies sindicales. Pero, tampoco se puede pretender que los
militantes del P.DuC. éue cumplen un rol (cualquiera que sea )en una orga-
nizacidn.sindical , 'puedan asumir cualquier actitud o posicién.

En los cuatro tipos de relaciones enunciadas en la parte analitica, se pro-
pone, optar por la autonomia relativa. Es decir, respetar la autonomia de

la organizacién para resolver sobre sus problemas especificos y condicionar
a la linea del partido sus pronunciamientos politicos.

Asumimos la capacidad de discernimiento propia de la organizacién, pero las

orientaciones de nuestros militantes quedan sujetas al partido.



2.2.Forma de organizacién

20 B

Estamos de acuerdo en que deben existir Sindicatos, Federaciones y Confederaciones
organizadas sobre la base de criterios y procedimientos democriticos, sectoriales

y con amplio poder de negociacién. Las diferencias surgen en el punto que diger re-
lacién con la forma de organizacidn a nivel nacional : si debe haber una o varia®s
centrales. Unos sostienen que debe aceptarse la pluralidad de centrales,y cCrearse,
desde ya, una central democrdtica que agrupe a los que tienen una misma concepcidn
democritica. Otros sostienen que esta no es una determinacidn)que deba tomarse hoy
y plantena que -en todo caso- es una decisidn que sdélo cofresponde a los trabajado-
res y que corresponde ser tomada en un contexto demograticor

Sobre el particular, proponemos tener presente :

i

Que la decisidén de crear una central democrdticarahora, es una resolucion del

Congreso de un Departamento del Partido. “WNo'es una determinacién del Partido.

Que la referida decisidn ha provocado profundas y agudas tensiones entre nuestros

dirigentes sindicales.

Que la grave situacidn por la que atraviesa el pais y la crisis del movimiento

sindical hacen recomndabléy-desde todo punto de vista- congelar la referida de-
cisién y buscar fofmaside aproximar posiciones.

Que se nombre una Comisién Mediadora que fije procedimientos, criterios y propo-

siciones parafuna solucidn.

Base social de sustentacidn

En‘@ste punto, nos encontramos frente a una omisién muy importante, gual es,

no cuantificar ni valorar adecuadamente el inmenso impacto que han tenido los a-
nos de dictadqra sobre las bases de constitucién del sindicalismo.

Ello no permite ponderar efectivamente la esfera real de influencia del sindica-

lismo en el gquehacer nacional. Es cierto que este Gltimo afo las organizacio=

nes de trabajadores han mostrado una capacidad de convocatoria



relevante, pero también es cierto que ello pone de relieve inmuerables
desfases y brechas existentes entre el desarrollo de los cuadros superip-
res del sindicalismo y sus bases.

Nadie podria desconocer el impacto socio-politico de las protestas, pero
tampoco se puede desconocer que hay acciones sin direccidn; que g hay
una 1dgica comlin en sus orientaciones; que falta coordinaci@m,con Otros
sectores y capacidad de propuesta. 2

Sin desconocer la importancia que tienen algunas drganizaciones, ha fal-
tado diversificar y fortalecer el sindicaldsmg, genérando formas organi-
cas que pueden copar ( para sobrepasar ) A7 legalidad vigente. Es el ca-
so de los sindicatos interempresas, guie pueden facilitar la organizacidn
de pequefias unidades productivasso los. sindicatos transitorios que permi-
ten mantener organizados a muehos sectores marginados del mercado del

trabajo.

3, CRITERIOS FUNGIONALES

3.1. Relacidn medios-objetivos

Estamos/de acuerdo en que los problemas econdmico-sociales que enfrentan
los\trabajadores no tendrén solucién, sino en el contexto de un nuevo ré-
gimen politico. De aqui que el movimiento sindical levante con fuerza la
gran.demanda por la democratizacidn.

Sin embargo, debemos tener presente que en la perspectiva de la reconstruc-
cidn democrética-las organizaciones sindicales estén dispuestas a aportar
su consentimiento, a cambio de un compromiso de acuerdos sustantivos y de

mecanismos de voz. Acuerdos sustantivos en torno a salarios, pleno empleo



y bienestar general y mecanismos de voz ( en el sentido de expresidn, pre-
sidn, influencia y poder ) tanto en el sistema industrial como en el sis-
tema politico.

En el caso chileno, la idea de pacto social se encontrard con un gran obs-
tdculo : un empresariado altamente politizado y adherido incondieionalmen-
te al régimen militar.

Sobre la naturaleza de los métodos ( o medios ) de lucha, ‘estamos de acuer-
do en el rechazo a la violencia, pero falta amplidr,.desarrollar y profundi-
zar el método no violento y los contenidosgy dlcances de la movilizacién
social. En este punto, existe mds desarnfllc en el Voto N°2 y en el terreno
de las alianzas se recoge explicitamefitefuna revalorizacidn de la izquierda

demberatica.

3.2.Dindmica de la accidn

Estamos de acuerdo en que. debemos promover la unidad de accidn y mantener
la autonomia de cada, organizacidén ( o grupo sindical ). Manifestacidn de
ello es el apoyo unanime al Comando Nacional de Trabajadores.

Para llegax’a\precisar la dindmica de la accién, deberiamos especificar la
frecuedciaben el uso de los recursos y medios para la accidén ( protestas,
paros, huelgas ), pero ello es parée de un proceso en desarrolle cuya efi-

¢ia vy adecuacidn aiin desconocemos.





