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EL NTbT LMA NACIONAL DE EDUCACION

Iste documento es el primero de una serie que inten-
ta ubicar a la Escuela Nacional Unificada-que se de-~
fine y caracteriza en otros textos- en el marco del
proceso de construcciédn de un verdadero Sistema Na-~
cional de Educacidn.

El Sistema Nacional de Educacibn, constituido en
los términos generales que aqui se proponen, es una
respuesta orghnica a la profunda crisis que hoy su= ﬁsgkgb

fre nuestra ensefianza, %§

A juicio del Ministerio de Educacibén Pfiblica, las \%‘
iniciativas concretas que se estén prom0v1endo parak >
lograr soluciones inmediatas a los aspectos més agu-
dos del problema educacional, deben insertarse en
un modelo estratégico de decarrollo cuya meta,es la
estructuracidn y funcionamiento de un Sigtema Nacio-
nal de Bducacién como el que aqui se erflla en tra=-
ZOS MUY Bruesos.

I.- INTRODUCCTON

.La idea de organizar a las diversas institucione# edue#cionales en un
isistema es relativamente antlgua en la historia pedagbgica de nuestra Re-
plblica. Durante el siglo XIX se dictaron diversas.loye® tue significaban
avances en este sentido, aungue sin considerarga la edlcacibén como un todo
unificado. E1 Decreto 7.500, de ?C27, con&tntuyB um, hito importante, en cuan
to intenté estructurar, por primera vez, el con juntn de la institucionalidad
educacmonal a partir &e los principios de upidad, continuidad, diversifica~
clon, descentralizacién, democratisacibn y V&n&ulaCLOH con la comunidad.

En las décadas posteriores se fue alrikhdo paso la idea de planificar
el desarrollo educativo, bajo la pregfonWde®? desajuste entre las necesidades
sociales, la necesaria exp;nsién de_109g servicios y la precariedad de los
recursos disponibles en un pais cgmo elWuestro, de economia dependiente y
subdesarrollada,

La organizacidén de un yé¥dgero "sistema nacional de educacibn® y el
planeamiento educativo, hap.s¥do, en parte, aspiraciones y en parte, proce-
g80s en marcha, estrechamé@teWigados entre si. Ellos deben alcanzar su ple=-
na materializgcibn en edwcoOntexto de la palitlca de cambios revolucionarios
que impulsa el Goblerno Pobular en el frente educacional.

Lstas aspiraci@pes han chocado, sin embargo, en nuestra historia re-
ciente, con dos gbnge Pc1ones gue se oponen a su concrecidn:

Por una partey el sistema educacional estaria orientado sbloc a cumplir
el proceso formativo de nifios, adolescentes y jévenes, En otros términos, la
educacibn sepda una funcibén que se cumple con las nuevas generaciones, bajo
¢l supuestonde que -la vida del individuo se divide en dos stapas sucesivas:
wna inigial, de estudio o aprendizaje, y otra, final, de trabajo o produc~
cidn 4 Fn, Gonsecuencia, estudiantes y trabajador serian antes separados; es-
tudio y trabajo serian actividades inconcilisbles,

: “Por otra parte, se ha concebido al sistema educacional como un agre-

gado) superestructural de subsistemas educativos con la vida propia, En la
préctica, asi ha ocurrido y cada subsistema ha btenido un desarrollo frecuen~ ;
temente centrifugo, in otros tér rminos, lo resl v funcional seris la educa~

¢ibn primaria, o la educacidn secundaria, o la educacidn profesional, o la
UnivVersidad. El 51stema educacional mismo seria una entelequia,



o=

Ta Constitucidn Politica del @stado, si bien ha acogido el concepto
de ‘'sistemg Nacional de Educacidn’ en la reciente reforma que amplid las
garantfas constitucionzles (Articulo 10, N2 7}, lo ha entendido en su sen=-
.tido tradicional y limitativo que lo confunde con ‘isistema escolar®, Al
mismo tiempo dificulta juridicamente la plena integracidn y unicidad del
gistema, al establecer preceptos separados para las Universidades, como si
éstas no pertencciesen a é1 o fuesen un segmento casi-marginal,

No obstante, en los Qiltimos afios se ha ido sedimentando una nueva con
cepcién del "sistema nacional de educacién’y bajo el impacto de la crisgs

estructural gue afecta a nuestra educacibn y apoyéndose en la tradicibn Pe- J

dagbgica y social chilena y en las tendencias mis avanzadas del pensa@ientﬁ
y de la praxis educacional universales. : 3

! « - \ - P
En las phAginas posteriores se intenta interpretar dicha concCepcaon
con el objeto de ubicar certeramente a la Escuela Naciongl Uni@iceda en el
conjunto de la institucionalidad e educzcional en transicién%

IT.- LA CRIsI3 DEL SISTEMA SDUCACICNAL CHILENO.

Ta educacidén chilena atraviesa por una grave y grofunda crisis que
resulta del desarrollo contradictorio del capitalismo dependiente, también
en crisis, de la insercidn del sistoma educativo gh @sbe y de las propias
tensiones creadas en el interior de la educacibs bajo la presidn del desen~
volvimiento contemporéneo,

En la realidad exterior a la educacidn ‘ee Ban dado procesos de tal
magnitur como la revolucidn cientifico-té€niea, la urbanizacibn, la crisis
de la estructura familiar, la irrupcidmfdellos modernos medios de comunica-
cién de masas, la revolucibn en los tmansportes, mientras nuestra ensefian~
za ha seguido una lenta evolucién que srecoge tardia y distorsionadamente
estos cambios,

4
Se ha desarrollado en nuestro mundo de hoy, por efecto del crecimien~
to de las fuerzas productivasgh Uha\fuerte tendencia de socializacibn pero
nuestra educacibén sigue tendemndo/un carécter individualista.

Se ha producido Fa “msbauracién del Gobiemno Popular. Con ella se ha
agudizado al méximo la lueha entre las clases, las masas se movilizan y pre--
sionan por nuevas foxmasy, Se logran significativos cambios en la economia.
Entretanto, las esgmuSiuras y contenidos educacionales permanecen alin im-
rarmeables a estalrealidad. De este modo, la ensefianza se convierte mas
bien en un factor Jes@lienacidén que deja inermes a sectores importantes de
nuestra juventudNfrente a las expresiones de la crisis social y moral de
nuestro tiempol

Ingernaménte, se viene gestando un conflicto entre la vieja tradicibn
educaciopal Chilena, las recientes tendencias reformistas y la presencia
actual, de Wn impulso revolucionario en educacibn, Al presente, no han desa-
paregiddimuchos elementos decimondnicos en nuestras précticas educacionales,
ni\Seshan consolidado les expericncias reformistes. Tampoco la tendencia
revglucionsria acaba por convertirse en domingnte. Nuestra educacibn atra-
Vwiesa por una etapa inestable y transitoria, -

: ~ Las reformas educacionales se han producido con morosidad y timidez.
Han sido parciales y superficiales, Se han planteado a espsldes de la rea-
lidad externa que no sblo rodea y condiciona a la escuela sino que, inclu-
so, penetra a su interior. Tendencias y hechos como los que se seflalarén
mds adelante, rebasan la validez de las simples reformas técnicas, como res-

puesta eficaz a la problemética socio-educacional que nos impacta.

/
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Una de las contrad1c010nes fé s 51gn1flcat1vas radlca en la B
oposicidn entre la violenta expansibn de las matriculas y las estructuras,

recursos y mecanismos de acdninistracion del slstema educacionale.

Basta decir cue, entre 1960 y 1970 la matrlcula de tode el
sistema aumentd en un 63%. S6lo en los dos primeros afios de esta adminis-
tracibn, el crecimiento ha sido de un 22%. -

Esta verdadera "explosién educacional" ha operado sobre un &
rato organizado para una ensefanza elitista y no masiva, con una infraes
tructura material muy débil y anticuada, frute de la subsistencia de una
econémla subde:arrollada, de crecimiento lento espasmédico y ajeno ‘ntg
rés social. : : : <

Tres ejemplos pueden‘ilustrar este juicio :
1) Durante la administracidn anterior se e
mente la educacién bédsica, especialmente
tramos. Pero, una parte importante de 13

pan otable-

5 primeros
lumnos que in
tuales, fisi-

sica mantuvo su caracter de instit gra nifios norma
"~ les,y no obstante que-un porgen ; nificativo de sus
alumnos era y es subnormal. ecuencia ha sido la

impogibilidad de reducir lgse cidn escolar.

pational del pals exige la
ios, tarea que corresponde
de nivel medio. Por otra par
egresan de 82 afic hay un cre=
esar a las escuelas profesionales
e la demanda para 1973). Sin embar

2) La estructura econbdmicg
formacidn de mas cugdy
a la educacidn profé
te, entre los ¢ 1u;'
ciente interés p
e indus trxalc’

go, los Ve jores recursos de la educacidn media
los t1wnc Erianza humanistica y, a pesar de los es-
fuerzos. ¢ hbierno Popular, la ensefianza profesional

hda en ai1dnd b cnn*ldad ¥ 1a educac16n

1o entendida politica de democratizacién ha -lleva-
invertir crecientes recursos en la expansién de las -
4lcvln$ universitarias, llegando a niveles propios de
paises avanzados, en contradiccién con nuestro subdesa-
rrolio, Lo educacién supérior se lleva més del 40% del
presupuesto educacional, para atender (en 1972), a
130,000 jovenes mlentras que los restantes 3 millones de
educandos deben ser atendidos con menos del 60% del pre-
supuestos Psta expansibén no logra planificarse en fun-
cibén de las reales necesidades de recursos humanos, lle
va al descenso de la calidad de la docencia, a limitacio
nes en la funcibn de investigacibn y creacidn de la Uni~
versidad y al creciente deteriorc de la pranla educacibn
bédsgica y meﬂma.

En verdad, la expansidén de los servicios ha aumentado la cllen
tela de la educacidn perc nc ha mejorado la productividad del sistema, en
términos de retencidn, porcentaje de egreso, cumplimiento real de los obje

tivos educacionales propuestos y ajuste entre ese cumplimiento y las necesi

dades econdmicas y socialcs de la nacidn, La masificacién de la ensefianza
la ha hecho entrar en crisise. ; = =
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En gran medida esa orisis es de estructura. Hemos heredadc un
sistema educacional fan parcelado guéd dificilmente merece la denominacidn
de "sistema". La educacibn chilena parece ser una mera agregacidn de va-
rios sistemas, con rolee, calided » composicidn de clases y objetivos diver
508 y hasta contradictorios entre si. Esta es una de las variables de la
¢risis educacional,

La conc1clc1a de estas realidades, ha motivado un repl:nteamlen
to de la aspiracién 2 la unidag ¥ planifieoecidn del sistema, a lz creacibn
de un verdadero Sistenn Nocional de Educacidn que hdga posible una efica
planificacidn del desarrollo educativo,

III.—lEL SISTEMA MACICNAL DE EDUCACION - RESPUESTA DB FONDG A-LA
EDUCACIUNAL: . ¢ ¢

G

El Prlmer Congreso Nacional de Lducacmon, colebradq wﬁgbiembre
de 1971, ademds de ocuparse, a través del Informe de su II Co n, de la
integracidn del plancamiento educacional a la planlflca01 §&Q§a1 de la
economia y del desarrollo social, acordd unimimenmente 1a sa@ﬁgente recomen
dacién sobre ¢l sistena edu atlvo £ G

}‘
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"2.2. La planificacibn educacicnal se coneretal cﬁ Ra é%tructura01on
del sistenn nacional de educacidn for@éd@ @fr <l 51stema €s8co
‘lar regular ¥ por un sistema de e&ucdgl 4
nente?!

2,241« Postulamos un sistema ."Iiﬁ;'
a voda 1a ﬁoblvc1qn del %
la ancianidad", @

ety Propicislos un '_f§ﬁﬂ nacionnl de educacién que sntis»
feaga o
de una naci&

cinlismolg

\ de blan1f16'c1on respe
& Orient‘blOu'de 10 rOSpGCthOS organismos y ve
EndQ, Por ¢l cumplimiento de las normas de plurallsmo,
o, crqr01a Yy respetede las idea s"

Wity consecuencia debe poseer las siguientes caracteris-
, \ ticas : :
B o) ¥luralista en su orientacién

' b) Integrado en su estructuracidn
N\ ) c) Demccrdtico en su participacidn _
™Y d) Orientado a servir a_la persona y a la sociedad en

: : su interrelacién organieca, y i

¢) Descentealizado y desconcentrado en su administracion.

2¢2¢3e Postulamos un sistema nacional de educacidn que 1ncorpo
re o través de la planificacibn todos. los recursos, ace--
ulVngdos ¢ instituciones que directa o indirectamente,
crcial o integralmente entregam educacidn, para coordi
n"rlos ¥ OrlﬁﬂtnrlOQ conforme a la politica educa01onal

de la nacién chilena',

Un sistema na01ond] de educa LOH debe estar planifica

(1)YREVISTA DE EDUCACIONY, Boletin de Divulgacidn Téenica del Ministerio
de Educacidn N 3C, Scntiango, Diciembre de FOFN, Pap e 110S :




_ DeStqumOS la importancia de los parrafos transcrltose‘
Una rgunlon~tan significativa como el Congreso Nacional de Edu-
cac;on, aportdé una nueva formulacidn del "Sistema Nacional de
Educacién'’ con el raspcldo total de las diversas instituciones
de la comunidad educacional y de las tendencias ideoldgico-po-
Titicas que 21141 estuvmeron representadas en. todo su espectro.

La visidn gue presenta el Ministerio de Educacién en
este documentd, no hace mis gue desarrollar y precisar esa con- =
cepcibn, con el objeto de enmarcar sus politicas especificas (::,
en una meta estratégica que signiflque una solucidn de fondo a
fa: crisis’ educacional. : ‘ *

IV~ PRINCIPIOS BaSICOS GUE INSPIRAN LA CONFORMA
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION ‘

l.~ BEducacidn permanente: s

b de la educacidn
&t del progreso
¥a profundidad de
social y politico.
ta, ‘durante la nifiez

5 condiciones actuales.
pla validez de la mera edu-
. acabada en &l momento del

Aspiramos a hacer realidad el priY
permanente, exigide por 1a magnltud voNe
cientifico vy tecnoTng¢co conrumporanaa,
las transformaciones eCOhOmlCdb vy de
Una educacidn escolar; mds o meno
y juventud, queda pronto obsoleta
£l rltmo revoluc1onarlo hace ilug
cacidébn escolar, si ella se consH#
egreso de 'la institucidn educg

'sidades educacionales se presen-—
» d® todas las etapas de la existen-
wla la ancienidad. :

PO ptradsgartes 1
tan a los individucs a
¢ka, desde el n.ac:imi’entO

Desde 1ueqo:ﬁ§~quedado demostrdde que las edades pree
escolares requier®f uRa "intensa y cuidadosa atencidn educativa,
de cardcter inte o Mientras gue la femiliacse ye cada wvez ,
més dlflcultad b asumir por si sola esa atencidn, por razo-
e. La sociedad y ¢l Estado se ven obliga-
us manos gran parte de esa responsabilidad, lo
ra que ambos ayuden a las familias que deseen re-
cacién de sus hijos hasta el dngrese acle- cscles

servarse =
la. AsifYhagsurgido el movimiento en favor de las salas cunas ¥y
los Ja'*;aes Lnfantlles, y los programns de educac1on fdmlllar

A . nivel de nifiez v adolescenc1a, de edades Lgcolares,‘

gc la desercidén como un fendmeno generallzado, con mayor o

nor gravedad y permanencia. En nuestro pais sigue y sequiré
teniendo una cuantia gue obliga no sélo a luchar por impedirla

0 aminorarla, sino a contemplar como r\sponsabllldad fundamental
del sistema, la creacidn de un servicio muy especifico y flexible
‘que recupere a ese sector para ‘el proceso educativo en condicio-
nes compatibles con la realidad de vida del desertor.




 hace obsoleta a corto plazo la. enseriafigal

~cidén de condicic

e BN

Los adultos tienen crecientes y diversificadas necesida-
des educacionales en las condiciones presentess Particlilarmen~
te, los trabajadores dado.el especial. impacto gque los afecta a
causa del desarrollo cientifico-técnico, de los cambios econdmi—
cos y de las transformaciones politicas. Lo :mismo puede desir-
se de la mujer, que requiere incorporarse a la produccidén e inte-
grarse en términos diferentes a la vida social, al mismo tiempo
qu& prepararse mejor para enfrentar su funcidn en la familia. <::,

No debe olvidarse a los analfabetos; ni a los grupos en
situacidén de irreqularidad fisica, psiguica o mental, qu% d
dan una atencidn educacional de cardcter especial, =

Por Gltimo, los adultos de edad avanzada, aunquef
mente formados, a través de su experiencia vital v QU<

O por retirarse de las labores de produccidn remuneg nece-
sitan formas de educacidén que le€s permitan enfrent nueva
condicidén para integrarse en diferentes términos vida so- _
cial Gtil y para abrirse otros horizontes de ref acién personal.

' |
1 reguerimientos
w¥ satisfechos por
sarrollo contemporaneo
¢ibida en las edades
‘acidn permanente que
la poblacidn del

: En suma, todos los grupos de edades
que,. en mayor o menor grado, pueden Y debel
la educacion, méxime cuando el aceleradof’

escolares. Tal es el fundamento de
la concebimos proyectada sobre el kend
pais. : ;

2.~ Educacidn social-o

Wofencidn deliberads v organizada
Wie, oo iesuelive giempre en modi-
g€ 10 formen y 1o supéren permanente-
itambién tiene como sujeto y objeto a
ando el crecimiento individual tiene
el crecimientc de la sociedad en su

® educacidbn debe entenderse como ‘la crea-
pjetivas de desarrollo de la sociedad para
iento de los individuos.

Siendo la educacién
de ayudar al crecimiento
ficaciones en el individy
mente. Pero la educaci
los grupos humanos.
como auténtica cof
conjunto. ' En ver
gque permita el

AspifapRs®a que la sociedad tome conciencia de su condi~
cidén de educddgra vy a que planifique racionalmente los requisi-
tos parafgue, Ta educacién social efectivamente humanice al. hom—
bre, £r8 meta histérica es que I'a sociedad se reconstruya
en tg 8 tales que la educacidn sea ejercida concientemente
comg responsabilidad de toda la comunidad respecto a si misma.

) Debe dejarse atrés la concepcidn tradicional y paternalis-
de que la escuela debe concentrar la funcidén educativa en sus
os, gue sblo deben educar los profesionales de la ensefianza y
jue de todas las necesidades educativas deben ser resueltas por’
instituciones especializadas. Debe transformarse la sociedad
para que asuma esta tarea en forma planificada, a través de to-
dos sus érganos y funcionez. Asi como se intenta modificar el
clima natural, la sociedad debe regular cu propio clima para que
Sea efectivamente formativo.
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Lo anterior no significa, necesariamente, el desapareci-
miento de la escuela. Significa que ‘ésta se convierte no en el
monopolio, sino en un foco que promueve y oriente la tarea .edu-,
cativa de la comunidad, v deje de tener el monopolic de esta
funcidn. ; ; : i : e :

como ‘la interaccidn entre grupos cada vez mas amplios y menos
cerrados ‘de trabajadores de la educacidn y de educandos, unjdos
en una colectiva y mutua tarea de aprendizaje vy enseﬁangg p
teada en términos de investigacidn, creacién y/o recreaci '
en condiciones cada vez més reales y menos artificiales
vés de formas cada vez mhs activas y ¢criticas.

En lo inmediato, significa abrir la ensefiangaNesColar y
universitaria a la séciedad y desarrollar junto e41ds una au-
- téntica educacidn de 1a comunidad, dirigida a i1Mtar el ple~
© desarrollo de ésta como basamente de la re o personal
¢ todos sus miembros, ajena a todo paterna verticalismo, .

3.- Educacidén planificada. ' \
- Una tarea tan wasta y ‘comple]j @la educacién, no pue-—
de dejarse sujeta a la espontanciga@ni

cas de la sociedad de c¢lase. Men paises subdesarrollados
como el nuestro, donde la escas ecursos es la norma y don-
de la tarea educacional es de _ » magnitud, dado el retraso
con gue se aborda, : '

.

En una etapa trahsitoria, debemos entender la educaciéi o

las tendencias andrgui-
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- e La educacidn esth creciendo vertiginosamentes Lo

hace a un ritmo muy superior al increm:nto de los medios: gue la
sociedad pone a su disposicién. Se ha definido a 1la educacibn co-
mo "la més gigantesca empresa del mundo'. Necesita someterse a und
planificacidén que racionalice su desarrollo,

conducta/s La p¢nnlf1c3vlon Liubarlonal debe entenderse como
una/colectiva de gquiénes participan en ella y nc como una imposi-~
cibén de un grupo de tecnécragas. Debe g)grcgrsh no a?lo ‘como un me-
canismo interno de auto-regulacidn de la educacidén, sinoc comc un
permannete procesc de ajuste entre el ccsarr0170 educacional y el
desarrollo gleobal de la .sociedad. La educacidn no es un fin en 1
@8 una herramienta de la sociedad para alcanzar sus propias metas.

Py otra parte, pl“n-fl acién y racionalizacidn
pitican la idea de unicidad de stema educativo y se contr#ii
las- tendencxas de desLntouraCLon fgudal dﬁ ia es rucktuka edy

Al mismo tiempo que Gnico y planificado
el sistema educacional como flexible, dinfmico y multif
més alejado del sano principio de unidad que cualquier mE de rte
gidez, estaticidad y uniformidad. El inpetu ddl desamgollo® social
va no tolera los monolitismos. : -

., socializa-—
fobre la gue se sus
fios para Chile.

En suma, .los principios de permap
cibn y planificacibén, constituyen la base te®ri
tenta el sistema nacional de educacidn gue g

eqamos COﬁVrncldOS que é’ 11} sociedad socialista

3 acer realidad un
51stha educaclon“1 que se agu tc a W principios. No obstante,
cualguier régimen gque se procie de de Jtico y gue desee auténtica-
mente resolver la crisis profunda 46 Mucsta educacibn deberia orien-
tarse por estos principios, dualg
del sistema que intenta promove

Asi se despre
y préctica de nuestro pais : & prersﬂnc*a -nternacicnal, SQ -
gﬁn se deduce de las mig '«rr*s rmuﬂm\ndarlunww de las Conferen-
de América L‘tluu yoal Caribe. .y Oe

cias de Ministros de e &l
las Conferencias Geng o e UNJS”G

Tri‘i.;
tea nacional que

educacional chileno es una ta-—
inmediatas. e

N

Vo= UNIDAD B.FICACION EN AREAS.

: ymo se sostienc en I anteriores, la unici~
le éos rasgos esenciales nacional de educacidn
ocidn aquil se proponc. Se Frﬁtd de hacer realmente de la
proceso unitacio, %uu constribuya a integrar la racidn

N vez de estratificarla como hoy ocurre,. Se trata du refle-
etamente la indivisible unidad del process vital del ser hu-
la fecunda integracidédn entre la teoria y la pLéLt¢Ca y la edus-
ey la vidgasocd alo- :

dad es uno
cuya orOr i

a no S opone con. sSuM
,LplD del pluralismo.
una educacitdn uniforme,
sarrollor del ser humano, gue
desconociera los rdqu&r”nguf cos de la economia y la so-
ciedad, hoy tan complejos y : v gue no atendiera al desen-—
vo¢v1m1ento dcu1q1 11 de las reglenes ¥ comunidddes. :

L8 Cone =
deseable diversificacidn, ni
Por ol contrdr¢0, 100 %uponeg'\




Pero el reconocimiento de¢ la dive ESlflCaClén y =i pl
0 no ‘pucde sorvie de protoexto paracla mantencidn dolla actua
quia Lducac1anal w roflejo desgraciads de la anarauiﬂ agencial
asociedad pxtullqta quh Chlle quiLere. BupGEar e voluc1onaria

\

: Acbptar qUu-li educqcfon es un procese del tal natura¢uza‘.
¢ debe adoptar infinitas modalidades, no significa tolerancia GO
i irosente frugﬁunidclon tmilares sEructira, del sistema. Hay gue ¢

tstt unidad, a través de a>spl e B caricter nacional. Per s
e lntur“be mindritarios betd el interts de ChHIloivde ali e
oy el cusl sc haopganizade nacionalmente Voen lag prox;mas L

das lograri su plcna integracidn Lnterna, el mJ Smo procqﬁo
1lev a_huCLr‘ufgctlva v rwd¢ su soberania.
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