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E] Colegio de Abogados entregé el siguiente comunicado
oficial:

El Consejo Genera] del Colegio de Abogados, ante la peti-
cion formulada por diversos colegiados y por Consejos Provin-
ciales en orden a que se solicitare al Congreso Nacional que,
en ejercicio de la facultad privaliva que le reconoce el nime-
ro 4 del articulo 43 de la Constitucién Politica del Estado, de-
clare que el impedimento que asiste al sefior Presidente de
la Replblica para cumplir su cometido conforme a los princi-
pios que orientan nuestro ordenamiento juridico es de tal na-
furaleza que debe procederse a nueva eleccion, resolvio so-
meter a estudio dicha materia, fruto del cual es el siguiente
informe.

La Constifucién Politica del Estado establece, en su articu-
1o 60. que “un ciudadano con el titulp de Presidente de la
R.qm,‘z,blica administra el Estado v es Jefe Supremo de la Na-

El articulo 70, nor su parte, prescribe que “el Presidente
electo, al tomar posesién del cargo ¥ en presencia de ambas
ramas del Congreso, prestara, ante el Presidente del Senado,
juramento o promesa de desemvenar fielmente el cargo de
Presidente de la Repiblica. conservar la integridad e indepen-

encia de 1a nacién y guardar y hacer gudrdar la Constitu-
ion v las leves”.

De otro lado. el articulo 71 de la misma Constitucion ex-
presa: “Al Presidente de la Renptiblica estd confiada la admi-
nistracién y gobierno del Estado: ¥ su autoridad se extiende
a todo cuanto tiene por objefo la conservacién del orden pi-
blico en el interior. v la securidad exterior de la Rebfiblica,
de acuerdo con la Constitucién v las leyes”, :

E] Presidente de la Repiblica, como lo manifiesta inequi-
vocamente el articulo segundo de la Carta Fundamental, es un
delezado o mandatario de la nacion, en la cual reside esencial-
mente la soberania. Por lo mismo, 1as funciones que los pre-
ceptos anfes acordadoes y las demas normas pertinentes de la
Constitucion v las leyes le encomiendan, le imponen, funda-
mentalmente. deberes. De esto se deriva ineludiblemente, que
las_atribuciones que el sistema legal reconoce al Presidente de
la Reptiblica son medios puestos a Su disposicién para el mas
eficaz cumplimienfo de sus deberesi pero, en caso alguno, fa-
cultades para desconocer o aftropellar los derechos de los ciu-
dadanos o para eludir e] sometimiento de sus actos a la Cons-
titueidn v las leves aue ha jurado 0’ Prometido guardar.

Confrontados esos deberes aue Desan sobre e] sefior Pre-
sidente con su accion de gobernanie, resulta una abierta con-
tradiecion, como lo ha hecho consiar la Cimara de Diputados
en su proyecto de acuerdo aprobado en sesién del 22 de los
corrientes, el que deja constancia de la forma en que el Pre-
sidente de la Repiblica ha desconocido las prerrogativas cons-
titucionales del Congreso Nacional. del Poder Judicial y de la
Contraloria General de %a Republicd y de la manera en que
transgredido, entre otras, las_garantias constitucionales pre-
tas en los nimeros 1. 3. 4, 7. 10, 14 y 15 del articulo 10
la Constitucién, v en el articulo 13 de la misma Carta Fun-
damental, e ]

Esta a~cién ilegal e inconstitucional de] sefior Presidente
vuede estar determinada por una de dos causas posibles. Bl
Presidente voluntaria v conscientemente, v con propésitos no
confesados. se ha proouesto violar s'stematicamente las hases
fundamentales de nuestro sistema institucional, o bien el Exemo.

senior Allende se ve imposibilitado de ajustar sy conducta a esas *

normas que le imponen los deberes inherentes a su cargo.

Esta alternativa es la que debe dilucidarse confrontando
los postulados del Gobierno con la sistemitiea vigente y con-
frontando, también, el pensamiento ¥ propdsitos del senor Pre-
sidente con la accién que desarrolld su Gohjerno,

a dindmica de la teorfa marxista (division de la sociedad
en explotadores y explotados, 1ucha de clages, imposicién vio-
lenta del poder proletario, represeMtado por partidos especifi-
cos) lleva, logicamente, a la destrucion de la institucionalidad
fue esa teoria denomina “burgu€sa” y a gy reemplazo por
ofra, gue seria la socialista. Aunque €l sefior Presidente de la
Re]pubhc:g se ha declarado siempre y piblicamente seguidor
del marxismo leninismo, ha 50§t91',"¢ﬂ también que su paso pir
el mando supremo en Chile signifitaria “una tramsicién al so-
cialismo” sobre la base del respel® a la institucionalidad ac=
fual; perc él se ha encargado —aSImiSmo— de prevepsel peli-
gro de desintegracion o destruccioll que para esa mismanins
titucionalidad podria répresentar la @plicacién de su programa.

“La gran cuestién que tiene Planteada e] procesa revolu-
cionario, v que decidird la suerte de Chile —ha dighaen su
Mensaje al Congrego Nacional en 1972— o5 si 12 instiiuciona-
Jidad actual puede abrir paso a 15} transicibnyal socialismo. ..
Solo si el aparato del Estado es ‘Fanquegble pop,las fuerzas
soviales populares, la institucionaldid tendra suficlente flexi-
bilidad para tolerar e impulsar 188 transformaciones estructu-

.pales sin desintegrarse”.
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“Nuestro sistema legal —ha dichp también en su Mensaje
de 1971—, debe ser modificado. De «hi la gran responsabilidad
de las Camaras en la hora presente: contribuir a que no se
bloquee la transformacién de nuestro sistema juridico, Del rea-
lismo del Congreso depende, en gran medida, que a la legali-
dad capitalista suceda la legalidad socialista, conforme a las
transformaciones socio-economicas que estamos implantando,
sin que unpa fractura violenta de la juridicidad abra las puac-
tas a arbitrariedades y excesos que, responsablemente, quere-
mos evitar”.

Ahora bien, la realidad que vive nuestro pais en la hora
presente parece demostrar que el dilema planteado por e] se-
‘nor ' Presidente de la Repabfica se esta cumpliendo en perjui-
cio de la institucionalidad En efecto, de lo que él ha expresa-
do tan claramente se infiere que: ¢ las Camaras y en gen:ral
el aparato del Estado deben franquearse a las fuerzas sociales
populares y entonces él cumplira su programa integralmente, o
no se produce tal sometimiento institucional y entonces el pro-
grama no quedara cumplido en su integridad y vendra la cup-
tura violenta. Por cicrto que el libre juego de las instituciones
que la comunidad chilena se ha dado legitimamente, y ng la
imposicion unilateral de unp sélo de sus 6rganos, supone s
vigencia de mayorias y minorias, implica la existencia de un
Poder Legislativo del gué solo es parte el Presidente de :a
Repiiblica y de un Poder Judicial que, mientras no se dero-
guen, debe aplicar las normas en vigor y exigir el cumplimizn-

to de sus resoluciones, v entrana el funcionamiento de un Po- -

der Ejecutivo v Administrador de acuerdo con la Constitucion
y las leyes. La propia asuncion al mando de| enor Presidente
de la Republica demuestra cémo debe ser —si alguna demos-
tracion fuere necesaria—, la actividad normal de la institucio-
nalidad chilena, que él juré respetar. Es obvio que si no hay
mayoria para ello, el tradnsito hacia el Socialismo, respefando la
institucionalidad, tiene que ser realista, es decir, efectuarsa
conforme & los instrumentos que la propia institucionalidad
proporcione para su transformacion, a menos que se quiera
transitar apresuradamente, saltandose las vallas de la Consti-
tucién v la ley, y eso ha dicho e] sefior Presidente de la Renii-
blica .que no es lo que él desea.

Objetivamente, sin embargo, cabe establecer, segin se in.
fiere de actuaciones suyas y expresiones de su voluntad en am-
bitos muy fundamentales, que, sin que se ponga en pugna oi-
tensible con la institucionalidad vigente, el seior Presidente de
la Repiiblica apareceria impedido de ejerceér sus funciones tal
comp 6] 125 entiende, Se han senaladol ya, a este respecto, las
representaciones que competentemente ‘se le han hecho; pero,
desde ¢l punto de vista del analisis que estamos ahora realizan-
do, se puede insistir en tres aspectos basicos.

La méxima autoridad del Poder Judieial, la Corte Suprema
de Justicia, le hace ver que no se cumplen las resoluciones ju-
diciales, con lo cual] se quiébra la l}urldlmdad (y, dicho sea de
pasada, se hace jmposible la profesion de_abogado, que a este
Colegio toca defender},dy entonées el senor Presidente de la
Repiiblica, en vez defordenar sin' mas tramite ese cumplimisn.
to, sostiene publicamente que.élise reserva el derecho de pon-
derar los fallos judiciales y sin que para ello intente siquiera*
iniciar un proceso, de reforma constitucional. 4 A

La Camara de Diputados, en uso de sus afribuciones cons-
titucionales/ exclusivas v expresas, le representa numerosos
actos de gobierno o administracion. y entonces el senor Pre-
sidente de la Republica contesta que la Camara pretende con.
vertirse en poder paralelo. ) :

La Contraloria General de la Reptiblica, que es €l organo
constitucional 'previsto pzra la fiscalizacién administrativa, le
objeta decretos y le representa el hecho de que se ponga en
ejecugion a pesar de su ohjecion y sin acudir a] tramite de
la insistencia, y entonces el sefior Presidente de la Repiiblica
sostiene que él puede hacer eso como administrador que es
del Estado (v adviértase que no se alude acui a la prodigali-
dad con gue se han solido dictar decretos de insistencial.

Es decir, lo oue la realidad pareceria estar demostrando
es aque, ante la contradiccién en‘re la institucionalidad vigente
v sug propositos de gohermante, el sefior Presidente de la
Rentiblica entiende que sus actuaciones, ain més alla de las
instituciones aetuales. nueden ser le=itimas nor la via de la
interoretacién unilaferal de los actos de Gnbierno. emanada
del mismo, en vez de adecuar la institucionalidad a sus prono-
stios mediante la=s reformas nrocedentes. Y. a menos gque pu
d'era admitirse —lo aue seria un contrasentido— el drave de-
teriero de las instituciones vélida y legitimamenfe vigentes a
fuer de cdue el senor Precidente de Ja Reoiiblica cumnla
in integrum sus prondsitos y deseos, apareceria configurdn-
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dose un real impedimento para el ejercicio regular de sug fun-
ciones.

Y no se trata, por cierto, de atribuir al senor Presidente
de la Republica una dafizda intencion, sino de confrontar el
hecho de que parece huber incompatibilidad enire el marco
institucional en que debe encuadrar sus funciones y los actos
que se ve obligado a realizar en el esguema programatico de
su Gobierno. ——

Por otra parte la accion del Gobierno muestra una abier-
ta contradiccion con el pensamiento expuesto por el senor
Presidente. Mientras el Excmo, senor Allende senala con pre-
cision la politica que habra de seguirse estableciendo, incluso,
la forma en que ella debera concretarse, Ja accién de Gobier
no discuerda, abiertamentesde esas formulaciones presidencia
les, poniendo de manifiesto la imposibilidad en que se en
cuentra el Jefe Supremo ‘de la nacion de cumplir su volun-
tad de gobernante. ¢ /

Asi, por via de ei®mplo, el'21 de mayo de 1972, el sefior
Presidente al referirSe a la necesidad de determinar clara-
mente el drea de propiedad social, senald enfaticamente, que
para delimitarla’se habia dado a conocer la relacién nominal
de las empresas que la integrarian, al expresar, en el mensa-
je leido ante el Congres. Pleno que: '

“El drea social réune hoy lag cuarenta y tres empresas que
eran propiedad estatal antes del 4 de noviembre de 1970, mas
cineuenta y cinco que se han incorporado por decision del
Gobierno. Otras ochenta v tres estan bajo control publico tran-
sitorio como consecuencia de infracciones legales gque motiva-
ron su ihtervencion 0 Tequisicién”, g

- “Para completar ¥ delimitar el 4rea de propiedad social,
hemos dado a conoCer la relacién nominal de empresas que
deben integrarla. Se haz avanzado acuerdos para traspasar
catoree de ellas a probiedad puablica, v se estd. en conversa_
ciones con otras veinte. Asimismo, se han hecho considerables
p.rtzg’resns para acabar con el monopolio del comercio mayo-
rista”,

En esa misma Oportunidad, el sefior Presidente, requirio
el concierto de toda Ja ciudadania para que, en un esfuerzo
comun, se lograra SUPerar el desafio historico que se plan-
teaba al pais, garantizandc para ello el respeto, apoyo y pro-
teccion a la pequena Mmdustria, dejando constancia de aue:

“Garantizamos qu€ No pesa ni pesara ninguna amenaza so-
bre los comerciantes, artesanos, pequenos industriales y mine-
T0s, pequenos empresilios auténomos, Por considerar la ex-
traordinaria importancia de millares de empresas familiares de
gestion privada como area de produccion de bienes y servicios
indispensables, que OCUBan 3 un nimero mucho mayor de
obreros que las grandes empresas monopalistas.

“De ahi nuestro €stimulp a Ja gestion autonoma de Sus
actividades. Y la ayuda téenica y financiera para ampliar su
capacidad de absorber mang de obra, de elevar el nivel de
vida de los trabajadores, y sy capacidad de atender las nece.
sidades de los consumidores de sus procuctos”.

La imposibilidad 2bSoluta en que se ha encontrado el sefior
Presidente para dar CUmplimiento a ese plan de gobierno ha
quedado de manifiesto a travas de los 325 decretos de requisi-
cion e intervencion de medianas y pequenas actividades pro-
ductivas, publicados €2 el Diario Oficial, algunos de los cualés

.comprende a d0S 0 MA§ jndustrias,

 Todas estas emPresas han pasado, segun el criterlo del Go-
bierno, a integrar el Arey de Propiedad Social, la cual segin
la voluntad del .presi “nte estaria formada sélo por las em-
presas comprendidas €0 ¥y relacién nominal” sefialada en su
Mensaje de 21 de mayo dq 1972,

Tampoco ha 5id0 ‘@0sible al sefior Presidente dar cumpli.
miento a la garantia due extendié en aquel mensaje en favor
de los comerciante€s, Pe%ueﬁo.s industriales y minerog y, por lo
mismo, ha estado imPedide de concitar el esfuerzo de todos los
chilenos “para gue CONirjihyyan de manera positiva a la concre-
cién mas répida de 12 Epan”empresa nacional en que estamos
empefniados”, Mensaje 1873

Los impedimentos Que 1, encontrado el sefior Presidente
para hacer realidad su Pensamiento de gobernante se presen-
tan, también, en OI0S y variados aspec%os.

“El Goblerno —S€BUN eypresabs en el Mensaje de 1972—
asegura la estabilidad en oy 41ahajo de los técnicos, wrofesio-
nales, empleados ¥ ObTeros go) sector publico. Sus posibilida-
des de ascenso Qersondl, o, e, propios méritos y esfuerzos,
slo tienden a aumentar o "y " odida que crezea y se gene.
ralice la propledad nacionalu.
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Con qué amanga vivencla los obreros despedidos de Su.
mar; los téenicos de Chuquicamata, de El Tenjente y de tantas
v tantas empresas. que conforman la sedicente Area de Propie-
dad Secial han constatado la imposibilidad del sefior Presidente
para realizar sus propositos.

No. menos estupor debe de haber invadido a los mineros
de. El Tenieate cuandop al ser victimas de una represion que
no tiene precedentesen los anales de la historia, habrian recor-
dado que; “A lo largo de su historia, nuestra sociedag acumuld
contradicciones de tal magnitud que con frecueacia —en el
pasado y en el presente—, las nociones basicas del ordena-
miento social y sus expresiones juridicas fueron cuestionadas
por los grupos sociales emergentes, La respuesta de los seecto.
res dominantes fue, a menudo, el desencadenamiento del poten..
cial represivo del Estado.

Nuestra respuesta no es ni puede ser la misma. Hemos
utilizado la persuasion y el llamado a la conciencia de los
trabajadores, desestimando los expedientes represivos”. Men-
Saje 1972.

Es también trascendent® el impedimenato que ha tenido el

" Presidente para hacer realidad su plan de gobierno en orden

a que: “En las empresas del area social y mixta han €mpezado
a funcionar los mecanismos de participacion. acordados por el
Gobierno y-la CUT, tras haber sido discutidos duranfe varios
meses en 108 organismos sindicales de baseé” —Measaje 1972—,
cuando la realidad que se ha imouesto por sobre la voluntad
presidencial ha sido la de los cordones industriales, entelequias
auténomas del Gobierno y de la_base de sustentacién politica
del mismo, en los que pareci€ra reinar solo la anarquia con
%na g:gnstante. progresiva y catastréfica disminucion de la pro-
uccién.

“El Gobierno no aprueba la usurpacion y cree que se treta
de formas desesperadas e inconvenientes de expresar la aspira-
cion de los campesinos por la tierra”, expone el senor Presiden-
te en nota de 12 de junio de 1973, dirigida a la Exema. Corte
Suprema de Justicia; pero, nuevemente Su Excelencia, el Presi-
dente de la Reptiblica ve impedida la posibilidad de hacer rea-
lidad su pensamiento y ve preterida, por la accion de su Go-
bierno, su personal desaprobacién de la usurpacion.

Contradicciones como las expuestes que revelan la pugna
existente entre el claro pensamiento del ciudadano Presidente de
la Republica y la accion de su Gobierno que imposibilita en
forma absoluta la realizacion de las aspiraciones de don Salva-
dor Allende, surgen a cada instante del anélisis de 10s documen-
tos o intervenciones del sefior Presidente,

Debemos descartar de plano la posibilidad de que fal dis-
conformided sea el producto de una accién volitiva y consciente,
tanto por el respeto que nos merece la alta investidura del se-
nor Presidente y el mismo como persena, cuanto porque el
mismo Presidente ha atisbado, quizds, la causa precisa del im.-
pedimento que le priva de su prerrogativa de ser el Jefe Su-
premo de la Nacién, cuando expresa: - !

. “Entre les fuerzas politicas-que sustentan al Gobierno, sub-
sisten métodos y conductas inadecuadas o erréneas que gravitan
negativamente en el proceso révolucionario.

Es preciso tener plena conciencia de que el éxito de la

empresa que hemos iniciado depende, en gran medida, de la
canacidad del movimiento populer y de caé‘a uno de sus hom-
bres, no sélo para admitir honestamente los errores, sino para
rectificarlos en el actuar cotidiano.
. _En primer término, no es dable aceptar que las aprecia-
ciones, diferentes en lo meramente tactico, de las fuerzes po-
liticas que nos apoyvan, puedan llegar a ser obsticulos en el ca-
mino que hemos emprendido hacia el cumplimiento integral de
nuestro programa.

Tales diferencias, stempre superadas en las direcclones,
afloran 2 veces en los drzanos de la administracién, o de la
gestion economica, o en las bases del movimiento sindical y
politico, Es deber ineludible de cada uno de los partidos y mo-
vimientos que integran el Gobierno continuar esforzandose
—dia a dia— por eliminar tales divergencias dentro de los mar-
cos del pluralismo ideoldgico”, Mensaje 1972,

Se ha visto, esi, que el propésito o plan de Gobierno ze en-

- cuentra en pugna con la sistematica vigente, en términos que

se hace imposible su realizacion dentro del marco institucional.
De igual modo ha quedado demcstrado que el sefor Presidente
se encuentra impedido de cumplir su pensamiento de gobernan.
te, que trata de conciliar el respeto a la constitucién y las leyes
con el transito al socialismo.
_ Estas circunstancizs, a juicio del Colegio de Abogados ¢rean
impedimentos que dificultan el desempeno del Presidente de la
Reptiblica en los térmings, con las prerrogativas y con la digni-
dad cue la Constitueién Politice del Estado le confiere al cargo,
Con todo, no se oculta a este Consejo Generrl que sélo el
Congreso se encuentra en condiciones de resolver si dichos im-
pedimentos revisten el caracter que exige la norma del N.o 4
del Art. 43 de la Carta Fundamental, no sélo en razon de tra-
tarse de una facultad exclvsiva del Congreso sino que por exis-
tir otro cimulo de zntecedentes que sélo pueden ser ponderados
por el Parlamento,





