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ENFOQUE CRITICO SOBRE EL DECRETO
DE DEMOCRATIZACION DE LA
EDUCACION CHILENA

La extensién y complejidad de este documento
haqe poco menos gue imposible ir realizando su
analisis con las citas y referencias completas
pertinentes en cada caso. Por ello, ruego al lec-
tor me excuse el que, muy reiteradamente, lo
remita al articulado del Decreto publicado en
esta edicién de ‘‘Presencia”. Sera indispensa-
ble el cotejo entre mis opiniones y las referen-
cias al citado decreto que iré apuntande regu-
larmente. |

La estructura formal deI Decreto 2.048, del 30
de octubre de 1972, “que fija normas para la
Democratizacién de la Educacién y cumple su
tramifacién ordinaria en la Contraloria General
de la Reptblica”, es la siguiente:

1 Consta de 9 considerandes gue, en su con-
junto, corresponden al sustentamiento doctri-
nario-y fundamentacién de hecho del referi-
do cuerpo legal;

2° Contindia con 5 Titulos, cada uno de los cua-
les hace referencia a materias especificas
que analizaré luego. Estos 5 titulos suman
un fotal de 24 articulos permanentes;

3° Concluye el Decreto con dos articulos tran-

sitorios y las firmas del sefior Presidente dQ :
la Reptiblica, del Sr. Ministro de Educacién
n-#ﬁ‘té al volante, manipula laves del motor, em-

de la fecha y la transcripcién co
gente por el St. Subsecretano de
ra.

_ganizadas”

Prof. Antonio CARKOVIC E.

LA FUNDAMENTACION DEL DECRETO 2.048
0 SUS CONSIDERANDOS

Se sostiene gue el Gobierno im pul a un pro-
ceso de “auténtica democratizacién”, la cual €6-
Io serd posible si acaso “las fuerzas soci@legyor-
asumen la conduccién “‘del los pro-
cesos. econdmicos, sociales y politicss...™ (Con-
siderando N¢ 1).

Se entiende, al fenor de las<taxafivas espre-

siones del l.er considerandogueiicdas las nor-

mas, procedimientos, orgafismes que se crean
mediante este decreto conducen 6 deberian con-
ducir a “una auténtiéa demecratizecién”, no a
la democratizacién, formal'o meramente ritual,
sino a una demogratizagién real y efectiva, Es-
ta meta, a cuyo Servicio debe estar o deberfa
estar todo lo gque se mnorma por el referido de-
creto, se refuerza 'de modo inequivoco cuando,
en el mismo'l.er considerando, se precisa en
qué consiste verdaderamente la democratizacidn:
éstanconsiste” en la conduccién de los procesos
gconémims sociales y politicos del pais “‘por

{Ina persona conduce un automdvil cuando es-

brague, acelerador, frenos, viraie, velocidad, lu-

ces, etc.y no cuando, al lado del chofer o en-

¥

2l aslento trasero, viaja en automévil conducido
por..., no siendo €1 el conductor. .
De manera gue —primer supuesto fundamen-

tal a cuya luz deberd juzgarse la cohergfcia, ) A

consistencia y eficacia de las normas estatiﬂdas
en el Decreto 2.048— éste se dicté para que 10s
trabajadores {de la educacién, desde lego), ¥.
“las fuerzas sociales organizadas™ (de Ja co-
munidad en que est4 emplazada‘la est_:uela o las
escuelas, por ejemplo) conduzean ellos, direc-
tamente ellos la operacién educagional. Mane-
jen, conduzean, dirijan, @eonteclen el proceso

educacional. Esto, fuerahde discusién. (Repdsese

con atencién el primer gonsiderando).

Tan fuera -de_discu§ion/ que, a mayor abun-
damiiento, en el considerando N° 3 se especifica,
referidc concretamente al sector educacional, el
sentido de la) demecratizacion.

Amboé considerando, el 17 y el 3°, zon los que
eonstituyen, or asi decirlo, la doctrina del De-
crefoy, Blucesto de éste tiende o deberia tender
a' encapnar en los hechos, en las personas, y
enhlos Organismos involucrades en el proceso
educacional dicha doctrina.

165 considerando 8°, 6° y aluden a situa-
ciones de hecho o dan por sentado algunas otras
situaciones de hecho que para los efectos de
este analisis basta con que nos demos por en-
terados. De otro modo caeriamos en un cierio
cuestionamiento  histérico de acontecimientos
cronoldgicamente muy préximos, los que desen-
focarfan el inferés medular que aqui nos preo-
cupa.

£n cambio, es interesante penetrar en el con-
tenido de los considerandos N° 4, 8 ¥ 9.

Ruego al lector se imponga del considerando
N° 4, Por mi parte, entiendc —0 c¢reo enten-
der— lo que quiere decir; no estoy tan seguro
de entender lo que dice.

;Qué afirma este considerando?

Que deben arbitrarse una serie (no especifi-
cada) de medidas para zrnplementar tres cam-
bios que se amarran enfre si en vista a lograr
que se diversifigue geogrdficamente la educacién
chilena.

;Cuéles son esos cambios?

1° La desconcentracién adminisirativa del go-
bierne del sistema escclar;

9° La descentralizacién territorial del gobiernc
del sisterna escolar;

3 La descentralizacién territorial de la admi-

«  pistracién del sisterna - escolar. S

\N : .f' S'Ie
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@esglﬁsamos el mgnincado de a‘gunos de es-
toSheoueeptos para ver modo de interpretar el
captexto del considerando N° 4.

) Desconcentracion: Concentracién es la con-
vergencia de una serie de elementos, perso-
nas, poderes, entes materiales y juridicos en
un mismo punto desde el cual irradia, por
as{ decirlo, hacia el resto del dmbito en que
tiene jurisdiccidn o influencia,

Desconcentracién  es el proceso inverso.
Instalar en distintos puntos aguelios elemen-
tos, personas, poderes, entes materiales o
juridicos para que, ahora desde -esos distin-
tos puntos, irradien hacia los respectivos
4mbitos en que tienen jurisdiccién o influen-
cia.

h) Gobierno: Entidad que tiene bésicamente
dos connotaciones definitorias: una, poder de
decisién; otra, poder de mando. No basta
la capacidad para decidir; la eficacia de la
decisién en un ‘‘gobierno” se completa si
acaso posee los instrumentes —la capaci-
dad— para ordenar gue esas decisiones se
encarnan en hechos, se implementen.

¢} Sistema escolar: Debe referirse a una serie
de heterogéneos y variados elementos que se
_organizan racionalmente para el funciona-
miento adecuade de la escuela. Sistema es-
colar, por tanto, dice relacién con la orga-
nizacién, administracién y funcionamiento
interno de la Escuela. Sélo por extension
abusiva —enrafzada en hébitos mentales ira-
dicionales— podemos entender gue en este
considerando “sistema escolar” equivale a
“sistema educacional”,

Este ultimo concepto, me parece, es el gue
se entendié manejar cuands se habla de
“sistema escolar”’. La sinonimia es impropia,
pero, debe aceptarse, desde el punto de vis-
ta de la inteligibilidad préctica del conside-

" rando que analizo.

d) Descentralizacién territorial: Algo esté terri-
torialmente centralizado cuando el poder de
decisién y de mando —gobierno— se ubica
fisicamente en un punto de la geografia de
un pais.

Descentralizacién ferritorial sxgnificaria
entonces, radicar en diversos puntos geogré-
ficos del pafs el poder de decisién y mando,

...el gobierno educacional en nuestro caso.
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12 eualguievs —el
i esenl na educacional, por
ejemplo— requier ung cierta estructura
que se extienda a través de todo el sistema
¥ gue 1o cubra fambifn desde el punto de
vista ferritorial con &l objeto de que el go-
bierne pueda garvantizarse el cumplimiento
de o que se ordena en funcidn de las deci-
siones que se tomen. La adiinistracién, por
tanto, serfa el insirumento ejecutor de las
decisiones y drdenes del goblerno educacio-
‘nal. La administracién es el instrumento
" ejecutor de la politica del gobierno educacio-
nal.

Estas precisiones conceptuales no son tecni-
cismos subalterncs. Resultan, por el contrario,
una necesidad esencial porque, también en este
caso, debe entenderse que todo el articulado del
Decreto 2.048 tiende o deberin tender a facilifar
para gue pueda diversificarse geograficamente

-ios cambios referidos en el considerando N¢ 4

1a educacion chilena. De man gue, de nuevo,
ia coherencia, conszistencia v eficacia de las dis-
posicionss o normas del Decreto deben ser juz-
gadas con el prisma del considerando N°¢ 4,
;Podemos formular, con otras palabras, lo que
se quiere decir mediante el texio de este con-

siderando?

Lo intentarsd,

Se trataria —al parecer— de gue ¢! gobierno
del sistema escolar (entiéndase sistema educa-
cional) primero, se desconcentre; segundo, se
descentralice terrilorialments g fercero, que la

" adminisiracidn del “sisteme escelar” se descen-

tralice terrilovialmenie también. Desentrafiando

el sentido de estos términos, podemos concluir lo

siguiente: de acuerdo con el considerandc N° 4§,
io gue el Decreto 2.048 dispondria e3 que los po-
deres de decision y de mando (gobierno del sis-
tema educacional) v el correspondiente poder ad-
ministrative (instrumento ejecutor de la politica
del gobierno educacional) pasen de la cima de
la estructura burocratica actual hacia las ba-
ses en gue e produce el fenémens educacional.
Debe tenerse presente, no obstante, que esie
cambio radical operarfa a distintos niveles, en
materias especificas inherentes al fenémeno
educacional y en el dmbito concreto en gue és-
te se produce “sin verjuicic de la unidad de lo
Nacidn” para hacer posible ‘‘implementar  me-

didas” que “diversifiguen geogrdficamente. lo

educacidn”. Y aqui, de nuevo, una cierta ‘ambi-
gliedad terminolfgica gue sxige puntualizarse

.
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Divergificar  geogréfics
apunta, en esencias, al curr
vale decir, se refisre, por ejempls, a
de estudios, contenides programéticos, pric.
des en orden a la respuesta del sistema & lzs

necedidades de la comunidad, ete. Pienso cus

la expresién “‘diversificacién geogréfica de la
educacién” es estrictiva e impropia porgue, I-
teralmente, al margen de cualguier interpreta-
cidn rads o menos legitima, diversificar la edu-
cacién en funcién de la variable “geografia’™ no
agota, nl con muche, ia mairiz muy rica de va-
riables que debe considerarse para una diver-
sificacién funcional del sistema educativo.

Diche de otro modo, si los cambios estructu-
rales propuestos en el considerande N° 4 mue-
ren en la diversificacién geografica de la edu-
cacidn, todo el proceso de fraspaso del poder

desde la cima en que hoy se concentra y cenm-
traliza hacia las bases

en gue se produce el
fendémeno educacional queda jibarizado. Por eso,

para que el cambio no sea un paric de los mon-

tes, tengo la obligacién de presumir qua quie-
nes estamparon la éxpresibn  “‘diversificacidn
geografica de la educacién’ quisieron involucrar
en elia la suma de variables gue deben sor aten-
didas para una diversificacién funcional del sis-
tema. No puede ser de otro modo. Si yo ssty-
viera errado en este alcance, guerria decir que
se propondria hacer algo para que no se'haga,
Io cual, obviamente, no puede siquiera imagi
narse dada la irascendencia de lo Que se ha
dadoc en lamar democratizacién de la educa-
cifn,

El Decreto 2.048 gue nos ocupa crea una serie
de organismos englobados en el término comiin
de “Consejos’.

En el Considerando N° 8 (ruego al lector se
imponga de sy contenido) sze expresa tajante-
mente que “estos Consejos deben gozar de am-
pliag airibuciones normativas y consultivas” lo
cual es admirablemente coherente con la ope-
ratividad de los cambios propuestos en el con-
siderando N° 4 (iraspaso del poder desde la ci-
ma en que hoy se concentra y ceniraliza hacia
las bases en que se produce realmente el fe-
némeno educacional), ;

" Pero. a renglén seguide, se establece una mu-
ralla china de limitaciones para el goece efeetivo

de ‘amplias atribucionss novim: dvas.y consulti-
vas  por parie de los referid s Conseios,

T,

i efecto, fales amplias - oribuciones podean

gozaclas los Consejos que ol Decreto crea Yeicme:

-pr2 que... no desborden los marcos de.la plani-
f;;:acidn nacional, regional y local” (jperfectol):
“siemnre que... no deterioren la funcién profe-
siona: docente” (jmds perfecto atn)hy. “‘siem-
pre que no afecten las faculiades 1 responsabi-
lidades legales de las autoridades eiecutivas del
servico  educacional.,.” (fragrante inconsecuen-
cia e Hama esta figural),

Pero si, precisamente, la Verticalidad del po-
der educacional, la oconeentragién casi absolu-
tista do ese poder y/la gentralizacidn a prueba
de balzs de efe poder{*facultades v responsa-
bilidade® legales de las autoridades ejecutivas
del servicio)educacional”) impiden gue el siste-
ma sedlemoctatice, v por eso los cambios que
sefiala ¢l considerando N° 4 (desconcentracién,
deseentralizacién del gobierno y administracion
educagicnzles); y por esc es que se postula otor-
Zar a los Consejos que se crean “amplias atri-
buclgnes novmativas y consultivas”. ;Qué ampli-
tud? La de hoy, es decir, limitadisima; parali-
zante. Amplitud de atribuciones (sobre todo
nermativas) que choea con la amplitud ilimitada
de las facultades legales de que hoy disponen
“las autoridades ejecutivas del servicio educacio-
nal” es, practicamente, guedarnos donde esta-
mos, con el agregado de que para elle se dicta
un decreto, 2

;Seré este cierto? Si no existiera el conside-
rande N° 8 y dltimo del Decreto 2.048 nada po-
dria explicarse en una linea de coherencia, con-
sistencia y eficacia entre lo gue el Decreto pos-
tula como principios (doctrina) y lo que el de-
crefc norma o regula para gque aquélics tengan
real aplicacién. Léase cuidadosamente el consi-
derando N° § y estaremos de acuerdo en lo si-
guiente: la raiz de la palmarig contradiccidn que
vicia al considerando N° 8, que acabo de anali-
zar, esid en que se intenta democratizar al sis-
tema (traspaso del poder desde la cima a la ba-
se) sin tocar ni con el pétalo de una flor la ur-
diembre legal y reglamentaria gue consagra la
concentracidn y centralizacién, de jacto, absolu-
fas de ese poder educacional cimerp e vertica-
ista.

En el decurso del andlisis del articulado del
Decreto 2.048, tropezaremos con situaciones con-
crefas que avalan esta afirmacién. Al tenor de

ios considerando cuarto, cctavo y novens remess

2!

§.orafgmos It cperacity

: cvangélica: la del vino
nEgwe en oc ;

¢35 vigjos... Ya se verd, '

EL ARTICULADO DEL DECRETO 2.8

- El cuerpo resolutivo de este documuento co-
mienza (Art. 1°) por la ereacién de ios siguien-
tes organismos: i ;

. a) Consejos Regionales de Educac.én.
b) Cpnsejos Provinciasles de BEducacién,
c) Consejos Locales de Hducacién.

Desde un punto de vista de 16gica semintica
v administrativa, los conssjos de la letra ¢) de-
bieron ser denominados ‘‘conseics comunales”,
porque se radican en cads una de las comunas
del pais, asi como los provinciales, en cada
una de las provincias v, los regionales, en ca-
da una de las regiones geo-politicas en que Corfo
v Odeplan dividieron al pais.

Cada uno de los tres consejos mencionados
estardn compuestos por representantes de cator-
ce instituciones distintas, desde la Oficina de
Planificacién Nacional (Odeplan) hasta el Mi-
nisterio de Educacién. .

Luego, en los articulos 89, 8° v 10° se vuslve a
precisar la composicién de los Consejos Regio-
nales, Provinciales y Locales, respectivamente,
reiteréndose la némina de las instituciones que
se haran representar en ellos, pero, agregindo-
se otro dato: el mimero de representanies en
ios Consejos de cada una de esas instituciones,
Dicho mimero es absolutamente arbiirario, Em-
pleo el término “arbitrario” en su acepcién es-
trictamente téecnica. Pero, puede déarsels tam-
bién su significado vulgar o peyorative, por la
danza caprichosa del niimero de representantes
de las instituciones en cada uno de lns Consejos
que el Decreto fija. '

Sobre el particular, algunos interrogantes:

i* ;Por qué s6lo un representante del Ministro
de Salud en los Consejos Regionales y Pro-
vinciales, por ejemplo? ) =
¢Quién y coémo se nombra? ;Cuédnto tiempo
?urar; en esa representacién? (Art. 8% le-

> tra ¢). 7

.2? ;Por qué s6lo dos representantes de los Cen-
"+« trog-de-:Padres Fiscalesy urio> particular?



;Quién y cémo se.los nombra? ;Cuénte tiem-
po dura en esas funciones? (Art. & letra g
y Art. 9° letra f).

3 ;Se eniiende que habré un vepresentante de
fa Educacién Media y uno de la Superior del
sector fiscal en los Consejos Regionales ¥
Provinciales respectivamente? 3
;No habré representantes de la Educacifn
Superior particular en dichos Consejos?

Tas leteas h del art. 8 v g del 9° son, al
respecto, confusas.

4¢ ;Por qué fres representanies y no dos, co-
mo en los otros Consejos, del Ministerio de
Tducacién, en los Consejos Provinciales?

cacién se omite mencionar la representacién
de los padres y apoderados del sector par-
ticular v de los estudiantes de ese sector?
(Art. 10 letra f y g respectivamente).

& ;Por qué en ninguno de los Consejos figu-
ran representantes estudiantiles de la Edu-
cacidén General Bésica?

;0 no existen log 7° y 8 afios con alumnos
de 13 , 14 y més afios, sobre todo en las co-
munas rurales v de pueblos pequefios?

‘70 ;Por qué los representantes de las Universi-
dades deben ser representantes de los Rec-
tores 0 Vicerrectores y no de la comunidad
universitarin? (Art. 8 letra d; art, 9° leira
¢; art. 10° letra c}.

#¢  ;Cudles son las “demds orgonizaciones comu-
nitariag” que tendrén representacién en los
Consejos Regionales, (art. 8 letra j); en los
Consejos Provinciales, (art. 9° letra 1); v, en
los Consejos Locales, (art. 10° letra 2 %

En el artieulp 3° del Decreto en referencia se
estipula que, constituidos los Consejos Hegiona-
les, Provinciales y Locales (creados en el art.
193, éstos “fijardn sus normas internas de fun-

{(*) En el art. 169, 0ltimo inciso, se expresa
qué se entenderd por ‘‘organizaciones comu-
nitarias”. Se alude al art, 1° de la Ley 16.880,
pero, esta referencia sélo se aplica a las letras
d) del primer y segundo inciso del articulo

16°. Dada la muy precisa restriccién de 16s ak,

cances del art. 1° de la Ley 16.880, chyiamen-
te no puede aplicarse a los arts. 8, 94y 109,
ietvzg ~§, i, i, respectivamente -del BDecrels

m,

50 ;Por qué en los Consejos Locales de Edu-

cionamiento de acuerdo con las normas legales
v reglamentarias vigentes”. A primera vista, po-
drfa pensarse que existen ‘normas legales y
reglamentarias vigentes” especificamente referi-
das a como puedan “fijar sus normas internas
de funcionamiente” dichos Consejos. Tales nor-
mas legales y reglamentarias especificas no
existen hasta la fecha; en tal caso, una de dos:
o habrd que esperar a gue se legisle sobre la
materia para gque esos Consejos puedan fijar
“sus normas internas de funcionamiento” y para
que realmente funcionen, o dichas “normas in-
ternas de funcionamiento’ deberdn ser subsi-
diarias de 1as normas y disposiciones legales vi-
gentes actualmente en el drea educacional. Esta
segunda alternativa es peor que la primera por-
gue ~—ya se sefialé— las normas y leyes educa-
cionales vigentes impiden que la concentracién
y centralizacién del poder y gobierno educacic-
nales se traslade desde la cima a las bases. Pa-
ra ello, habria gue modificar las leyes y hasta
la propia Constitueién del pais.

Asf, por lo demds, se reconoce paladinamente

en el propic Decreto 2.048. Basta leer el consi-

derando ‘N® 8. (Ruego al lector lo haga).

Otro aspecte gue Hama la atencion, porque es
dificilmente compatible con el sentide de demo-
eratizacién que se postula como doctrina de este
Decreto: Ninguna de las personas que eventual-
mente presiden los Consejos Regionales, Provin-
ciales y Locales recibirén su mandato de las ba-
ses. Todas, sin excepcién serdn nombradas des-
de arriba, verticalmente, por el.Ministeric de
Educacién. .

Por tratarse de organismos gue tendrén tan
amplia y heterogénea representaeién'y tan sig-
nificativa representatividad, lo concordante es
que su Presidencia sufja de la voluntad demo-
cratica de quienes los integran.

En mi opinién, para tales consejos, en virtud
de su propia cemposicién, de sus responsabilida-
des y derechos no cabe aplicar el sistema de
nombratiento que el Decreto propone, porgue
naturalmente, nuestras comunidades poseen una
adultez (mayorfa de edad politica) que tendrén
que' reconocer hasta los bisabuelos del paterna-
iismo social.

Pero hay més: la generacién de los referidos
Qonsejos adolece, en general, del vicio de la

\ verticalidad. Valgan para probarlo las interro-

gantes ya formuladas sobre la materia.
Reitero: ;Quién y cdémo se nombran log ve-

presentantes de ODEPLAN, Junta Nacional de

{

Auxilio- Escolar y Becas Jardines Infantiles,
CORFO, Ministerio de Bducacién, Sociedad de
Construcciones de HEstablecimientos Educaciona-
les, Universidades, etc.? ;Esfos conseleras se-
vén nombrados por un acto imperative de 1a au-
foridad? - . y

¥l Decrsto 2.048 no lo manda asf, Tampoee b
prohibe. Luego, hay derecho a pensay que sera
por un acto administrative de lacautoridad como
se generarén dichas representacionés,

Un altimo dato sobre esto: log Conseios Re-
gionales de Educacién, apor  ejemplo, estaran
constitufdos por alrededor de 25 representaciones
permanentes. De este fotal, sobre el 40% de los
integrantes tendrdn representacitn en diche Con-
sejo por In voltintad administrativa de lo aufori-
dad. Bs fecir, se generan verticalmente,

A partiwdeliTitulo III de! Decreto 2.048, es de-
cir, desde elfart, 14° hasta =l 724° se crean y re-
gulan los signientes organismos gue funcionardn
& elVinterior de los establecimientos educacio-
“aies:

190 Loz Consejos de Comunidad HEscolar (con fa-
cultades consultivas).

20 Los Conseios de Trabajadores de la Eduea-
cidn {con facultades normativas).

3?7 Los Comités Dirvectivos de los Establecimien-
tos (con facultades sjecutivas).

Estos organismos no resmplazan la aclual es-
tructura administrativa de los establecimientos
educacicnales del pafs: se los incorpora, yuxta-
poniéndolos, a la estructura vigente. Vale decir,
se establece un acoplamiento entre la estructura
vigente y la nueva o agregada. Como se vera
mas adelante, la mdaquina administrativa vigen-
te no tiene los dispositivos adecuados para que
¢l acoplamiento o yuxiapesicién pueda producir-
se sin crear graves e inevitables conflictos. Es-
to es asf, por lo demés, porque la sustitucin de
la estructura administrativa vigente sélo puede
operar en funcién de una Ley y no por imperio
administrative de la autoridad, (Recuérdese el
considerando N°¢ 9). '

El Consejo de la Comunidad Escolar (art. 4° le-
ira aj).

No obstante que dicho articuls, primer inciso,

~ otorga a este organismo & cavdcter de consuiii-

¥9, en da letra a, del mismo art., se le afiaden
facultades normativas, referidas éstas al drea
de lag relaciones entre la escuela y la Comu-
nidad selamente. Estas dos cbservaciones agui:

1# jen qué Ambito operarfan las faculiades con-
sultivas? En el Titulo IV, los arts. 17° y 189 dan
12 impresién de gque se especifican estas facul-
tades consultivas y, consecuentemente, el Ambi-
to en que ellas se ejercerfan (ver dichos arts.).

2 ;Cusdles son las facultades normativas que
se otorgan al Consejo de Comunidad Escolar?
Aparte de expresarse gue en cuanto a las rela-
ciones enire ia escuela ¥ la comunidad dicho
consejo tiene facultades normativas, éstas no se
especifican en parte alguna, como si la expre-
sibn “orgonismo... normative en las relaciones
gue se establezcan entre lo escuele y lo comund-
dad...” se hubiese deslizads inadvertidamente y
se hubiese clvidado mas inalvertidamente aun.
;Grave olvido! Carece, pues, esie Consejo de
Comunidad Escolar, de facultades normativas (al

. tenor del Decreto 2.048); en &l s6lo se dice que

las tiens, asf, en general, sin precisay su con-
tenido, dmbito v alcance. 1Grave vacio!

En cuonto a la composicidn de estos Consejos,
se hace un distingo entre los establecimientos
de Educacién Béasica y los de Educacidn Media
(art, 167 inciso 1° leira a), b), ¢) ¥ d; inciso 2°
letras a, b, ¢, 4, ¥y €). Aguf, 1a misma observa-
cién de antes: la generacién de. estos Consejos
de 1a Comunidad Escolar no emana de la volun-
tad divectamente expresada de las bases. En el
menos malo de los casgos, se especifica que se-
van los directorios los que nombrardn a log re
presentantes ante este Consejo (inciso 3° del art.
18°%). :

En los demds casos, se omite resolver esta
cuestién. Prima, en algdn grado, o la omisién fo-
tal respecto & la generacién de estos represenian-

tes, o la verticalidad expresa.

Ei Consejo de Trabajadores de la Educaciin.
(Titule V. art. 19°).

Este es el segundo organismo creado a nivel
de los establecimientos Educacionales por el
Decreto que se snaliza. Tiene, especificamente
snumeradas, facultades normativas en el orden
téonico-docente o pedagfgico de cada estableci-
miento educacional {art. 20° inciso 1%, %%, 3°,
5o Gy 19, e T
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Estard integrado por fodo el personal en ser-
vicic en cada establecimiento educacional (i
rectivos, profesores, paradocentes, administrati-
vos, auxiliares, etc.). Es una asamblea magna
de los funcionarios que trabajan en cada “uni-
dad escolar”.

Este Consejo masive recibe, enire otras, to-
das las atribuciones que en la actualida¥ posee
el Consejo General de Profesores (art. 20°, inci-
so 1%) y se le otorgan ofras.

En sintesis, el Consejo de Trabajadores de la
Educacién asume la totalidad del poder educa-
cional en el interior de cada sstablecimiento. Bg-
ta seria, en wverdad, una evpresién cabal del
procese de democratizacién de la ensefianza y
agui, solo aqui, en mi opinién, apunta certera-
mente el Decreto 2.48 en cuante a la aplicacién
de la doctrina en que se sustenta.

Sin embarge... dos aleances:

1* Un proceso de democralizacién implica,
para decirlo breve y directamente, participacién
de los integrantes de una comunidad (en este
caso, la escuela) en la toma de decisiones, en
la aplicacion real de éstas v en la evaluacién
del trabaje comumitaric gue dicen relacién con
los fines y objetivos que dicha comunidad per-
sigue,

Se entiende que, a la luz de esos fines y ob-
Jetivos deberdn disefiarse las formas, grados y
niveles de participacién de los miembros de la

comunidad, de manera gue esa participacién no

obstaculice, retarde, ni impida conseguir tales
fines y objetivos. Por tanio, cada miembro de Ia
comunidad. Esx esta cepacidad real de aporte ol
participar en las tareas comunes segiin su ca-
‘pacidad real de aporie para conmseguir los fi-
nes y objetivos gue persigue una determinada
«comunidad, Es esta capacidad real de aporte al
proceso de la educacidn la que debe determi-
nar la forma, el grado y el wivel en que cada
uno tiene el devecho y la obligacion de partici-
par.

El Decreto 2.048, articulos 19° y 20°, no fija
ni la forma, ni el grado, ni el nivel de parti-
cipacién de los miembros del Consejo de Tra-
bajadores de la Educacién que funcionarin en
el interior de cada establecimiento. Simplemen-
te, sustenta, de facto, la teorfa de que @odos
deben participar en todo. A,

Esta participacién masiva (todes pa

%)
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y universal (participan en todo tipe de mate-
rias) es el camino inclinado ‘que conduce ine-
vitablemente a gue la mayoria ~-por fuerza de
los hechos— delegue, también de facto, su de-
recho a participar, en una minorfa selecta des-
de el punto de vista de su competencia para &l
estudio de determinadas materias ¥ la toma de
desicibn correspondients. Se crea asi la ilusién
de que el mas modesto auxiliar de un estable-
cimiento decide asuntos tales como la adecua-
cién del curriculum a la realidad socio-econd-
mico-cultural y geografica de la localidad en
que estd ubicada una escuela,

No se trata de menospreciar al auxiliar que
no tiene dominio sobre determinados asuntos, De
lo que se trata es de que no se transforme una
excelente iniciativa —Consejo de Trabajadores
de la Educacién:~ en una entidad asamblefstion
donde todos participan, pero, de hecho, sélo al-
gunos deciden por ecasi todos. Que todos poriici-
ven en lodo es la férmulc ideal pare desembo-
cor en el poternalismo cldsico. ; :

Pienso que los articulos 192 v 90° del Decrets
2.048 introducen la méds grave incertidurmbre
respecto a la factibilidad de Iz democratizacién
del sistema educacional.

Pienso, ademds, que las disposiciones conte-

nidas en dichos articulos serdn inconducentes v
crearan, a corto plazo, la més critica oposigitn
precisamente de aquellos estamentos cuya_parti-
cipacién en el process educativo se prefends de-
fender muy legftimamente pero, muy inadecua-
damente al misme tiempo,
Lo peor que a uno le puede ocurrir si suefia
con viajar en avién es que 18 infrodurcan en
1a cabina de mando y lo obliguenha pilotear Ia
méquina. No sélo volarfa bajo,\case de que el
azar lo acompafiara, sino que se estrellaria en
la pista antes de emprender el vuelo,

2° Que el Consejo de'Brabajadores de la Fdu-
cacién {arts. 18° y220°) asume la totalidad del
poder de el dnterior de la escuela es, en mi opi-
nién, una excelente’intencién, pero, una perfec-
ta ficcién juridica ademds. En efecto, este Con-
sejo gue tiene tan amplias atribuciones espe-
cificas (incisos. 1¢ al 7 del art. 20°; por favor
releerlos) se topard con un cfimulo impresionan-
te de limitaciones.

“WCitaremos textualmente algunas:

“Da) No deben afectar “las faculiades y respon-

sabilidades lepales de las autoridades eje-

i

cutivas del servicio educacions!l” (conside-
rando 8%).

£) Deberdn fijar regulaciones internas de fun-
cionamiento “de acuerdo con las normagsles
gales v reglameniarias vigentes...o (arf. 3°,
inciso 29). ®

¢) Deberdn determinar las medidas convenien-
tes para la buena marcha de la,unidad ‘es-
colar segin ‘‘las disposigiones legales y re-
glamentarias vigentes...” (art. 14°, letra b).

d) Colaborarén con la dirececién, del estableci-
miento “de acuerdo con los grados de res-
ponsabilidad que les reconozca la Ley y la
reglamentacidn vigente...” " (art. 15°, dltimo
ineiso).

e} Tomari decisiopes delftodo tipo ‘‘sin perjui-
cio de las atvibuciones legales y reglamen-
tarias dvigentes) para cada uno de sus
miembrosiart. 22°).

£} Deberd pespetar “las atribuciones que le
gtorgan las disposiciones legales y reglamen-
tapins Wigentes” al Jefe del Establecimien-
to, Gart. 249},

Sutnatoric: Las amplias facultades que el de-
ereto otorga al Consejo de Trabajadores de la
Fducacidn tiender 2 la democratizacién del
proceso interno de cada unidad escolar.

Este procese ha sido, hasta la feche, grave-
mente inmovilizado en razén & la reglomenia-
cifn 4 leyes vigentes.

Las amplias faculiades gue el decreto 2.048
otorga a2l Consejo de Trabajadores de la Edu-
cacidn deben naturalmente, ser réspeiadas. Uno
se preguntz naturalmente también, si respetén-
dolas, se puede democratizar el proceso, o si
habrd gque aguardar toda una serie de conflic-
tos hasta que se legisle en concordancia con
lag intenciones de democratizacién que el De-
creto 2.048 evidencia. Mientras tanio y en la
hipétesis de que las normas del Decreto se ma-
terialicen durante el perfodo escolar de 1873,
;asistiremos & un proceso de democratizacién o
de cactizacién? !

EL COMITE DIRECTIVO

El Titulo III, art. 149, letra ¢, crea y define
al Comité Directivo de cada establecimiento edu-
cacional. g

Bl Titulp IV, art. 21° y 227 especifica la atri-
busidn y composicién de dicho Consejo.

Al tenor del art. 14°, primer inciso, este or-

ganismo es esencialmente. ejecutivo.

Al tegoride la letra ¢) del mismo arifeulo, 8-
e organismo €8 un comité colegindo de direc-
cidn gue deberd colaborar con el Jefe del Hs-
tablecimiznto cuya autoridad, segin leyes y re-
glamentacion vigentes, se ratifica y reitera ex-
presamente al comienzo de la letra ¢} mencio-
nada. Al tenor del mismo art. 14°, letra o),
este Comité colegiado de direccidn. “ejecutard
o hard ejecutar los acuerdos del Consejo de la
limitaciones que hemos sefialado tantas veces.

Para no extender més el anélisiz, reitero aqui
lo ya expresado: se crea en el interior de cada
establecimiento educacional un organismo agre-
gado yuztapuesto gue, sin menoscebar la au-
toridad del Jefe del establecimienio, ni modi-
ficar la legislacion respective, asume un rtol
ejecutivo andlogo a la de dicho Jefe. Hste sigue
siendo responsable. legal v moral del estableci-

" miento a su carge. Sin embargo, debe compar-

tir la autoridad ejecutiva con el Comité Direc-
tivo y, mas aun, debe ejecutar o hacer ejecutar
Ias decisiones del Consejo de Trabajadores de
la Educacién de su respectivo esiablecimiento.
Ni el Comité Directive, en su cenjunfo, oi sus
integrantes, individualmenie considerados, ni
el Consejc de Trabajadores de la Educacién
—todos los cuales tienen putoridad normativa
y/o ejecutiva segin ¢! Decrsto en cuestibn— son
legalmente responsables por sus decisiones se-

. ghn las leyes vigentes. Lo es, tinica y exclu-

sivamente, ¢l Jefe del Establecimiento que, se-
gln el Decreto, debe ejecutar o hacer ejecutar
esas decisiones y correr —segin la legislacion
vigente— con la responsabilidad iegal y regla-
mentaria de sug actos, érdenes vy decisiones.

De nueve, pues, el mecanismo de acoplar es-
tructuras cuyos dispositivos no encajan.

Tanto es asi que en el titulo VI, art. 23° se
insiste explicitamente en la responsabilidad le-
gal de la marcha del plantel educacional del
Jefe del establecimiento.

Es legitimo, en la lnea de la democratiza-
cién educacional, el funcionamiento de una Ih-
reccidn Coleginda siempre que, a lo fecuitad
decisoria y/o ejecutiva que se le otorgue, se le
agregue la correlativa responsabilidad legal por
las determinaciones que odopte. Si se comparte
Iz autoridad —lo que es legffimo en este caso—
debe necesariamente compartirse la responsa-
bilidad por los actos gue en tal virtud se gene- -
ran. Autoridad y responsabilidad legal solida-
rias. De otro modo, como en el Decreto en

. cuestién,. se .crea una dicotomia inexplicable y
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cadtica que, en el mejor de los cases, produeira
una nueva casta de héroges; la de los Jefes de

los

Bstablecimientos Hducacionales gue ejecu-

tan o hacen ejecytar lo que otros eventualmen-
te deciden, aunque aguéllos disientan de tal de-
cisién, perc que asumen y deben legalmente
asumir sélo ellos los efectos de esa decision,

PUNTOS DE VISTA FINALES (%)

1° 'Pienso que el Decreto de democratizacion

de la Educacion Chilena se funda en una
excelente v plausible intencién due no ha lo-

) Al momento de entrar en impresion este

analisis, la Contraloria General de la Re-
publica no daba curso sin al Deereto 2048.
Por mi parte, no cistantes las serias du-
das gue me asisten respecto 2 la legali-
dad y hasta conssitucionalidad, he omi-
tido toda referencis al asunto, en parie,
porque carezco de la competencia juridi-
ca reguerida para opinar con fundamen-
tc .sobre la materia; en parte, ademis,
porgue parece mas racional alenerse a‘
juicio de la Contraloria gue si tiene &

plia versacién y sélida competencia para
pronunciarse.

32

grado ser traducido en iniciativas legales y
reglamentarias coherentes.

La anécdota histérica de haber saéo fima-
do el Decreto en acto piblico por un Minis-
tre de Educacién que minutos mdas farde de-
berfa” hacer dejacién de su cargo remarca
la impresion de apresuramiento que parece
haber rodeado toda la gestxén en forpo a
este asunio,

Por tratarse de un proceso ‘‘con cardcter
experimental” art. 1°) lo adecuado parece-
ria ser que se condujera al revés de como
se intenta conducir: primero, acondicionar
las variables del proceso para gue éste se
realice en términos reslistas y eficientes;
después, normalizarls, seglin las lecciones
que el proceso entregue, reglamentaria ¥y
legaimente,

Mucho me temo, para terminar, que no lo-
gremos la democratizacién sino la caotiza-
cién del sistema.

Sélo la madurez de la Comunidad Educacio-
nal puede evitar que esto ocurra. Los he-
chos no son producidos fundamental y prisy
mariamente por las leyes, sinc por las ger-
sonas. Confic en éstas y por esp confic'en
que la democratizacidn del proceso’ educa-
cional se ird produciendo y perféccionando
de todas maneras y, y tal vez, enalgln gra-
do, a pesar del Decreto 2.048/






