LOS ANTECEDENTES

Comentar:
— o1 discurso de S. Allende el 25 de
. Marzo de 1971 en el Estadio Chile
— los acuerdos del Congreso Nacienal
de Educacidn en este reSpeCto°

~ la consulta a la comunidgach eSeEpilar

La puesta en marcha de la "demgcratizacidn de

la ensefianza" que el Gobierno ha queridesllevar a cabo a
través del decreto que, aungue hoy Sg ‘encuentra detenido

en la Contraloria, no por eso dejard de adquirir muy pron-
to vigencia. En efecto, tenemosyantecedentes para esperar
que muy pronto o se transformdfel ectual decreto rechazado,
en decreto de insistencia o.se aplique otro procedimiento
legal para lograr el mismo /Oohjetivo. Es por tanto esencial
avocarse a su examen prinegipiando por los antecedentes que

le han dado erigen

EP My Marzo de 1971, en el Estadio Chile, su

Excelencia pronunicd un discurso ante el magisterio nacional

donde sostuwo dJue:

"Nominamos al afio 1971 el afio de la democrati
zacibén educacional. Proponemos las siguien
tes ideas como tareas nuevas, a fin de afdal
zar esta democratizacidn o como desarrolile
de lo gue anteriormete hemos dicho: plena
autoridad administrativa y técnica a los con-
sejos de profesores, convertidos en consejos
de trabajadores de la educacidn; formacidn
én cada establecimiento de los consejos de
comunidad escolar® ... y niés adelante
", ..Pensamos que debe caminarse hacia la po-
sibilidad de que sean elegidos los jefes de
los establecimientos como ampliacibén de la
tendencia iniciada en las universidades o en
las escuelas normales reformadasSc.."
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Vino enseguida el Congreso Nacional de Educa-

cidén en Diciembre de 1971, Fye ahi donde nosotros defi-
nimos nuestro concepto de participacién de la comunidad
en la orientacibén y administracién de 1a educacidn, que
ellos insisten en llamar democratizacidén de la ensefianza.
Para nosostros esta expresidn significa igualdad de opor-
tunidades en el acceso al sistema educacional., Lo que en-—
tonces dijéramos, lo examinaremos mds adelante. Conviene

S8l recordar desdesahore quesel primeipio e participacién

de'lémcomugiggg en el estudio, fdrmulacibn de las solueioc=
nes, toma de decisiones y administracidén de las medidas
respecto de todos los problemas que se le presgrigeil® es
un primipio central en nuestra doctrina que fEy\nNosS prepa-

ramos para defender una vez més.

En agosto del afio recién transcurrido, se en-
vid a los establecimientos educacidnales proposiciones pa-
ra establecer la nueva estructura pera la administracidn
del sistema regular de educacidbn. ©La comunidad escolar se
pronuncidé en todas partes sebre .estas proposiciones, pero
nunca se dio a conocer los xesultados de esta consulta na-
cional y en cambio a filnes) de Octubre se dictd un decreto
Ne 2048 del 30/10/72,%gue”a nuestro parecer no interpreta
lo sostenido ni pQArQ.ey propios grupos gque sustentan al ae=
tual Gobiernohehmgal Congreso Nacional ni mucho menos & no-
sotros. (Vefse Wnforme Alternativa A de la Tercera Comi-

sibén; IntgpeMMccPdbdn, letra b).

NUESTROS EONCERPTOS "BHE "PARTIECTRACTONS

En el Congreso Nacional de Educacidn sostuvimos
a través de la Primera Comisién Alternativa B., N2 8 (Se-

gln versidén de la Revista de Educacibdn N9 36, pp. 108):

El Sistema Educativo Nacional ha  de ser exX=
presién de la base comunitaria, en la cual
reside la vitalidad social, y por delegacidn
se genera el poder gue entrega mandatos a
las estructuras que la representan, mediante
un procedimiento auténticamente democrdtico.



Esta idea fue ampliada por la Tercera Comisidn
&) P ’

Alternativa B, en los sigulentes términos:

Consideramos educacibén democrética aquella.
que esté abierta a todos los sectores de la
comunidad, que permite la participacidn
efectiva de todos ellos en la decisidn de

la gestibn educativa; autogestionada en el
sentido que la comunidad ‘toda tiene el deber
y el derecho de disefiar y decidir las lineag
fundamentales de la politica educativa; y
gque permite el desarrollo de la comunidad
eseolarscen la clialtodasilias peE=eics que
laboran, dirigen y apoyan a la institucién
educativa tienen derecho a definir ¥ deci~
dir en comGn la linea educativa que ella
debe seguir sin contravenir los llneamientos
eeniteallest cducael onalie Seiic cautelan la cul-
tura nacional.

Finalmente la Segunda Comisidn especificd con
algln detalle las caracteristicas gUe deberia tener la
estructura de la administracibn central del sistema para
-garantizar una auténtica panticipaeidn de la comunidad en

el estudio y gestidbdn de lassddecisiones.

2.1.1, La copetlugtibn del socialismo, COmMoO
solucidn al subdesarrollo, exige un
desenvolvimiento planificado de Ia economia

S ke 1os scvReios sociales. El planeamien

to serd ‘@ntegral y democrético.

El cardcter democrético de dicha planifica-

cibén supone:

aylaposibilidad concreta de que los planes
elaborados pueden ser modificados por in-
dicacidédn de las comunidades locales.

B) el establecimiento de cuerpos consultivos
a nivel nacional, regional y local inte-
grados por representantes elegidos por
las propias comunidades.

c) la existencia de canales de comunicacidn
entre los cuerpos consultivos de los dis-
tintos niveles y las autoridades ejecuti-
VESs

d) la existencia de formas de control por
parte de los propios cuerpos consultivos y
de evaluacidn sobre el destino y aprove-
chamiento de sus sugerencias.

e) un adecuado respaldo legal sobre las fun-
ciones y responsalilidad que corresponde-
ria a tales organismos.



El Consejo Nacional de Educacidn debe >
aumentar su representatividad mediante

Ta incorporacién de lios sectorcs actual~—
mente no participantes, como organizacio-

nas estudiantiles y de trabajadores. As$

se fortaleceria en la validez de sus de-
cisiones con expresidn de la participacidbn
comunitaria en la educacibén. Lo mismo
postulamos para los Consejos Regionales

y Locales de Educacibn.

Es conveniente aclarar que el caracter @ensul®
tivo que se-le atribuye a los diferentes cuerpos represen-
tativos de la comunidad en el sector escolar impliica el
poder de decisidn enttodos los asuntos que .corresponda so-
meter a su consideracién. Igualmente les ‘cérresponde su-
pervisar y egaluar la administracibdmn dé las medidas acorda-—
das, si bien la responsabilidad de la%ejecucidn de las mis-
mas debe estar a cargo de otros®brigands del sistema. Los
jefe ejecutivos mismos tendrén tin poder de decisibén depen-
diénte de estos cuerpos cons#htiNos. - (Para esté cheE Eon

o estaria en esa situacidfh el Ministro de Educacidn, pero

si el Director General,sei dia que este cargo se cree)
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Pasaremos ahora a examinar las proposiciones
del Gobiernola la luz de los antecedentes arriba expuestos.
En primer lugar debemos declarar que estamos de acuerdo
coni losadiversos bdrganos creados por el Decreto, pero debe-

mos hacCerles las siguiente s observaciones:

1.— Falta de poder de decisibén. En efecto, de acuerdo al

Art, 4 sblo pueden:

a) Contribuir en la elaboracibdn y cumplimiento de
planess s ete,

b) Expresar ante lad autoridades las necesidades... etc.

c) Colaborar con las autoridades en la adopcidn y cum—

plimiento de medidas,.. etc.



d) Estudiar..y proponer medidas para coordinar interna-
MISTNEE 5 5 etc.

e) Evaluar los planes de desarrollo educacion... etce.

f) Promover la mutua colaboracidn entre el servicio edu-

cacional y las actividades econdmicas... etcs

Tampoco el Consejo de Comunidad Escolar tiene
més poder en su esfera que los anteriores como lo especiffT
el e Sl Tr@specto‘al Consejo de Trabajadores de W&
Educacidén cuyas atr buciones figuran en el Art. 20 @mo tiene
mads atribuciones que las gue tenian los consejos) fe, profe—
sores, ya que para las aparentemente nuevas no tieme poder
para exigir cuentas al jefe del establecimientows, En cuanto
al ®©nsejo Pirectivo, su papel es en el hecho 8616 de super-
visor de algunas actividades del jefg  de establecimiento y
de los demls trabajadores de éste. PAwef dificil gue pue-
da aportar experiencia en la diseccidnfde las actividades e
incluso es dudoso que mejore lafcoerdinacidn entre los br—-
ganos representandos. En cambio mno es exagerado esperar que

favorezca toda clase de vigiogs c¢h el trabajo del personals

ITI.- La ambiguedad regpectd de su dependencia. Si bien se
dice '‘en el Art. 110 fgucfeNpConsejo Nacional de Educacién se—
el organispgo guRer®r, fijando por tanto un orden de jerar—
guia que confirma 1'® dicho al respecto en el Art. 6, no pa-
rece claro Que das decisiones deun érgano de orden superior
sean obliflatQRias. para los de orden inferior, ni que estos
estén obligados a dar cuenta de sus gestiones al primero.
Podr@argumentarse que ese aspecto quedard para una futura
reglamentacidn, pero si recordamos quc estén presididos por
persgneros designados por.el Poder Ejecutivo vemos que esta
situacidbn permite mantener la dependencia con respecto a 1los
G@ltos directos de eske Poder, reforzada por muchas oecicsass
zones., Esta situacidn es especialmente notoria respecto del
jefe de establecimiento como se deduce de los Arts. 23,24
Aoy
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III.- La extrafia composicidén de estos brganos. Asi, a ni-
vel regional y provincial, de 27 personas, 10 son funciona-
rios pOblicos, 3 son dirigentes de CUT, 4 son representantes
del profesorado y sblo 10 pueden considerarse repregentantes
del resto de la comunidad. A nivel local la composicidén es:
6 funcionarios plblicos, 2 representantes de CUT, 3 represen-—
tantes del SUTE y sblo 7 representantes de los demés miembros
de la comunidad, en un total de 18 personas. En otras palas
bras el Gobierno se ha asegurado bien la mayoria en las. vota-—
ciones. Pero llama la atencidn otro aspecto mads. Losumedios
de difusidn de masas, tan importantes hoy en la formacidn de
la juventud, no han sido considerados realmente.f EBn cuanto

a las actividades deportivas, sbdlo han sido conpsideradas a
nivel de establecimiento. En cambio los refrgentBntes del
trabajo socialmente productivo gozan 'de 4da representacibén més
importante. En los niveles superiore§ %a LUT tiene 3 repre-
sentantes, los campesinos 1 y la CORFO 4& Esta proporcidn se
mantiene aproximadamente a nivel slécale’ Frente a ellos, mas
los representantes del_Gobierno; lLos padres penas si han lo-

grado alguna representacidng

LA DEMOCHNE Nea® TON Y LA ESCUELA UNIFICADA

El Semere examen que hemos realizado del decreto
de democratigacién’nos permite concluir que la participacidn
de la comufitda® sdlo interesa a la U.P. en cuakto pueda faci-
litar ld mejor formacidn del "productor", entendido como tra=
bajaddh, secialmente productivo. Sin embargo, el andlisis de
este aspccto corresponde hacerlo en otro lugar. EBn lo inme-
dBatoy interesa dédstacar cual es la situacidn que se le presen—
ta'al Gobierno, hoy para poder déducir algunosprincipios de

a & z .
A EIOnN practican

Los personeros de la UP en edycacidn se han perca-—
tado que aln salvando los escollos legales para aprobar este
decreto (u ptro de insistencia), las estructuras gue crea no

entrarian a funcionar normalmente sino después de muchos meses.
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Pero 13 Escuela Unificada no podré ponerse en marchey en ta
forma en gue la tienen proyectada, sin ellag. Alfrezspescw
recuérdese que la unidad escolar unificada corresponde al
conjunto de establecimientos de una localidad (comuna) que
requiere para su direccidn el Consejo Local de Educacidn; ade
mads requiere de la participacién de muchas otras institucio-
nes de la produccidn en el proceso educativo para poder llevag
a-la juventud al trabajo. - Esta situaecibn los haslievade a.
recurrir a un organismo mé&s &gil y que ellos pueden gi@n&jar
sin trabas, el Centro de Pcrfeccionamiento. Por estaSrdeon
han desarrollado toda una nueva estructura paragel ?erfeccio—
namiento y se esté&n elaborando los documcentos que lléven a
los profesores por un-lado a conocer las tareds, que se les
proponen y por otro a formar las nuevas estru@turds que reem-—
plazaran provisoriamente las gque contiene™ell,decreto a que
nos hemos referido. Un estudio mds detallado de estas medi-
das se verd a continuacidén. Por ahéra Sélo enfatizaremos que
la posibilidad real de influir cpWlaWg€stacidn de la nucva
escuela unificada dependerd ensgran medida de nuestra capaci-
dad para comprender la verdadera, situacidn a que estamos aboca
dos y de actuar con eficiadig $®ntro de las estructuras men-—

cionadas.
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