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BARFPICEZACION CaMeESINA YoBUROCRACTA EN BIL

S RN S

SHCTOR REFORMADO o

L) Hacia
reformadas -

Bl degsarrsilo del proceso de reforms aqraria especialmen-—

te al ser profundizado con un pl%n mesive de expropiacion~—

gsan medida, la stministiecions

DroLLatos COMu consecuencia
(e

del traspeso ihicial de la propiedad a COR4, EL Esgodg, o

» . o - . - . -
traves de sus instituciones, asume la iniciaf
£ rasen g 2 o 2 Wy 2
on de las Unidades Reformadas y en su ¢O8giSn Dro-

S . & . 3
ducciva. La atencion de estas wnidades provogan una deman-

.

da creciente de perscncl cuvas contrataclizificy Wifnen a in-

monentes, { atn cuando se trata SN Mgs® transitorias para

Lertus supu@PESE o tecricamente permiti-

a nivel zonal, adguisicionesfdg®insumos a nivel nacilonall,

se invadsn cida vez mésloctividades debleran ser pro=

pidsz de los ch.ucsinvs i Wr lo tanto . se tienue a consoli-
- TR S Bl e S B e 2 Tomw o 3 '-,;,.
dar un preccaninio Mgl en lz gestion de las Unidaues
Reformadas.

Por otna purzp cMnviene destacer cue las instituciones del

ector agwiepla siendo centralizadas. .y jerarguizadas;
en el cl¥sodar de decision. se encuentra ubicado en la
5 A
A

C*Spi‘a, conT@ean Uediciencia el SUs comuniceciones, 16 que
‘ centros de deciscisn © ectén '1¢j1d334(y se ale-
jantcada vez mas) de los centros de ejecucicon y por ende se
tram ajenos & la realidad.:De esta manera =g plonidi—
casobre suptiestos, ~ples, Sin.suficientes ctementos de in=

puedrn adapharse los

sl no logramos realizgrlos v tra-

y a 1@ rcaiidasd econbmica vy a

de cligmEodppecureos (iiso de maguinexia




la realidad humdna del pais. Eso significa gque hay que motivar

a la comunidad para gue las metas fijadas en esos planes se
ic

plan anda por su lado ¥y la comunidad ghﬂ trabaiando de ma-

nera tradicional',

s &2 . . < 0 =3
La plena participacidn campesina, glte unénimemente es sefiala-

Q

da como una condicidn fundamental para el desarrollo del pro-
ceso de reforma pasa a ser ilusoria. "Un requisito fundamental

sefialy Barraclcugh (1] &
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es asegurarse gue ellos los campesinos tengan un papel impdk-
: - - -

tante en todas las etapas del proceso reformista, haciendgRald

campesinado SU refOrMBaa.sss-e LOS campesinos. debierzn,Senck

particivacidn activa en las unidades de produceidngdellare~

u]

forma agrazia". Pero, como una constatacidn de @aPeecalirlad

descrita anteriormente, luego agrega: "Los campefigbs se guejan

que las decisiones importanteg las toman téenicds de gobierno®..

.

' . .

Actualmente no existen indicios que Jdeg@i€sthen que esta incomu-

..
1
L

F

nicacion entre los campesinos v la egtmuctura de los servicios

del Estado, provocada por la n participccién, tienda a supe-

Eabsea Por ol contr;rio ante lgs WEpac®sos, como una pantalla
para ocultar las dificultaded), gFawmuestran profusamente et

cifras de las expropiaciodes i p¥esentfadolas como un indice del
éxito del proceso. A lamycsnse trata de establecer mecanismos

de control 'y de modigficar el fodelo de crganizacidn, propues-
to por otros, gueescantian la influencia d

8
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G .2 Unidad Popular (11) en el punto

déc fOhsMestablace: "Cada campesino tendra derecho a la

propiedad

04

femiliar de su casa y huerto. La produccidn se op-
ganizard de preferencia bajo el sistema cocperativo alin cuan-

a9, en casos especiales, se contemplari.la explotacidn y asig-
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Sin embargo, a p de esta clara definicidn, por el siste-

ma cooperativo se ha pretendido introducir la hacienda esta-

tal, en algunos casos en forma inmediata, v en otros en for-

ma mediata, a través del Centro de Reforma Agraria., La regis-—

tencia de los campesinos se ha manifestado en el lento avance
en la constitucién de estas unidades, debido a Cue este tipo

de crganismo se impuso desde arriba, sin consulta, vy porque
adolcﬁcn de ambigtiedad en muchos aspectos, fruto de transac-

ciones politicas.
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Este estatismo, mids que una posicidn ideolégica, representa la

tendencia, guizds inconciente, a retener el control de 1as uni-—
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dades comou una form 2des que justifi-

can los carges administretives sen-fruto del apresuramieato

En su discurso ante el VII Congreso del Partido Comunista, Lie—
nin {(8) previene sobre esta actitud cuando refiriéndose al cam-
pesino medio dice gue "al campesine, prictico y realista no gb-

lo en nuestro pais; siro en ftodo el mundo, debewnos darle eieme

1nas ciantas discordias de intelec-
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proceso Y cue estimulemos las comunas$ péro &stas depen orgeni-~
zaese de tal modo que conguisten ia cQﬁfianLa del campesinge.
Hasta que esto no ccurrva secuiremofesi®ndo alumhos de los cam-
pesinos y no sus maestrcs. !lo ha¥ Red®mis eztipido que. consi-
derarse maestro de los campegiod en todo, como lo hacsh esos

hombres gue sin conocer

d d=2 la haciende cile@bira’,

una forma de restablecer el contacto con
gué ocurre con los planes de explotzcion
e e < v 1 oot Gt
GoEcre-con- eloeredito o y-1a recuperacion,
Lar nuesves mecarniswmos de control o nejorar

por fa forma en gue se ccnciben, pera ser

N
poubiema, Hay gren preocuracidn nor szber que tipo de informa-

juz nivel debe llegar, No imporia que el personal
de. terreno y Ios campes
a los txabajos productivos y'estén saturados de encuestas, Fi-

0s controies no han overado efi-—-

bt

nalmente, se reconcceri que
cazmente v gue la informacidn recogida o ha sido inventada o es
una estimacibn con un margen de error tal, que no ofrece n

na garantla, De esta monera se sicuen acumulendo los fracasos Yy

= ”

plos corcrelos para cemostrarles que la comuna es nmejor, Natius-"%




las frustraciones v cunde la desilucidn de los campesinos que,
cada dia mAs, desconfian de los planes gue.los funcionarics les
proponen, sobre todo cuando ven gue estos mismos trasan de co—

meter o asfixiar sus organizaciones

&

A estn altura se ensayan otras soluciones las que; por las ca-

acteristicas que el proceso ha adquirido, no haran sino ahone

r

dar los problemas cxistentes. En efecto, se anuncia una reoiw
ganizaci5n a reestructura

P

ica", no apunta hacia la raiz de los problegn¥g. Wo
que se pretende, en el fondo, es modificar el contr@ly, @ la bu-
rocracia desde arriba, para fortalecer la autoriffiagcen@-al s

hacer frente a la indiscinlina del cuoteo)., NoWEiende a acercarn
s
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tructura més autcritarj@mongle se verd obligada a utilizer la

coercidn y las sencidnds como Unica manera de lograr los obje-
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Un sistera ComtraBizado yrautoritario de Direccién, no sbélo es
regresivo én crakto a la participe C'Pl, sino que sucle scr un=
tentacidh demasiado grande para las ‘ambicicnes de poder de al-
qunog T Wonarios, gue tratan de transformarlo en instrumento
de sudl concapcioness paersonales. Ademls, tiende a ocultar los e~
rRoreg v fracasos y no hay conductos ni mecanisimos para utilizar

ia¥critica cormo imstrumento de correccidn. En suma, se transfor-

5
(o]
)
=
fery
')
a '
L)
)
T
|
(0]
[eN
(0]
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a el desarroilo del proceso. En
tel sistema, suelen proliferar los planes mounumentales, impues—
ciz abajoy los que; por lo general, descuidan
alglin detalle bi8sico y suelen transformarse en fracascs monumen-—
tales, Pretender sembrar 300 o 500 mil hds. mis que lo habitual,
aparece como una meta extraordinaria, un c.fuerzo gigantesco,.
importa que, daspués, no exista semilla ¢ falte abono y no
lleguen oportunamente los tractores, Se siembra mal Yy se cose-
cha peor. Para algunos esto Gltimo carece ce importancia, pues

(o)
1o que interesa es el efecto movilizador de la masa. Se seguira
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las‘circunstancias €n gue se ha uesarrollado el proceso ef
proceso de reforma agraria, ez evidente que no se les puade
o por la faita de participa-
cidn. Existe en este proceso une conirapartida de la burc- -
ciacia, que debiera ser su contrapesc ¥ que son los campe-
sincs. Si nos queremos acercar a la’raiz c¢el problema debhemes

v

también indagar en este sentido. La opinidn de Barracloughh {19
u

-
a pedSanspar~
an efectivamente como debieran, sin conocigiMtos Y

tic =
habilidades suficientes pars manejar sus  pPropigs aSMBICSccaes
!

Nedie puede participar efectivamente azin haber faprendids a

leer, escribir,y dominar las reglas aritméti Tfundamentales™,
El campesino al iniciarse =1 proceso @@ reforma agraria sc en-
contraba, por lo general, en una situacidh d= mltlﬁ(g~t3, a--

jeno a toda instruccidn. La capaéitadidn v "”rOmOClOn a gue fué

sometido, si bien legrd moviliZario®en 2poyo al proceso ‘expro-

atorio. no le did sin emb@rgC@poder d= resciucidn en las ta-

o}
e

reas de direccidn de la Foe & produc ctiva, asumiendo una acti-
 tud pasive en este asgecte. Sc podria decir que el campesino

t

fue més bien agitaid quel ca oac* tado, porgus de otra manera, se

3 5 33 e
habria hecho gégidemente un luvar en la .conduccidn y -direcgidn

del proceso. De'e:ta;forma se podria coriclulz: que has fallas en

ente @l fracass

cion entre la comunidad cempesina vy la estructura ds servi-—
Cio. Generalimente 1 modelo inicial nace de esta Giltima, pero

tiende a ser modificado Y a adquirir las caracteristicas de a=

[

cuerdo a2 quien predomine, Serid autogestionaria en,la medida

gue los Campesinos se impongan, habri predominio estatal si

.

se impone la burocraciz.

¢Cemo afrontar esta situacidn

a)

Parece fundamental,en primer lugar, impulsar y acelerar al

Ieda

méximo la apacitacién y definir claramente un modelo de cr-

ganizaciln campesina que fucdilite al méximo la autonomia de



direccidn y gque en manos de los campesinos, pueda desarrollar-
Se y perfeccionarse. Paralelamente iniciar una reestructura-
cidn de los servicics del agro destinada a'traspasar PrOogre&=
sivamente a las organizaciones campesinas funciones, atribu-

v

lo~ Capacitacidn Campesina.—

Desde el inicio de la Reforma Agrdria se han realizado nume-

5
()
oh
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ali t nzados a lograr un aumen-—«
to del nivel cultural v técnico de l Os ceampesinosy pero, log
résultados no han sido favorables y no se ha logrado avan@ar
a la velocidad del resto de los cambios. Los es fuerzosS) reali -
zados no han sido negativos por falta de recursos,, sifio Ber
el empieo de métodos inadecuados de difusidn o @Shsena dnga, por
pretender, en muchos casos, conseguir obj
un cambjo total de hé&bitos, actitudes Yy walores y; ademés, por

mal uso de. los recursos humanos y materdiales,

Si se¢ examinan les folletos de divulgechdnise les encontrars
llenos de términos eruditos ¥ nQeb®@s CWentificos que al cam-
¢ 3 ada 3 < = » ad 3 3 - ng A4
pesino nada dicen y se puede GERITRGYS: en general, los méto-
dos de extensidn usados son copdades de paises desarrollados,
cuyos medios rurales tiengh ceér&€teristicas culturales Y S0-

cioldgicas muy diferenlbes, “alfrespecto conviene recordar lo

propuesto por Chonch@l¥2) FHay que establecer una especie de
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catecismo técniéo @cnWdiexz os fundamentales, sen-
clllos claros o F M las oo y este catecismo debe ser difun-—

dido con grarl intempsidad v de una manera masiva entre los cam-

En otzasW8reas como en el de la alfabetizacién, no han sido me=

do psico~social., No
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gue permiten al campe-
ambic. S6lo se les ha mostrado

€
i entregarle instrumentos para modificarla, con
= 3

ransforme en un ins-—
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a
trumento real de cambio, logrando que los campesinos sean ca—

0

paces de manejar sus propios asuntos s €5 necesario entregar

ijunto con la tecnclogia, conccimientos ce organizacidn y de ad-
ministracidén gue permitan la combinacion v utilizacidn de los

Primeros. A su vez, para lograr que el campesino se sienta im—

o



pulsado a ello, debe internalizar nuevos valor res s loara s vy
cambio de actitudes y la adquisicién de nuevos hé&bitos. De

otro modo, es posible, como ocurria en un asentamiento de

D)

Cautin que los asentados hablando con soltura de rotacidn de
cultivos v de sistemas de pastoreo fracasaban en la produccidn
=

de leche porque, una vez por semana, no ordefiaban las vacas o

las dejaban en potreros gque no COchqponJi

.Igual cosa sucede si no saben comercializar sus productos$

Es conveniente hacer un parentesis para referirse a loQuae se
podria llamar el sstilo usado en la capacitacién o Ha Sido y
£ e que en las relaciones con los campesinos se elu-
da hacer referencias a .las faltas en que incyrren y 'se adcp-
te una actitud benevolente, cuando no halagadora; Esto es u=
na secuela de 1la intencidn proselitis®a Gon que enfrenta las
tareas de capacitacidn el activista g®li%ico que llega a ser

funcionario. Aplauden todo lo que¢hage el campesino para man

Ui

tenerlo grato. 3in embargo, apafite de alentar a los irrespon
sables. produce desconfianza emhlo® mis , quiches saben apre-
ciar la franqueza, Esta ac@ifu@ydemagdgica es la que algunos

liaman el'campesinisme’l,

Para la capacitacioff, ®nWfuchos casos, se utilizd a profesio
nales universitar@oshygde tienen un alto costo y bajo rendi-
miento en el gradbajo directo con campesinos. Barraclough (1)

sefiala que fMgeneralmente no hecest

w
®

can profesionales de

1=
formacidm, Universitaria para trxabajar dir ectamente con los

0

campesinos § en realidad esta funcidn suele crear una barrera
deginggmprensidn sccial y dificultar las comunicaciones",
Obgenwdcién que pene de relieve la brecha Jque existe entre

estas dos culturass la de un universitario con alto conoci—
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brico, quien sin conccer los problemas de la comuni~
dad campesina trata de imponerse en forma categbrica, y -la
cultura rastica de lecs campesinos, fundamentada en conoci-—

mientos précticos en mitos, a consecuencia dsa la cual se pro-
~ N

duce,; por lo general, un conflicto semén tico.. Ademas, debido

O

a causas mas bien instintivas que racionales e ideolidbgicas,
el profesional se resiste a entregar conocimientos por te-
mor a perder status. Agui surge la importancia de definir un
rol activo para el campesino y el profesional intermedio, so
bre todo cuando se considera gue tensmos tan pocos técnicos
v maestros dispenibles. Es necesario citar nuevamente a Chon-

chol (2) " me parece indispensable preparar a grandes conjun-



0s de campesinos para
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labda de unidén entre los profesionales v la gran masa campe-
Sina analfabeta”. Esta opinidn es coincidente con la de Ba-
rracloughs " una parte sustancial de los técnicos debieran re—

clutarse entre los campesinos y ser éntrensdos hasta Scioal v

capacidades necesarias para el éxito de la reforma.

Para lograr impulSar y acelerar al miximo la capacitacibn pa-—
“rece indispensabie; entences, utilizar un método gue permita
transferir conocimiento cen altoc rendimiento y velocidad, en-

tregar conocimientos crdenados y programados para dar poder Qe

2

H

(7}

- S & = ol - = _ - 2 o = S I 4 < 2 2 - a 2
esolucion y finalmente intcrnalizar valores y normas@gue per=

‘mitzn una utilizacidén: adecuada medios entregad@sRTodo

)

esto debe ser llevado a cabo princdipalments pcor la Mg®n de

los propios campesinos a lo que' no sélo debe consid@xargele

B Y

como destinatariog de y habilidddcs, qu€ se les

entrega, sino como agentes comunicadores &tWos¥prara gus ha-
SRR =2 i

ya hn edocuado. efecco multiplicader,




2eo= Crganizacidn dz= las Unidadcs Reformadas.

a) Antecedentes Generales.

Sin duda gue los as§ectos que han suscitado més polémica

yv—eriticas, durante el proceso de reforma agraria, han sido

las expropiaciones y la asignacidn de la tierra. Y es 16gi-

co gue asi sea. En las exprobiaciones, por razones de todos
o

~

- . 5 2 z ‘
conocidas, y en las asignaciones, porque &stas no sélo in-
volucran la entrega de la tierra, siho la forma como se o8
tructurarén las organizaciones campesinas que la explotens

Como dice Moreno (9) "Es la nueva estructura de propiedad

Ch
Y]

gue surge de la experiencia los asentamientos, La que

5]

2

permanecerd en la historia. Lz expropiacibn se, computa co=-
mo un hecho, pero no permanecerid en el tiempog porgue es
una accidén administrativa tomada en virtud de facultades
otorgadas por la ley en determinado$ périodos. Bero -t

T 3 = > 5 = 15 - - z s
hecho de la estructura de la propiedad permanecgra, asi
mismo como la organizacidn que ‘esajcomunidad adopte pa-

ra explotar esas tierras’,

La polémicz sobre la ésignacién de la tierra estd muy le-
jos de terminarse. Por el contrario, parece gue se acentua
ré. Lo que interesa péraWeste anilisis es estudiar como la
estructura organizativaspucde propender y/o facilitar 1la
participaciédn y’conjugar 165 intereses de los campesinos

con los deVldWeomunidad nacional.

La ley “16L640 de Reforma Agraria establece bagicamente tres

o

modalidedas de asignacidn de las tierras expropiadas: indi-
vid@el, cOoperativa y mixta. La lectura de las disposicio-
nes pertinentes parece desprenderse gue se asigna (o al me

@osise espera que se asigne) prioridad a la propiedad indi-

-~
0

vidual limitando la asignacidn colectiva al caso de excep=—-

cidne Sin embargo, de las 109 as

,.h
(&}
o]

mnaciones hechas en el go-
bierno pasado y de las 27 de este gobierno { al 31-3-72;)
se registran sélo entregas\cooperativas y mixtas (por la
entrega individual de la casa y el huerto, observando asi
una tendencia hacia formas cada vez més socializadas. Del
gobiefno anterior se esperaba fundamentalmente asignacidn
individual y entregd la tierra a cooperativas., Este gcbieE
no planted como modelo la cooperativa y estd tratando de
evolucionar hacia la Hacienda Estatal (o Centros de Pro—

duccidn como se les denomina méis eufemfisticamente). .
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puede atribuir , en gran medida, a la

ato, en ei cual se generaiizb la ex lo

H

ite periodo proviene de laz criticas al

oA

1,

ha evidenciado falias,., gue haria nece-

sario la blisqueda de nuevas formulas, sin descontar la clara in

=t

tencidn de hacer realidad ciextos pestulados ideoldgizosse
Conviene destacar agui un hecho gue puede parecer sorprendente of
y es gue, por lo ceneral, se polemiza sckire las formas transé
torias de crgan;:aciSA, como scn =1 asentamiento o los Centhgs

g

de Reforma Agrdrie, y no scbvre las foimas defi

nacibn. Hin embarco. no estan tan eguivocados
ceden, pues las cecperativas que sucsden al asezt1n1ewro han
conzintado inclusc formolmente como tales {(no _se #- fiecho 1i-»

= 3

guidacién de ninguna SAPA gue nominalmente p@sé @ Ccooperativa
\greria) vy es indudeble gue igmaI\cosSa

de Reforma A
aquzllics gue sucsdan a Los CERA, calvg Que gn definitiva se
transformen en hacienda eztatalieg.

Orro-aspecto hay gue consignar giantessy ce seguir adelante, es que

la asicna ién indi artada o al menos rele-

gada a un segundo p.anc, o] técnico es ya demasia-
do avanzado, en muchas M MeaS, de produccién para unidades peque—

= e <
has: habria que cons3gRednfraestructuz
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acialmente en clgri@ge y no
vo comercial@efl pegueria escala entre la mayoria de los trabaja-
dores de lagmg¥gndes Haclendas™ (1)s Por lo tanto centraremos
el andligi® enMlas criticas el isemtamiento, pues en la medida
que cl@rgicquemos sus fundemerntos, tendremos una apreciacidn

cbjeRiFaly podrence =niju’clar las medidas destinadas & superar

aE ag SUDdeuulﬁ
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Criticas al Asentamiento.-

Las criticas que més frecuentemente se le han hecho al asenta=-
miento (5, 6) serian las siguientes:
~ Organizacidn predio a predio, con las consiguientes dificulta-
des en la planificacidn é nivel de regiones homogéneas y la
‘form&cién de empresas de tamafio muy heterogéneo,
- Capacidad efectiva de empleo menor gue la ofrecida por el lati
fundio,
~ Beneficio con tierra y recursos de caepital casi exclusivamente
a inguilinos de fundos expropiados; marginéndose a otros asala
riados y minifundistas.
- Generacidén de conflictos internos entre asentadosgy Socios no
asentados. ‘ .
- Remuneracidn a todos los campesinos por igual, én/condiciones
gue su aporte en trabajo no es el mismd§ vy

~ Ausencia de participacidn familiar, especialmente de la mujer.

Haremos un breve anélisis de cada una“@cWeldas y en un enjuicia—
miento sumario de las medidas co¥pectivasS gue se han adoptado,

para emitir, finzimente, un juido global sobre todas cllasa.

Que los asentamientos se organiZaron pred 2 predion—

En el gobierno anterior se expropiaron 1.408 predios de los cua-
les,_al 3 de noviembre'ide 1970, 1173:se habian constituido en
826 asentamientos.@bungue la cifra de asentamientos es menor que
la de los predies due la constituyeh es indudable gue la mayoria
se establecieren Wpredio a predio, lo gue valida, en este senti-
do, la crificag¢fBrmulada. Sin embargo, la constatacidn de este
hecho noYgignifica que se pueda atribuir, sin més, la responsa-
bilidad™a Ta estructura del asentamiento. Por el contrario, si
se ‘observa lo ocurrido en algunas 7OD“S, como la de Cautin por
ejemplo, donde se expropiaron 103 pr diog,y 92 de los cuales se
constituyeron en 32 asentamientos, (es decir casi 3 predios por
entamiento), se pucde llegar a otras conclusiones. En efecto,
esto se hizo sin contrariar o forzar regla o politica alguna.
Es més, en los diversos"Planes de Areas" que se elaboraron, en
ese periodg, se contempla la agrupacidn de predios para consti-
tuir las nuevas empresas. Lo que ocurre es que en los Programas
de Expropiaciones no se considerd, o no se pudo materializar la
expropiacidn simultdnea de todos los predios que debian consti-
tuir una unidad, con o cual practicamente se frustrd la probabi-

lidad de unirlose.



Quien haya intentado unir dos predios que no fuercn expropiados

simultancamente v cuva constitucidn en Asentamiento también se

haya hecho por separado, sabri de

izs mUltiples dificultades v
del paciente esfnerzo gue significa Ys & su vez, tendrd muy cla
ro que la unidén log"ad es muy inestable, suceptible de ruptura
con cualquier dificultad seria que encuentre. Esto es muy im-
portante pcrgue no es una simple cliusula la gue resuelve el
problema; como la establecida para los CERA que indica que se
deben couwstituir con dos o méas predios., Es necesario programa
todaz las acciones de reforma agraria de manera gue la resultah;:
a el produckto originalmente dizefizdo. Desgraciadamente\Sh
el actual gobierno se ha cemetido el mismo error de expropian
desordenadamente, cor el atenuante de haberlo hecho dernPro Be

un perilodo més corto, lo que permite suponer quedlidNeituicidn

>3 Campesinos s encuentra menos CCREso i; pda v exis

de los Comit

ten por lo tanto menores dificultades.

Qe 1d capaecida d de eme_co que denpesafies WMenozm gue la_gue cfre-

. o i s o . o e 301 Srm— v v ———

Gla el latifundin,=

No es claramente demostrabiofe M "drirnacidn Yy parece mée bien
una generalizacidn 2 pagime Wefun hecho aislado. Para que el

a desempleo deberia tener una o mis carac-
terisﬁicas que tefdMepasR hocia una agricultuva extensiva, al

reemplazo de mangadSRob o hacia la reduccidn

ty
)]

J
0]

de la superficiCculkivada. ctura de cuitivo siguid
siendo practcam@g™e la misma, £e mantuvo o aumentd la superti-

cie de culEiv¥Pyv sc roduio el inventario de maguinaria no pa-

rece p@silievcue sé produjera Jdeserpleo,.,. Las cifras sobre el

augento §g¢ familias en relacidn con las que evistian antes de 1la

g idn antes de la expropiacidon 20.976 familias, AL 5 de no¥ien

bre de 1979 L8 de ellbs censtituidos en 826 asen-—

tamientos, 25.811 familias, Este aumento de rproximadamenta un

F)

33% no puede haber ocurrido paralelamante con un desempleoc-.

th

Asi como no parece demostrable que el asentaminto signifigue de-
sempleo, tampoco parece demostrable que el CERA signifigue a
corto plazo mayor abscrcidn de ia cesantia. E1 paso de un pre-—
dio & Unidad Reformada casi siempre va acompafia .

del inventario, v dado que lcsz demnfs factores O ho experimentan




e ra, reforestacién,o
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variacidn o disminuyer, no es posible iniciar en forma inme—
diata una intensificacién de- la agricultura del predio, gue

signifique absorcidn inmediata de cesantia, Ademads si s

@©

con-—
sideta que la puesta en marcha de las Unidades Reformadas, no
siempre coincide con el inicio de la temporada agricola, por
la fecha de la toma de posesidn, es posible una reduccidn
icdades de ocupacidn . En estas circunstans
cias la incorporacidn de més campesinocs conduce a sobrepasgsf
las posibilidades cde su ocupacidn productiva en el predighy, da-
do los recursos existentes, cuyo resultado es la subutilizecidn
de mano de obra (se reduce la jornada diaria de cada campesino)
o simplemente 1la no utilizacidn de ella. Al fig@Reiarfa ( mésk
bien al subsidiarle) con cargo a los propios comﬂeswnos, se pro
ducen las pérdidas y cdesfinanciamientos§ gle hay vemos en las
Unidades Reformadas, lo gue signiflca un progfesivo endeudamieg

to que les impedird por mucho tiempo, Un déspegue ccoqomlco,

Que se ha beneficiado s0lo & 1cSWinMwilinos v no a otros asa-
& P4

Este hecho es valido com@,critica 'si s
cibn al proceso llevacdota @abo durante el periodo de consti-
tucidn c¢el asentamigntey’ pero no parece serlc relacidén al
sentamiento miSmo. BLlo seria el resultado de la lentitud del
proceso deljyfio eumplimiento de metas por lo tanto, de no haber
intensifi€ctoNWia agricultura en forma significativa y de las
limitadasposibilidades de tierra para resolver en el campo

el p¥eblema de ocupacidbn de la pchlacidn rural, Atribuir esta

ita

situficicn directamente al asentamiento conduce al mismo errore

analizado en el punto anterior. La solucion es acelerer la in-

dustrializacidén y en lo inmediato, programas de infraestructu-

bras pOblicas, etc.

Que genera conflictos internos entre asentados y socios no a—-

sentados .~

|.J-

Esto se derivd de las dispo

ciones establecidas en la ley con
respecto a guienes pueden ser asignatarics de lz tierra expro-
piada. Por esto, la calidad de asentado fue sbélo para los jefes
de familia. El resto ds los campesinos fue contratadb por el
asentamiento. A.raiz fic las dificultades producidas por esta

discriminacidn, se les did a los trabajadores permanentes la.ca-



lided de socios no asentadus, con derecho a par t¢c1pgci en
las decisiones y utilidades. pere sin derecho a tierra ni a

nué la discriminacién g- lcs ingresos
no dié los frutos espcrados. Surgier

mas como ios de la capitalizacibdn

futura cooperativa de estos socios
S

En el CERA parece corregirse esta

da pendiente el problema legal de

Que se remunera a todos los

cente su aporte en trabajo.

i“

Esto es parcialmente efectivo, porgue no guch coricebido origi=
nalmente asi y porgue no fué una situadidn totalmente genera--

lizada. Desde el comienzo se establidcid ¢ Una discriminacida
=
3

L..J

- - 3 P 4 .
icandose 105 ingresges Wl Ww@nere de dias traba

L anticig@O@sca@nta de utilidades de acuerdo
& los dias trabajados. Sgicfupido al atraso tan dafiino de las

contabilidades, (gue pBAgter§d por mucho tiempo los resultados
nto de lo gue a cada unc correspon-

cel ejercicio , vy pfr ¥ SGur
dial, indujo a coffgi®esrfar el anticipo comc un salario o remu-

neracidine.

Sass i . B s 3 A
demas, cO§k; DRen se ha sefialado, esta dis

e

o
> - LA < - -
o cuanficatWwa (licada al nimerc de dias trabmjucos) Yy no

et

0.
®
i
£y
o
(o)}
LS
0
o

cualél v, ec deciy; acorde a la caiidad -y tipo

I,nélmso n

un@ gelacidn directa de los dias trabajados con las utilida-
(

una relacidn divecta con log dias no trabajados.
En la reglementacién del CERA se sefiala, en forma gsneral, gque
debe resciverse esta situacidén y traspaca la blsgueda de la

golucidén concreta al campe

6}
5]
(9]
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hay participacidn de la familia y en especial de la mujer,

En el asentamiento no hay establecido ninglin mecanismo de parti-
_cipacidn de la-mujer, salvo que estuviere trabajando directamen-

te v en ese caso se le considera como cualguier campesino. Ademés

[])

en la accidn general se trata de canalizar su participacidén hacia

otras actividades mis bien anexas a

la actividad propia del asen-
tamiento como la de los centros de madres y otres grupos. &g
£ . . 5 o = N o n_ - ;- : .
préactica no intervenian(al menos en forma visible) en los stino

del asentamiento. Los hijos participaban siempre gue tuvichman la
calidad de socioc no asentado.

Sin duda gue, en este sentido, el CHERA ¢a un paso 9mportante que
no puede dejar de reconocerse. Parece importante gi, que tratan~
dose de la"comunidad bésica ", sin menoscabafbaSypartes y como

debe existir identidad y complgmtn cibn de

(

ntgreses, €s nece-

sario considerar la participacidn &

s

i
el grupg familiar como un to-~

4

G0 o

Haciendo un resumen, podemos decix (que casi todasgs las okjeciones
planteadas corresponden a de f1c1enc1os reales, vé&lida como cri-
ticas ol sistema en genercls, p€ro que no pueden atribuirse (sblo

casos), al asentamiento como modelo de organizacién
Y estos pueden corregirse sim, necesidad de cambiarlo por un mo-

delo con mds infuencia @s? o

n

tade, Es necesario buscar, entonges,
en los postuladoSyid8@ldgicos esta tendencia hacia la hacienda

estatal.

D) La Hfei@nid Bstatal. ! E]l modelo Socialista?

Antesfcde nada convendria preguntarse si se puede atribuir a pos-—
Bulados ideoldgicos esta tendencia estatista. ¢ No habrd un afin
demagbgico de pare zcer mé&s revolucionario y de paso negar validegz
= realizaciones anteriores? No es f&cil contestar y es posible

que se den ambas situaciones por separado como en conjunio. Pﬁe—
de nacer de un alismo, pero recibiendo en el cemino ciertas

de
influencias que le cambien el senti a su trayectoriae.

Seglin RenéDumont (4) el "Che" Guevara rech:%5 la cocperativa co-
mo alternativa pecrgue 'de ninguna manera se trata de darles (a los
campesinos) el sentido de la copropiedad colectiva, de la propie-
dad de grupo. Sino desarrollar su conciencia revolucionaria hasta
el pmato de hacer de ellos trabajadores totalmente entregados a

la Revolucidn". Sin embargo, en Rusia, China, Vietnapm, Corea e
7 7 7 >



incluso en la propia Cuba se adjudicd tierras a campesinos a
titulo individual (7). ¥ no es una simpletolerancia hacia 1a
va existente, como los pequeﬁos propietarics por ejemplo, si-
Do entrega de parte de la tierra expropiada o confiscada, Es

e
indudable que las situaciones han sido diferentes a la nucse

‘ ‘|
o]

i)

Y, en algunos cascs, como en Vietnam la propiedad indivie

dual puede estar contribuyendo a defender el territorio de

f

ista més que construir un modelo socialista

en el campo. (Bsto ceincidiris con el porgué lcs Mapuches @ue
R St e B ae : e A o= .9:‘1;

va tierra era comunitaria, resistieron 300 afios 1a iNVvasicd@e

En cambic, el Imperio de los Incas, cuyo sistema de propiddad

era soclalizado,; se desncrensd en pP2Ccos afos).

1raria® (8) dice "™ en cuanto al modelio de ex *otav"oJ de las

tierras confiscadas por cl precletariado trifntenté a los Jran-
d terratenientes, Rusia, debido a su afgep Fcondmice, a

a ) 5 rela-
tivamente raros, o3 Estade prcleta®io Ha mantenido las Hacien-
das soviéticas, dirigiéndolas@MerNe# cuenta y transfcrmando 1los

el mantenimiento de 14 ghangproduccidén agricola supcne la exis=
tencia de un prolet@riedy rural completamente desarrollado,

: icnaria, gue haya cuzsado una escuela sb~
lida en el dnt@ioWprofesional, politico y de organizacidn.
Donde falims eéta condiciOn.... las tentativas de un paso pre~
matura @nala direccién de las

no pRedS R sino compromeisr el

sub Culdaio v la wmas sblida p
Fhaciendas soviéticas®,
Para un mismo objetivo final, dos caminos diferentes. & Cull
elegir? & 3e podré desechar la etapa de ia cooperacién? Lenin
no parece considerarla como una medida meramente circunstancial
para atraerse a los campesinos, sino que la considera como un
paso muy importante en ia construccidn del socialismo, porgque
permite eficazmente la participacidén del campesino en dicha
SteMceion s M eointre nosotros se siente menosprecio por la
operacién sin comprender la excepcional importancia que tic=-
ne, en primer lugar desde el punto de vista de los principios

(la propiedad de iss medics dz produccidn en manos del Estado)
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en segundo lugar, desde el punto de vista del paso a un nuevo
orden de cosas, por el camino més s2n £8cil v accesible
para el campesino. Y en esto una vez mas reside Io esencial

Una cosa es fantasear sobre toda clase de asociaciones cbre--
lisme y otre es aprender en

ras para la construccicn del- socia

prictica a construir ese socialismo, de tal modo gue cade

B

o
fal

pequefio campesino pueda colaborar en =sa construc eign®;
Seria largo, dificil v presuntuo presentor un cuadro donde

cooperativa o la hacienda estatal como medelos de Sgg@nizacidn
campesina. 5s posible dejar en claro, si, que la ut@ilMgacidn
de un modelo cooperativo no es una herejia dentro @el socia-

lismo y que peor el contrario, con algunas car@c#cBistdcas es-

itarencs enteanes a hacer al-

peciales, se ha usado en todas las reformds agrarias de los
(

5
unas consideraciones sobre el modeld inigPalmente propucsto

por la Unidad Popular, gue es clghPemd®Con que asignd el go-

bierno anterior, v cue aparentgmente contar con mayor acep=—
> los diversos sectoresa

tacion ( o menor resistenciaf @enePo de

Es un lugar conin, afirmaf quedptra que el campesino participe,
es importante gque 51en paWagtooperativa como algo suyo. Si es

1

Q
0]

impuesta v si la tiekra Be ©s ajena, tendra desconfianga

e

DAY

congiderari cemagal@o que no le concierne., Entonces pedira Ia
mayor cantidad pesible en asignacidn individual y dejard lan-

gluidecer LaN Loongrgt* a, trabajando y comercializando al mar-

Se puc¥e argumentar quv, por io dgeneral, el campesino tiene
el§nudhp concepto ée proviedsd gque el patrdn ( el
¢ ha pelido conocer); no por esc puede afirmarse gue sea &ste

la tierra. El a=

ierra y teme se-

0
o
},.J.
Lo
()]

sometido si no es dueho. Es muy similar lo que descri-
be Lenin con respecto a la Hacienda Estatal " Hasta hoy si-

guen teniendo recelos contra la gran hacienda, El campesino

piensa "si la hacienda es grande volveré a convertirme en o-
brero" Eso es falso naturalmente. Sin embargo, la idea de 1a

nda esté ligada en la mentalidad del campesino al

D
0]
'J.
O«
5
(@

c
odio, a los recuerdos de la terrib del pueblo por

F
Llos terratenientes". S5i a c¢sto se agrega gue no en vano el
siogan " 1a tierca para el gue la trabaja", ha sido repetido

tantas veces, se apreciard lo dificil que resulta al campe-




(b
90]

y sin gue ello signifigue reforzar la mentalidad pequeiio
terrateniente, @s gque le esignacibén cocperativa obarCuw CoOMmo

Beta forma de mirar las coses seguranente no

londe el

que crear una conciencis mediante la riqueza,

Coil- 1a conciendidacone biey qUE degarrollar da

-1a misma medida gue las

vido por el egoismo, gue es incapazcde desagroller
ciencia, entonces los doctos eccnomistas tienemfrazzén, la re-

volucidn corre hacia la catastrofe® @)/

S8in duda gque -2l cbjetivo sefialado no pweds dejar de ser com=

amino sefial ddosno parece ser el Gnico ni se
puede ssegursr gue sgaQel lacVefectivo., Incluso es pesible que
sea mucho mas suceptiElﬁ de desviacibén. Por evitar, con tanto
celos-gue=ta propiedad siga contaminando de capitelismo al cam
HOSINO, S5 eitrega a la burociracia su manejo. Pero no hace fal

ta ser muy pesppPicaz para saber que ésta no esté en condicio-

nes "4 rroYor la primera-piedral, pues la ambicidn personal,
la 4648 Boder, el arribi¢mo,no son flores exbticas dentro de
la julRg#= burocrética. Asl se exwige solidaridad al gue ni si-.

g@lieZa alcznza el standar minimo de wvida, tratarndo cop sps~
,péchoso>afén de cortrolar losiexcedentes’ por sobre el sala-
rio cempesino, mientras para €l gque exige no hay sacrificio
alguho, Y-da la casualidad gue, por Lo geperal,
dar-muy superiorval del cempesino. Es preferible, como se ha
dicho citanco a Lenin. buscar un camino "sencillo, fécil ¥ ac-

cesible al campesino para construir la sociedad; una construc—

cidn que se haga en un sentido n:tural, como lo hace ¢l lenador
e

o
[o%
Q
o
0]
f

gue busca el sent a fibra para partir el tronco ¢
un sclo golpe sobre la cufae Za mejor utilizar los intercses

perfectamente legitimos de los campesinos y conjugarlos con
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lcs de la sociedad.
gs aventurado pensar que la propiedad genere el egoismo y el

afén de lucro. Existe una correlacidn pero no una determinacidn

()]

en un sentido. Lo ocurrido con la mayoria de los arrendatarios
agricoias es un buen ejemplo. No eran propietarios y,sin embar-
go, su sed de fortuna parecié mayor gue la de &stos y como la
tierra no les pertenecia no titubearon en desbastarla. Por el
contrarioc, hay algo mis gue afén de enriguecimiento en ely cap-
pesino que seomancce® auxiliando @ su vaca en parto. Sithceidh
que, por lo demés, contrasta con la indiferencia por la &uerte
de la vaca de la "Hacienda" en similares circunstandhosSeEste

amor por el animzl o el Arbol puede ser imperfecfo, el cs muy

e

importante no tan solo por el aumento de 1la prEoductividad ‘que
puede significar sino phra la conservacidn ge ¥os) recursos na—
turales, scbre todo en nuestro pails, dénde el |desierto avanzg

cada dia por de trucc1on del bosgue ygde bz fauna.

Por otra parte, como sefiala Dumont@(4) i'reducir los estimulos

significa negarle al hombre qWest®abaye primero por su familia,
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iste amor preferencial no ex-
cluye forzosumente el que s@ @nPrecue a su necidn ¥ a su colec-
tividad, a su revolucidgll, -@ puede ser buen comunista y preocu-

s hijos, la fatiga de su mujer, que

AU tro)
b
{01
n
(L
=
in
J
()
H
e
o
1451
o7
-t
[
e
o
(U
n
s

or las de otros".¢Dadchol de esta manera usual en nuestro medio
"la caridad <Mpif%g Boor casa". Ademds,no hay que olvidar gue
A

el campo go &m S®lo el lugar de trabajo del campesino, sino su

residenciz W l1la e su familia. Todos desean un lugar de intimi-

b

ad, ng @uj®o a contingencias, ‘para los suyos y no hay razén
para que €l campesino no desee lo mismo. 35 por esto que se
JUStIBCE la entre

0.

0}

Ja en dominio individual de la casa v el huer-

Sa

@) Algo mis sobre los estimulos .-

Analiiaremus los estimulos desde un &ngula cdiferente, en rela-
cidn con la rerunszracidén y la utilidad de la empresa. Se esté
tratando de incentivar a los cumpesinos remunerandoles de a-
CUerco a su aporte en cantidad, calidad y tipao de trubajo,
"independizandolo" de las "utilidades" y confiando en gue de
ests manera aumentarfin los "excedentes®. Sin embuargo, puede o-—~
currir que se logre una eficiente preparacidn de suelos, incen-
tivanda a-los trectoristas, pare dor un ejemplo, pero si no se

siembra a tiempo o los abonos y pesticidas no son usados en
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cantidades v oportunidedes adecuadas, no habri el esperado au-

=

mento de produccién , Si no == iogra estimular en una forma ar

ﬁ
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Yy ocurre;j gue se eleven los ccstos a

sa rrolLada, mientras los rendimientos
iados. For esto, @z necesario gue exis-
ta’ interés por el resultado de la gestidén en coniunto, como u~

nicad, &Zste supone a nivel de unidad, la existencia

~

ies contables y financieros sencillos (gue estén al

todos), scbre todo portunos. La experiencia ernseha

w

trasos de estos antz=cedentes s=dn lc

consecuencia no ha sido afln suficiente

W
(1}

ha hablado de entregar la tierra & empredamyregionales y se

"

el tamafio de un CERA debierdcoingidir, en lo po-

1a dicho gue
sikle, con el de una comuna para gue efistaWina utilizacidn su-
nerior de 1los recursos. Y e trate £QNaf los gue estén por=1d

formacibn de empresas de gr.

los gue podemos destacar la Fofnii¥n de Valdés (12) que ha hecho

i

la siguiente afirmacions ungber? .o bastantes evidencias pera
Pensar gue el problema‘de,“ ®scala de operaciones” no es una
varicyle clave en 18§ aéricultura”;eg,gc. = Trata de defirmie o
tamane 5ptimo cip Jgmgrul turae no parece tener mucho sentido en
una situacOnM@eunolla chilena. Uno nuede e sperar la exist encia
de economias @e cBsto para diferentes Ffuaciones dentro de la
smpresa +ecn1cgmengb hablanco, un nivel éptimo difernte para
cada redur-s). For eiemplo, puade convenir operar a una esca-
la gy venmente alty para la comercisziisacién v para el Uso
ara 1o due puede emplcarse las coopera-
03, Pero no necesar ichie

empresa como un tceo, De shi se deduce que en una si-

tuacidn asi, »i no hav una dicrimin- e
5@5 chicas.y grandes pueden compeiir., DRbviamente esto no se
a ios casos extremas”... Una observacién de Dumont (4)
n

cierto modo co-

(:
=y
b
®
'_-
2
2
e
Oy
i}
1))
b
0
1%7]
f!

‘entrales de Maquinarie, ez
rrobora lo anteriora. v El trabajo en gran éscela tiene como
justificacidn princivpal el ewpleo complets del matéerial vy sin

enbargo, esta estructura se ruestra incapaz de realizarlo biens

iamaenitd B
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Si se comparan 10s resultados financiercs o la situacibén econdmi-
cas de las Unidades Reformadas con su tamafio (en Hectéreas y fa-’
milias) se puede decir que, en general, son mejores los de las
medianas o pequefias. En ningln caso se puede hacer una gfirma--
ién categérica, pues no existen antecedentes astadfsticos y es

=
z « & : = 3 S vi
dificil aislar esta variable del nivel de capxtallzaCLOn, tipo

Q

sis més definitivo. S8

Lvh

=) " < A
e suelo, clima,; etc, para hacer un anadt

puede agregar en abono a esta hipbtesis gque existe en 1os fsSR-

tamientos una tendencia a dividirse. El campes

£

wpesino sostiend gHe
en grupos grandes no se puede controlar el trabajoWYW Guch cies—~

ta mucho lograr acuerdos. Y, como no guieren o no 3g atreven a

-
=

sancionar o marginar a. los irrespomsables y a los i o5, pPre—
tenden liberarse de .ellos separdndose en gruposk Bsto indicaxr ia
que, en las circunstancias actuales, no e conveniente poner el

acento en la formacidn de grandes empreSas,gliyo tamafio y ccm-
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participacidén de los
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campesinos., Comec alternativa, se @ued®WuTlii izar una organizacion

de segundo grado destinada a f@nhcipnes de comercialtizacidn, ma--
nejo de ciexto tipo de megqufnacia®y serviclos contables y finan-
cieros. Asi, sin romper Ja ofrPicipacidn, se pucde aprovechar

las posibles ventajas 3@ laloperacién a escale, crear una con-
trapartida al equip® deliBga del Scctor Estaial que permita es-—
tablecer, a e¢ste Nivsl una instancia en la planificacién, pa-

ra resolver 188 preblemas de asignacisn de recursos. Ldemébs e~
vitaria 1efccWec®cia a considerar fraccionadamenente las unida—
des refgrmadas. Muchas empsesas verticales o departamentos es-—

v
pecigliZados ven solamente su rubro y los proyectos son estu-

2

diff8o s\eprobados” fuera del con e un plan de desarrollo

;.J .

infegral y fuera del contexto de la

63!

tuacidén financiera global.

\al por muy rentable gue aparezca un proyecto avicola, por e—

L’Z

“

3

jemplo, no tendria en la préactica ninguna factibilidad si es ma-
la la situacién cencral de la empresa. Los campesinos destinarén

>

1os recurscs a subsistir ¥ no-al fin reproductivo gue el proyec-

to le asigna.- & = 2 = : : -
Por tGtimo, se evit a que las distintas empresas O instituciones

v ~y11~ -\)ﬁ i S e o =
compitan por~los recursos de las unidades reformadas ; al tratar
de dar mayor ¢m90Lcanc1? a su rubro 10 que, a la po stre, debili’

la planificacidn.



3e.-Reorganizacidn del Scctor Plblico Agricola,

El tema de la reestructuracidn de las empresas y servicios del
Sector Pablico Agricola no es nuevo y ha sido tratado, junto
con el de la Reforma Acrarias. Aunque hayan variado los tekmlnou

del debate, el diagndstico sigue siendo practicamente el mismo: b

excesivo nGmero de organismos, dispersidn de la autoridad, es-
tratificacidn de los usuarios en clientelas., Todo esto origina S

plic es. 3Se pued2 decir que, en 6 u 8

Q.
g..a .

multiples vacios y
afos, no ha variado fundamentalmente la situacidén y es asi. co-
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mo hoy existen 26 instituciones, dependiente
rios, cada cual con su clientela precpia: Peguefios propletarlos,

campesinos mapuches, asentados etc.

tuacidn?

l‘.h

o s - . »
¢ Como se origind esta

Digamos brevemente,sin pretender hacer un enflisisthistérico,

que ella se derivd de la acumulucidn de IMstituciones gue se
fueron creando para resolver determinadhs problemas especificos.
£l criterio empleado parecid ser: ugpaNdin®eftucidn para cada pro-

lemas. Muchos de éstos resueltesi® nb pordieron vigencia pero

i

las instituciones permanecicroffdhilgunas cambiando de nombre y

de status, pero sin variacidn &n Ja plana Funcionariz.
y M i

Junto a cada problema,una Bs@itucidn . Junto a cada Institucién,

una clientela.

'E stas ciientelag fygeren ¥y han sido cuidadosamente definidas, se=
parindose los territories o arceas correspondientes para evitar
confusiones eydintumpmisiones. Se las ha cuidado tanto que, en al=
gunos casof, daWa impresidn gue no existid- voluntad de:.resol-
ver loseproldsem a fin de garantizar la supervivencia de la
Institueioh.

Rara podér dar una "buena" atencién. a lcs "clientes" la empre-~
§a,0 institucidn debidé ser autcsuficiente, llegindose de: esta
manera, a un sistema gue necesita del mAximo de recursos para
operar, dupiicando las funciones del Estado con un minimo de

eficienciae. A

9]

i sc explica que el resultado de la mayoria de los
Bsfuerzos!" realizados no hayan ido més zlld de un acopio de esta
disticas sobre los prablemas Q$e se trataba de resclver. En es-
tas circunstancias, un proceso de Reforma Agraria significaba

torzosamente la reforma en el Sector Servicios. Con semejante

. - . 3 £
‘eficiencia, no se podia abo

"t

ar una tarea de esta envergadiira.

d
Por lo demés, la dinfmica del procueso tiende a romper el esque-
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ma de clientelas estdticas traspaséndolas progresivamente al

Sector reformado vy haciendo gue los campeésinos se tornen cada

dia méz exigentes.

Para afrontar esta reforma de.los servicios de podria elegir

a

E =
entre dos alternativas. Una, la de reorganizar a fondo y rapi-

damente, para enfrentar el proceso con servicios ddgﬂuafou, Vs

L
otra, la de realizar aproximaciones sucesivas, que permitieran
ir adecuando la estructura adninistrativa al avance del £rdee-

N

sa de Reforma Adnsvio, X

i ien la primera puede represeniar ia ventaja dé centarseon
S3 bien la prime puede rep ter vent de I g TR

1a pre dlsposicién favecrable gue. s¢ produce en el Ip

cir ni controlar,. Ademés, produce -junto af 13 Im€ertidum

proletario, la del funcionario gue deb@c@icentorio.

La segunda alternetive si bilen p
-denen segun el curso del procesgf TRenec el riesgo de una resis-
tencia craciente al cambio,, ¥\t

s 4 S 53 s = S A 5 S e > ~
cidn de los fuhcionsrios yfdgMasS institucionés.

Para analizsr la formalfcon® S¢ ha enfrentado esta situacidn se-~

pararemos lo realizglgy Sgfos diferentes periodos.
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cimi¥gto Ce unidades de programacidn &R las diversas institu-
dlofiSs, Corités para asuntos especificos con participacibn de
losslinisterios e Ln tituciones relacionados con dichos asun™

i 5

tcs, puesta er marcha los Comités Agropecuarios Zonaless ettq

(%)

Paraleclament:

[

3 se inicid la descentralizacidn-de
Instituciones como COR4, INDAP, ¥ 34G, lo que permitid mayor
agilidad y resolucidn a nivel de terreno. En este aspecto al-
gunas experiencias como la de déstacar en las Unidades Refog
madas *cfes o coordinadores de asentamiento no dieron, si,
ogrd lievar a los técnicos permanen.
temente 5 terreno, pero éstos, por lo general, tenian poca ex-
periencia y adoptaban, en:muchos casos, actitudes paternalis-
tas o "apatronadas". No se consiguid una adecuada participa-
cién del campesino. Por ests motive, a mediados de periodo se

retird de los predios la residencia de los técnicos, formén-



dose equifos que, désde las oficinas de Areas, debian atendesn
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a ur grupo de as amientos. Ad=me
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creditos por el financiamie

tentando, de esta manera,

miento

Mediante convenios CORA « SiG
tenta integrar la asistencia
formacidbn de Cocoperagivas

5
de alguaas: funcicnes y recurso-hacia los campesinos. Sin embarg
d

parcialmente ccasiderados y utilizados posteriormente.

en oposicidn creciente de laos InstitucfonesWw Departamentos
al cambig, tuvo ura lenta e incomrlet® impdcmentocidn. Mientrass

cracian las exigencias, por aumdhpoWdel Wolumen del Sector Re-
formacdo, se manteniin

3 e s em
M Ge comercializacio

2

cios. Sin embargc, no se pr
dinacién inherentes = 5 9n

instituciones, porqul Was
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ron de una manera ouvadents

liza el crédit@™y Mo asistencia técnica,

reorgapizaciéna Se producen intentos wspontéress de integra-

aniza la inte-
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g cion de los Eqgui; ie te a Técrica de CORA,SAG, IN=

RO AE Y CORFO, & rios jurisdiccienales de

';”Vn, las zonas y Areas de nds. importantes servicios del
= : Agro. kiste com acoistalizay Goa- ihters
3 gracion, -a pef n1itiende racionaligar los ser
vicios administrativos del pero, ‘por precipitacidn :

v por el peguefo afa vid frustrado répidzmente.

isiones y consolidd

a
la estructura os tan laboriosamence
r



o} s las Insti eron to-
dos por iguales, debiendoseles dar participacidn directa en la
atencidn del sectcr reformado conforme al esguema existente.

De esta manera, a pesar de conter nominalmente con todos los

ecursos para volcarlcs hacia el proceso de Reforma Agraria,

se ha tenido menor eficiencia gue cuando CORA monopolizaba

H
4

1a atencidn., Ha sido mis dificil conseguir acuerdos sob
modelo Unico del producto y sobre un marce fGnico de,politicés

y procedimientos, puestc cue, & la multiplicidad de org=ﬁismos,
se une el hecho que la propiedad de-los cargos CireQLINps per-
tenece a distintos partidos politicoS. Asi se ggplMagh que el Gni
co logro sea el nimero-de expropiaciones, lo @ séio tiene un
significado anflogo al de ia cifra scbzie dcumBilacidn de materizs

primas en el casc de una industrias.

Factibilidead dc una re corcani ZACLON &

En este context tar una rooxo:nlzacién -ratando princi-

paimente de upa linea jerdrquica central,

sin disminuir el nlmero de Pnftieuciones (por el contrario a-
parecen nuevas en el Co f t&Wigro industrial), es darle ninguna

posibilidad de e“,to, Bh Wbito de control del jefe Gnico es
demasiado grande gquiee_aCem és carece de faculitades legales
para inte nie e imente en todas las instituciones. Coexis
ten dos eqtpuMes: una formal cen facultades pera manejar los
recursos 4 OBra informal pero con respaldo ministerial y poli-
tico(28 MAddhds en la implementacidn de esta esiructura se ten-
dré qué superar. el temor y la incertidumbre naturales a todo

c@nglI lo gue se suna a los problemas conocidos 'y no resuel-

)

tosWe las deficientes comunicaciocnes, del centralismo y de la

0]

g
¢

Falte de control. Como-ya se ha dicho, en estas circunstancia
de conseguir algunos rssulitados es una adminis-—

tracidn autoritaria, la que es ntagénica con la participacidn,

panorama 2Cudies serien las

Cebe preguntarse ante este sombrio

medidas alternativas que debieran adoptarse?

Para lograr una mayor eficiencia administrativa real es nece-
sario acercar los centros de decisidn,en materia operaktiva, al
terreno mismo y traspasar las funciones y recursos relacionados

directemente con la explotacidn - del predio a los campesinos.
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Se debe tender a desplazar el control contable v 'financiero de
cada unidad, el abactecimiento de Insumos v la comercializacidn

a nivel predial o de Area.

Esto no debilitard la coriserva fun-

ciones como la creditici comercializa-

ciém de uso extra pre gue, juntoc

a ios mecanismos de £ij permiten
= regular la obtencidn vy utilizacibdn de los excedentes. Lo ante =

ior no déscarta ninguna nedida de racionalizacidn que la

r
cla administrativa aconseje en estos casos, medidas que nomeS
P

ropdsito ni la ocasién tratir agui. Sin embargo, ant®s @ § o

minar «s necesario recalcar gue la estrotegia para imQlMentazr
a- e anizacid = el 2Bector o o ' + -7 5 = 2 A, =

una reorganizeacion en el sector, debe contemplar la mayer eco-

nomta de cambios posibles; debe iniciar los comdiof Wesde aba—~
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