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INTRODUCCION

REVOLUCION EN LIBERTAD

)\
V' m pais debe saber que el Gobierno de las fuerzas demo- -

craticas y populares que encabeza Eduardo Frei, una vez asu-=
mido el Poder en 1964, desenvolvera este Programa en el mar-
co de un cambio rapido y organizado de las Instituciones ac-
tuales, de la estructura social y econémica de Chile para al-
canzar, en un periodo lo mas corto posible, un nivel de vida
mejor para todos los chilenos. ("

Desde este punto de vista la presentacién de este Progra-

ma presidencial cobra mayor valor cuando se plantee dentro
de un proceso continuo de democratizacién del régimen poli-
tico, social y econdémico, ;

Es—ast-eemo (esta tarea tendri un caridcter eminentemen-
te popular. Sera una tarea llevada adelante por el pueblo a
través de sus organizaclones, con la cooperacién de los sec-
tores soclales interesados en la transformacién del pais, de tal
manera que el Gobierno de Frel serd el mejor ejecutor de
los anhelos y aspiraciones de las grandes mayorfas.

Por estas razones el presente Programa presidencial sig-
nifica el comienzo de una revolucién que camblariq la fisono-
mia de Chile.

La revoluecién no es algo que se pueda crear artificialmen-
te. Ella surge de las condiciones objetivas imperantes en un
pais. Se impone casi como una necesidad histérica. Por eso
es posible afirmar que Chile est4 a las puertas de un proceso
de cambios fundamentales que se realizar4 inexorablemente.

Nuestra patria, que cuenta con ocho millones de habitan-
tes, est4 creclendo en los tltimos lustros a una tasa demogra-
fica de 2,5% al afio, Este crecimiento significa crear mas de
100.000 ocupaciones nuevas cada afio para absorber la desocu-
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pacién crénica que nos aqueja y, a la vez, incorporar a las
nuevas generaciones a la vida productiva.

Tal crecimiento poblacional obliga,: también, a aumentar
progresivamente la cantidad de alimento, vestuario, plazas en
las escuelas, transportes y toda clase de servicios para cubrir
las necesidades de 200.000 personas mas cada afio.

' Esta inmensa obra de creacién y desarrollo debe verifi-
carse en un pais cuya economia ha permanecido practica-
mente estagnada en los ultimos 30 afios, con. instituciones
incapaces de resolver los problemas que plantean los cambios
seciales y politicos, con graves desajustes en sus estructuras
internas y en la expansiéon de su comercio internacional,

Mas, si en el pasado la revolucion significé la pérdida de
la libertad y el desconocimiento de derechos basicos del indi-
viduo, los cambios sociales y econdmicos que impulsa la can-
didatura presidencial de Eduardo Frei y de las fuerzas que le
acompafan constituirdn una revoluciéon en la libertad, que se
extenderd dentro de la legalidad democratica, que se afian-
zard porque el pueblo organizado le prestari su concurso, sin
abuso, sin arbitrariedades, sin ahogar la libre expresion de
ideologias espirituales y politicas.

Asi el proceso de la transformacion de Chile enriquecera
nuestra tradicién democratica y se constituir4 en una expe-
riencia histérica nueva, de vastas proyecciones, no sélo para
nuestro (pais sino para Ameérica Latina.

( . La Tevolucion que pondri en marcha el Gobierno de Frei,
junto con dar dignidad al pueblo, tenders a liberar sus con=
tenidas energias creadoras; le dari a las clases méas explota-
das nuevos niveles de responsabilidad y conduccién; trans-
fomar4 el campo desde el punto de vista de la propiedad y
explotacion del suelo; impulsari una industrializacién acele-
rada, en la cual los trabajadores en general desempefiaran
un papel fundamental; reformars y democratizard nuestro
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régimen politico; incorporars a la educacién a todos los nifios
chilenos; proporcionard vivienda a los innumerables hombres
y mujeres que carecen de un techo para cobijarse; ocuparé
a toda la poblacién activa del pais; y diversificard nuestro
comercio internacional, colocando nuestros productos en los
mercados mas ventajosos, para lo cual establecera relaciones
diploméaticas y comerciales con todos los paises de la tierra.

Nunca antes, desde los albores de nuestra Independencia,
una generaciéon chilena fue llamada a una tarea mas fecun-
da, mas llena de ideales y posibilidades, que la ‘realizacion
del Programa de Gobierno, democratico y popular que efectua-
ra Eduardo Frei, gobierno bajo el cual ﬁadie se sentiré,_ frus-
trado y abandonado, sino elegido para cumplir una misiéon de
cacrificio y trabajo por el bien de Chile y.de-su pueblo.

Para realizar las metas fijadas por:la Revolucion en Li-
pertad en el programa de la liberacién. social y nacional de
Chile, llamamos:

A 1LOS PADRES DE FAMILIA, para que respondan por la
vida y el futuro de sus hijos. :

AL TRABAJADOR, para.-que su promocién econémica, SO-
cial y politica haga posible el éxito del nuevo Gobierno.

AL EMPRESARIO, para que incorpore su esfuerzo creador
al propésito comin de provocar la expansiéon econdémica ¥
social de Chile. ;

AL CAMPESINO, para que, liberado, trabaje su propia tie-
rra con. eficlencia. ’

A LA MUJER, que seri dignificada en el trabajo, en el
hogar, en el ejercicio de sus derechos.

"A LA JUVENTUD, que es la esperanza del futuro de Chi-
le, a la cual dedicara gran parte de su tarea.

A ellos entregamos los grandes rasgos de este Programa
que Eduardo Frei, junto con todos los chilenos, llevara ade-
lante durante su Gobierno,
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Ademés de los hechos anteriormente sefialados, interesa
destacar otros aspectos de la realidad chilena.

it A través de los afios, lo que pareci6 ser en Chile una tra-
diclén Institucional y democratica realmente viva, se ha ido
anquilosando en ung estructura social, politica y econémica .
que favorece en gran proporcién a ciertos grupos que, lejos
de representar a la mayoria nacional, limitan el ejercicio de
los derechos humanos de un gran ntmero de chilenos que ven
sus esperanzas y sus Iniciativas frustradas.

Junto a la letra de la Constitucién, a la vigencia parcial
de los derechos, se alza una realidad opuesta, la realidad de
ung democracia cada vez mas restringida, de un régimen ca-
da vez mas limitante que echa todo el peso de su poder sobre
los hombros de una multitud desposeida de lazos sociales, de
protecciones adecuadas, de derechos reales, pero cada vez con
mis conciencia de su propio estado y de sus derechos,

“Esta, realidad ha sido mil veces puesta al desnudo por
expertos. nacionales y extranjeros de todas las tendencias
cuando, al analizar 10s aspectos econémicos y politicos, esta-
blecen que: la mitad de la poblacién recibe ingresos de 100
délares anuales 0 menos en promedio, con un nivel de vida,
por tanto, realmente miserable; que existe un déficit de vi-
vienda de méas de 500.000 casas, y que mas de medio millén
de.chilenos viven de a seis personas o més en una pieza; con
un 40% de analfabetismo, incluido el originado por el desuso
de los conocimientos, el que en muchas regiones agricolas al-
canza & un 80%, y con un 50% de los nifios en edad escolar
que llegan s6lo al 3.er afio primario; con una progresiva des-
ocupacién u ocupacién disfrazada, porque el organismo eco-
némico no crea nuevas plazas en los sectores de la produc-
cién de bienes sino sélo en los de los serviclos; con un gran
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déficlt de produccion de salimentos que se oculta con impor-
taciones; & lo anterior hay que agregar el grave problema de
la balanza de pagos y un enorme endeudamiento externo acu-
mulado, un déficit presupuestario jaméas antes visto y una in-
flacion desorbitada que ocasiona cada vez mayores pérdidas
para las clases asalariadas y mayores inmoralidades en los
beneficlados por este proceso. .

Lo mé&s curiosamente paradojal reside en €l hecho de que
los que han controlado los Gobiernos, la banca. la industria,
la tierra y el comercio, tratan de defender una situacién que
pretenden presentar como favorable al pais sin darse siquie-
ra cuenta de que la grave crisis chilena implide’a vastos sec-
tores sociales realizar su Iniclativa creadora en el marco de
un pais empefiado en un proceso de desarrollo que puede

" prindar oportunidades para todos aquellos. que deseen colabo-
rar en el resurgimiento naclonal.

Junto al campesino explotado, existe también el agricul-
tor con sentido social, abierto a las reformas para el cual ne
hay estimulo ni ayuda adecuada, Junto al obrero, con salario
cada vez mas depreciado, se halla con frecuencia al empre-
sario progresista asfixiado por la estructura monopolica de
nuestra economia; junto a la juventud que golpea todas las
puertas buscando una ocupacién que no encuentra, esta el
profesional ilusionado que sale de la Universidad sélo para
constatar que sus conocimientos y capacidades no pueden ser
aprovechadas por el pais; junto al consumidor sin pcder de
compra, estan también numerosos comerciantes independien-
tes .que sufren en carne propia los efectos de la inflacién
acelerada; junto al empleado aplastado por la rutina buro-
cratica de una administracion lenta e ineficiente, esta el fun-
cionario con talento e imaginacién que choca con una oOrga-
nizacién del Estado hecha para impedir el progreso y matar
toda iniciativa.



Por eso, quizis, sl la caracteristica mas fundamental del
programa presidencial- de Eduardo Frei sea la de promover
la liberacién de las energias creadoras del pueblo de Chile.

En sintesis, los grupos minoritarios que han gobernado el
pais han moldeado toda la estructura social y politica de Chi-
le, ciegos a 1a evolucién histérica de nuestra sociedad y a su
crecimiento demografico que aporta cada afio nuevas ener-
gias que buscan realizarse. Han vaciado de coritenido a las
instituciones, han divorciado a las grandes masas de los idea-
les que le dieron vida a la Reptublica y, como los. hechos ins-
piran, en gran medida, la ideologia de las clases sociales, han
terminado ellos mismosg por ser victimas' de.su propia ce-
guera. :

Durante afios combatieron las ideas nuevas, las ideas que
imponia el progreso en el mundo, y.se negaron, inclusive, a
aceptar practicas y hechos establecidos en todos los paises
verdaderamente organizados de la tierra,

En una época en que la planificacién se aplica, tanto en
los paises socialistas ¢omo: capitalistas, porque es una condi-
cién esencial para acelerar el desarrollo y Dbara aprovechar
organicamente los recursos, ellos la' desacreditaron por anos
y afios, agravando. el atraso de Chile.

Asi procedieron también, por ejemplo, con respecto a la
aplicacion 'de las nuevas técnicas agricolas o con las estadis-
ticas que nunca quisieron desarrollar en forma completa, para
asi esconder la dura verdad de las cifras como si el hecho de
no .conocerlas pudiera hacer desvanecer la terrible realidad
que Iuchaban por ocultar.

Cuando misiones de alto nivel técnico expusieron con toda,
crudeza la existencia de un proceso de desintegraciéon de las
economias latinoamericanas debido en parte importante gl
deterioro de los términos de intercambio —mayor precio de
los productos industriales que importamos frente a 1a estag-
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nacién de los precios de nuestras materias primas que exXpor-
tamos—, ellos no se pusieron ‘de parte de nuestro pueblo, pa-
ra qué decir de América Latina, sino que negaron el hecho
aduciendo que se trataba de una estrategia politica destinada
o atacar a los paises més desarrollados. Asi creian conquis-
tar las simpatias de las grandes potencias lo que facilitaria
la ayuda externa al pais y a sus negocios.

Hoy la tendencia hacia la planificacién se ha impuesto. a
pesar de ellos y de sus obsoletas ideas. Se reconoce también
hoy la gran crisis de los paises como el nuestro motivada por
el deterioro progresivo de los términos de intercambio, la que
alcanza tal magnitud que se ha convertido en uno de los pro-
blemas méas importantes del comercio mundial, reconocido por
todos los expertos y gobiernos y que hoy es materia funda-
mental en la agenda de la mas grande Conferencia Mundial
de Comercio que se ha verificado recientemente en Ginebra,
propiciada por las més altas autoridades de todos los Organis-
mos Tnternacionales. ¢Cuédntos:centenares de millones de do-
lares ha perdido nuestro pais.por esta ignorancia de sus au-
toridades o por el deseo de halagar a los paises mas desarro-
llados? ¢Cuanto los egté perjudicando a ellos mismos?”

Tsta actitud ante los problemas, que esta forzosamente

destinada a desaparecer, es el término natural de un ciclo
en que no-sblo sucumbe toda una estructura social y econé-
mica, sino, ademés, toda una mentalidad superada por la rea-
lidad y por los hechos en un mundo que ya no puede inter-
pretar. \
I.a verdad que deben reconocer los grupos dirigentes del
pais es la de su propio agotamiento, la imposibilidad para
captar los proviemas y sus modernas soluciones, la incapaci-
dad para conducir a Chile hacia etapas de mayor desarrollo
social y econdmico.

No basta, entonces, ofrecerle al pais una nueva politica
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basada en el aprovechamiento de los recursos, en el desarrollo,
en la extension de los derechos democraticos; también es pre-
ciso proceder a una renovacién humana,

Solamente dirigentes politicos, técnicos o funcionarios con
moderno sentido social deben hacerse cargo de las decisiones
fundamentales que comprometen el porvenir de Chile,

Existen en Chile innumeralbes empresarios, agricultores y
profesionales capaces de ocupar la direccién de las activida-
des propias de la iniciativa privada, limitados hasta ahora
por una estructura social arcaica, cerrada en la defensa sélo
de sus intereses inmediatos.’

Creemos que un Gobierno honesto, firme y eficaz puede.
ser el centro adecuado para un creciente abandono del egois-
mo de clase. Pensamos que los chilenos comprenden perfec-
tamente esta posibilidad. Asi ha sucedido en todas las gran-
des jornadas de la historia. Hay momentos en que los ciu-
dadanos perciben con claridad cual. es el interés mayoritario
que los une y se entregan sin reservas a la tarea de derribar
una tirania, de defenderse de. un agresor extranjero o de edi-
ficar una nueva etapa de su propia historia. Chile estad en
un instante crubial para ello. Por eso vemos que en torno a
Eduarde Frei, ‘apoyado en un programa de liberacién social
en democracia, se Telinen hombres y mujeres que antes se
dividian en' sectores diferentes. I.o que observamos es una
renovacién moral que precede a un movimiento social. El in-
terés de las clases populares determina, pues, todo un esfuer-
zo. naeional para colocar a la cabeza del pais a un Gobierno
auténticamente representativo.



| —REFORMAS INSTITUCIONALES

Para realizar la Revolucién en Libertad, es necesario ade-
cuar la magquinaria del Estado, organizando las instituciones
de manera que respondan a lo que el pueblo exige de ellas.
En este sentido, el Gobierno de Frel promovera, especialmente

las siguientes reformas:

A.—Democratizacion efectiva del régimen politico, para
dar al pueblo efectiva participacién en la vida politica macio~
nal y para asegurar que ella se desenvuelva libre de la pre-
si6n de los grupos econdémicos:

1.—Derecho a voto para todos los chilenos mayores de 20
aflos. :

9._Consulta popular directa en caso de problemas funda-
mentales, mediante el plebiscito.

3. Incorporacién a la Constituclon. Politica del Estado de
los derechos de los Trabajadores,

4 Incompatibilidad entre la gestién publica y los inte-
reses econémicos privados. i

5.—Limitacién del gasto electoral para asegurar la pureza

del sufragio,

Bw——Racmnalizaclon del Régimen Legislativo, mediante la
clara delimitacion y contenido de la ley y el reglamento; el
otorgamiento de asesoria técnica independiente al Parlamen-
to; la simplificacién del proceso de formacién de las leyes ¥y
la autorizacién constitucional para que el Congreso delegue
en el Presidente de la Reptblica facultades legislativas sobre
materias determinadas, sobre bases sefialadas y por tiempo
reducido. '

C.—Democratizacién y Racionalizacién del Régimen Ad-
ministrativo, mediante 1a descentralizacién territorial de los
serviclos; la simplificacién de los tramites; el estatuto de la
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funcién publica, y la constitucién de Tribunales Administra-
tivos.

D.—Democratizacién y Racionalizacién del Régimen Judi-
cial, para obtener justicia efectiva bara las gentes modestas,
independencia y dignificacién del Poder Judicial, moderniza-
cién de los Codigos y demas leyes que regulan las relaciones
entre particulares.

E.—Reformas en el sistema de propiedad.

y El Gobierno de Frei, reformari el actual estatuto de la
propiedad, cuya base es el concepto individualista de derecho
de dominio. Para asegurar estos principios, se aplicara una
politica que asegure la amplia difusién de la propiedad, su
empleo adecuado y el establecimientos de diferentes tipos de
propiedad (co-propiedad de la empresa, propiedad comunita-
ria, propiedad familiar, propiedad cooperativa)

Se reformari la propiedad urbana, remodelando los ba-
rrios e integrandc al conJunto urbano los sectores hoy dia
marginado, limitando la-extensién de lag ciudades para salvar
terrenos agricolas, evitar la especulacién con éstos y recons-
truir el centro de.las.ciudades con un sentido humano.
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I.—POLITICA INTERNACIONAL

1. a) NORMAS GENERALES:

E]l Gobierno de Frei practicard un “pacifismo activo”, es
decir, una participacién eficiente y oportuna en los problemas
nacionales para cooperar, hasta donde sea posible, a dismi-
nuir la tension internacional, sin ligarse a los bloques en qué
ests dividido el mundo. Para esto, se propicia una politica.de
amplias relaciones diplomaticas y comerciales que Chile esti-
me conveniente, sin considerar el campo ideolégico a que per-
tenezcan y teniendo solo en cuenta los intereses nacionales.
La adopcién de esta iniciativa corresponde a una necesidad
vital de nuestro pais, que debe buscar la 'diversificacién de
sus exportaciones y de sus mercados externos,

La participacion de Chile en los asuntos mundiales debe
realizarse, en especial, a través de las Naciones Unidas, orga-
nismo en el cual el Gobierno de Frei realizard una politica
basada en los siguientes puntos:

a) Incansable lucha por la unidad mundial, que respete
las particularidades,.anhelos'y formas nacionales;

b) Fin del colonialismo en todas sus formas, con ayuda
y asesoramiento mas efectivos para que las pequefias colonias
puedan ejercer su derecho 2 la libre determinacién, asegu-
rando su viabilidad politica y econdmica;

¢) Lucha contra el imperialismo y toda clase de explo-
taciénide un pais por otro;

d) " Integracién econémica mundial en condiciones equi-
tativas para los paises menos desarrollados;

e) Mayor preocupacién por los nacientes Estados del
Africa Negra, paises del Asia y, en especial, por la Oceania.

La Zona del Pacifico merecerd una especial atencion, y
se aplicarsd una politica de expansién econémica internacio-
nal hacia sus costas Occidentales,

— Sl ==



Asimismo, en el Goblerno de Frei habra especial preocu-
paciéon por el aprovechamiento de la energia nuclear con fi-
nes pacificos. Chile fue el Gltimo pajs americano en ratificar
la Convencién que dio origen al Organismo de Energia At6-
mica que tiene su sede en Viena. El Gobierno de Frel consi-
dera que el uso de esta clase de energia es un paso indispen-
sable para el futuro de Chile y pondr4 todo su empefio en
recuperar el tiempo perdido.

2. b) CHILE EN AMERICA.

Los problemas fundamentales que se plantean a la poli-
tica externa de Chile en el Hemisferlo se refieren a la refor-
ma del sistema interamericano, la integracién y el Mercado
Comim Latinoamericano, la Alianza para el Progreso y a la

revisiéon de los Pactos Militares que nos obligan con respecto
& Estados Unidos.

a) Integracion Latinoamericana.— América Latina re-
quiere de una accién cada vez ma4s vigorosa, para despertar
una conciencia colectiva y su extensién a todos los estratos
goclales y culturales del continente.

La formacién de la comunidad latinoamericana es con-
dicién esenclal para conseguir una revisién de las relaciones
Internacionales en Ameérica.

La idea de la integracién econémica y politica de Amé-
rica Latina, en el Gobierno de Frei, serd4 concrecién practica
la tarea central de su politica exterlor.

b) EI Sistema Interamericano.— En cuanto al llamado
Sistema Interamericano, es indispensable someterlo a una re-
visién completa a la luz de la experiencla acumulada 'duran-
te el ultimo decenio. Es un hecho que su accién no corres-
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ponde a las nacesidades del momento actual, ni desde el pun-
to de vista politico, ni econémico, mni juridico. Su prestiglo
se ha visto disminuido a raiz de su incapacidad para resol-
ver los gravisimos problemas que afectan a América Latina
y las bases mismas de la Organizacién se han visto compro-
metidas por las diferencias que existen entre sus miembros.

La necesidad de darle un nuevo caracter al sistema in-
teramericano y a la OEA, hardn que el Gobierno de Frei lleve
adelante una vigorosa campafia en el continente, basada: 8)
en un impulso sostenido y creciente a la integraciéon. econé-
mica, cultural y politica de América Latina; b) en la revisién

de los acuerdos politicos que comprcmeten la independencia -

de los pueblos latinoamericanos, y c¢) en la existencla de acuer-
dos para el desarrollo.

SUS REFORMAS.— El Gobierno de Frei propondr4i, en el
més breve plazo, la transformacion del Consejo Interamerica-
no Econémico Social (CIES) por una entidad llamada a con-
cebir, proponer y ejecutar los planes tendientes a implantar
la Asistencla econémico-social .en el Continente de una ma-
nera expedita y proporcional a las necesidades de cada Es-
tado. Abogar4i, asimismo, por una accién m4is vigorosa en
defensa de los derechos humanos en América y de la demo-
cracla, y por la creaclén de un Consejo Interamericano para
su defensa., '

Una de las razones por las cuales el Sistema Interameri--
cano est4 en quiebra, es su divorclo del pueblo y su calidad de
organismo artificial, mantenido con grandes sacrificios presu-
puestarios de los goblernos.

Para reanimar a la OEA y convertirla en el vehiculo de

la futura y necesaria unidad politica continental, el Gobler-
no de Frel luchar4, también, porque se 1ncorporé en ella el
pueblo, a través de sus parlamentarios, sus sindicatos, sus uni-
versldades, su opinién pablica.
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¢) No Intervencion y Autodeterminacién.— En sus rela-
ciones con los paises latinoamericanos, €l Gobierno de Frei se
cefiira fielmente a los principios de no-intervencién, de au-
todeterminacién, y rechazara cualquier intento de ‘paises ex-
tranjeros de inmiscuirse en asuntos internos o en la conduc-
cién de sus relaciones exteriores. Estima, también, que la
autodeterminacion debe estar fundada en la consulta a la vo-
luntad popular y no ser impuesta por los Gobiernos.

d) Relaciones de Chile con sus vecinos.— En 10" que se

refiere especialmente a sus vecinos inmediatos, Chile manten-
dra con ellos las mas positivas relaciones, basadas en el res-
peto mutuo de sus respectivas soberanias nacionales.

Los dos tnicos problemas internacionales que tiene pen-
dientes con la Repiiblica Argentina, (deben ser resueltos me-
diante el arbitraje o la justicia internacional, de manera que
ambos paises puedan dedicarse de lleno a la gran obra de

cooperacién a que los llaman sus destinos comunes y su pro-
duccién diversificada,.

e) La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC).— La constitucién de la ALALC es un paso positivo
hacia la integracion latinoamericana, pero su incipiente for-
ma actual puede originar graves problemas,

En el-fondo se ha limitado a establecer negociaciones pa-
ra disminuir los aranceles aduaneros entre los distintos paises
que da componen.

Su vacio principal es la falta de organismos supranacio-
nales latinoamericanos que permitan planificar el desarro-
llo y presentar un frente tnico en sus relaciones con los pai-
ses extranjeros. Tampoco establece un arancel aduanero co-
mun regional en su trato con terceros paises.

Estos defectos pueden originar las siguientes situaciones
perjudiciales:
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1— Agravar los desniveles entre los distintos paises de
la regi6n, posibilitando el resurgimientos de formas imperia-
listas latinoamericanas.

—2—: Introducir la competencia nacional para atraer la
inversi6én extranjera, 1o que puede agravar la dependencia del
imperialismo. Si no se regula a nivel regional el tratamiento
las inversiones -extranjeras, los gobiernos quedan en posicién
desmejorada en relacion con los grandes trusts internaciona-
les, que pueden iniponer sus condiciones sobre paises aisla=
dos, ¥

3. Puede entorpecer la integracion al alentar los anta-

gonismos nacionales.
Para evitar estas fallas, el Gobierno de Frei propiciaré:

I) Creacién de organismos supranacionales 'que coordinen
las actividades econémicas de los paises miembros y tomen
las medidas necesarias para la mejor'y més acelerada marcha
de la integracion, particularmente en los aspectos siguientes:.
Instauracion de una politica comin en los sectores agricola
e industrial; instauracion de,una politica comin en el sector
de los transportes; procedimientos que permitan la coordina-
cién de la politica econdmica de los Estados miembros e im-
pidan los desequilibrios de sus balanzas de pago; creaclén de
un fondo social latinoamericano con el objeto de posibilitar
el mejoramiento del nivel de empleos y de vida de los traba-
jadores; dictar un reglamento destinado a proteger los dere-
chos de los'trabajadores y asegurarles su participacién en los
beneficios de la Asociacion.

II) Establecimiento de un arancel comin aduanero fren-
te a terceros paises, ¥

IITI) Incorporacién de los sindicatos, universidades y de-
m4s organismos de base en la direccién y planteamiento de
la politica de la Asoclacién.
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La integracién econémica es s6lo parte de un proceso
mas amplio, econdémico, tecnolégico, juridico, educacional, y
fundamentalmente politico. De ahi que ses, preciso movilizar
todas nuestras fuerzas politicas, econémicas y sociales en pos
de ella.

f) La Alianza para el Progreso.— I.a concepcion de la
Alianza para el Progreso significé, en su primers etapa, ‘un

propésito laudable y recibié la inmediata acogida del' Hemis-
ferio. '

Desde un priricipio el movimiento nacional ¥ popular que
encabeza Eduardo Frei tuvo eante la Alianza para el Progreso
una actitud pragmatica, que se orientabasa apreciar sus re-
sultados y a respaldar las reformas que implicaba.

Esa actitud sfgué siendo la misma porque corresponde al
Interés del pais y de su avance, aunque las metas de la Alianza
no se estdn cumpliendo en la forma en que fueron sefialados.
Esta situacién hg traido como. resultado una verdadera preo-
cupacién en todos los medios.que esperaron progresos impor-
tantes en la gestion prometida,

Los paises latinoamericanos enfrentan, cada vez mas, en
este sentido, la necesidad de bromover €l progreso social y el
crecimiento economico, a través de un esfuerzo cooperativo
de los pueblos del continente, mediante 1la representacién co-
lectiva de sus intereses y la consolidacion de los organismos

sociales.y econdémicos que conducen a la integracién de Amé-
rica Latina.

g) Revision de los Pactos Militares.— Los Pactos de Ayu- .
da Militar, celebrados separadamente por Estados Unidos con
cada una de las naciories latinoamericanas, han tenido por
objeto primordial comprometer a éstas en su politica conti-
nental, & cuyo efecto, en virtud de los mismos Pactos, se les
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proporcionan los equipos, materiales y demés ayuda militar
que precisan para el fomento de la defensa hemisférica.

Las pesadas obligaciones que el pacto impone a los pai-
ses latinoamericanos, entre ellos a Chile —exigibles en cual-
quier momento—, y la extraordinaria contribucién a que S8e
les somete, hace necesario una revisién de los mlsmos, cuyo
objetivo sera, al menos en una primera instancia, procurar
la conversién de estos Pactos en acuerdos colectivos, previa
concertacién con las demés naciones latinoamericanas, orien-
tandolos en sentido supranacional y confiando su direcci6n
a un érgano de consulta, consejo de seguridad o comité con-

sultivo.
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II.—POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL

A.—Seguridad Externa.

El desarme integral es una meta, proxima a que aspira
todo el mundo de hoy. Por consiguiente, el Gobierno de FHrei
sustentars los planes que conduzecan a este proposito,. pero
se reconoce la necesidad de mantener las Fuerzas hecesarias
para velar por la seguridad externa del pais, mienéras ‘subsis-
tan las actuales condiciones. Esta actitud de“defensa debe
combinarse con las grandes necesidades sociales del pais. Pa-
ra, esto, se procurars armonizar la formac¢ién militar de los
ciudadanos con la capacitacion educacionapl y tecnolégica y
con el desarrollo de proyectos concretos.

En su labor especifica de defensa, se procurari la mo-
dernizacién de las Fuerzas Armadas, tecnificando el ejército
y doténdolo de armamento mo6derno; dotando a la Armada de
material adecuado a la vigilaneia de las costas; pohiendo al

dia la Fuerza Aérea, cuyo“material est atrasado en dos dé-
cadas. ‘

B.—Seguridad Interna,

El resguardo de la seguridad interna corresponde a Ca-
rabineros/ydemds instituciones de Orden Piublico. 1

La reconocida eficiencia de las Fuerzas de Orden permi-
tir4 extender su actuacién de todas las demas formas de se-
guridad interna, como Policia Ferroviaria, Policia Maritima,
ete. ;

- Se encomendars al Cuerpo de Carabineros la atencién del
‘nific desvalido y la erradicacién de la vagancia infantil,

El Estado cuidard la dignificacién de la funcién policial
en todas sus manifestaciones,
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C.—Previsién Social,

Dentro de la reforma del sistema previsional chileno, se
considerarad de manera especial los aspectos de seguridad so-
cial del personal de las FF.AA. y de Orden. Particularmente
se considerara la situacién de aquellos de sus miembros que
deben retirarse prematuramente de las filas, procurando la
manera de aprovechar sus servicios para el pais en otras ac-
~tividades.
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IV.—PLANIFICACION ECONOMICA,
EDUCACIONAL Y SOCIAL

En el campo econémico ¥ social, el propésito fundamental
del Goblerno de Frei sera la promulgacién y cumplimiento de
un Plan Nacional de Desarrollo, Esta determinacién de abor-
dar en forma coordinada e integral los problemas econdémicos
va unida a la resolucién de aplicar un trato soclal justo,
que alcance especialmente a los sectores mis oprimidos de
nuestra socledad.

Hasta ahora, los gobiernos han desenvuelto siu politica eco-
némica y social en forma inconexa, discontinua y con medi-
das frecuentemente antagénicas. Los resultados de esta ac-
tuacién estdn a la vista. Podrian resumirse asi: agricultura
aletargada; desarrollo industrial sin  criterio organico; gran
‘mineria que tributa pero no realiza una politica de inversio-
nes de acuerdo con el interés nacional; comercio exterior in-
suficiente, comercio interno y /servicios hipertrofiados por lo
general; educacién inadecuada e insuficiente; habitaciéon in-
salubre; servicios de salud deficientes; previsién social anar-
quizada; baja tasa de ahorros.

Los grupos técnicos que dirige Eduardo Frel han estudia-
do cada uno de estos problemas y llegado a 1la conclusién ca-
tegérica de que, dados los recursos humanos y naturales de
Chile,_s6lo mediante una planificacién econémica, y social in-
tegral.ﬁ estara €n condiciones de solucionarlos, T

Las investigaciones, estudios, preparacién de los esquemas
de planificacién y ejecucién de los Programas, requieren una
organizacién que los centralice en una oficina de la m4as alta
jerarquia institucional, bajo la direccién del propio Presidente
dé la Republica. :

. 1a Oficina Central de Planificacién, que serd creada en
el momento mismo en que Eduardo Frei asumg el poder, se-
r4 el organismo directivo de las labores esbozadas.
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El proceso de la Planificacion se realizara a través del
cuerpo social, en sus distintos niveles, desde las bases hacia
arriba, de modo que en el nivel nacional se realice solamente
la coordinacmn necesaria para compatibilizar los distintos pro-
gramas con el bien comtin nacional y con las dlsponibilida-
des de recursos y se dirigira a servir las auténticas necesidades
econémicas y sociales del hombre incorporandolo como agente

- responsable de su propio devenir.

Algunos paises que en América Latina han creado orga-
nismos de planificacion, perpetian el esquema “paternalista”
del Estado tradicional. El proceso de planificacién s6lo se rea-
liza en el nivel alto de gobierno tanto en sus aspectos técnicos
como en su aceptacién nacional. Es un didlogo exclusivo entre
el Ejecutivo y el Parlamento, proyectandose, luego, hacia la
comunidad con un conjunto de decisiones ya tomadas que, €n
forma de un programa econdémico cerrado, se pretende rea-

lizar dentro de los plazos preestablecidos.

En cambio el Gobierno de Frei considerara dentro de las
dispos1c10nes legales que’se dicten, la participacion efectiva de
las diversas organizaclones a través de los cuales se expresa
el hombre, tanto en su dimensién vertical nacional (llamense-
centrales de ‘trabajadores, asociaciones de empresarios u otras
formas de organizacién de la vida nacional) como en la ho-
rizontal-local-regional (sean juntas regionales, juntas vecina-
les; centros para el progreso u otras). t

De esta manera se garantizard el proceso democratico de
la planificacidn.
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V.—EDUCACION Y CULTURA

1. POLITICA EDUCACIONAL.

El Gobierno de Frei se propohe dar al problema educa-
cional la m4as alta, prioridad, pues no sera posible que nues-
tro pais (que tiene un ingreso de 400 délares per capita) al-
cance niveles de 500 6 600 délares en el futuro cercano, si no
Se capacita rap1damente a la'comunidad para produeir tales
ingresos.

La educacién masiva es la tnica manera _tanto de nivelar
los conocimientos de todas las clases sociales como de au-
mentar en forma importante 1a produccién por persona del
pais.

Para, mejorar-la produccién nacional no basta, con hacer
Inversiones en equipos Yy maquinas: es preciso realizar consi-
derables inversiones en el hombre para darle los conocimien-
tos que le permiten usar, aprovechar y preservar esas maqui-
nas y obtener de ellas el maximo rendimiento. Por esto, la
politica educacional del Gobierno de Frei podria traducirse
en el sigulente slogan: Educar es Invertir.

Una estructura escolar que deja a centenares de miles de
nifios sin escuela; que no resuelve el problema del analfabe-
tismo, que presenta alarmantes déficits de profesores y loca-
les escolares, no est4 cumplimiento con su funcién de pre-
parar al hombre para el desarrollo y de integrarlo en la co-
munidad. Mas todavia: es un factor negativo y un freno que
le Impide alcanzar mejores niveles de vida.

El fin de la educacién debe ser el desarrollo integral del
hombre, con miras de intensificar el progreso. En este prin-
cipio se basars la Reforma: Educacional del Gobierno de Frei.

Caracteristica General de Ia Reforma

Se proporcionari una ensefianza comun, a todos los ni-
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fios entre los 6 7 y los 14 6 15 afios de edad. Dentro de
este periodo se estimulard y dirigira el despertar de vocacio=-
nes capaces de proporcionar al pais los recursos humanos ne-
cesarios para el desarrollo. Se comprenders, incluso, la reali-
zacion de cursos breves de capacitacién de mano de obra ca-
lificada.

En las etapas superlores, que tomaran al educando entre
los 15 6 16 afios, se buscara su distribucién, guiados por ser-
vicios de orientacion, para satisfacer los dos campos funda-
mentales de la nueva formacion e instruccion del hombre; las
profesibnes intermedias o las disciplinas universitarias.

El Programa Nacional de Educacién.

Propendera a coordinar las técnicas ‘de investigacién es-
tadisticas, pedagogicas, financieras y administrativas de Ila
educacién estatal y privada. Serd flexible y adecuado a las
posibilidades objetivas del pais, Para ponerlo en marcha, se
consultars a las organizaciones de base (profesorado, centros
de padres, instituciones de desarrollo y adelanto locales, efc.)
de manera que sea la comunidad entera la que se comprometa
a llevarlo a cabo.

Educacién Privada.

T.a educacién sera obligacion esencial del Estado pero se
hace insdispensable, dentro de los marcos de un Programa
Nacional de Educacién, la cooperacion de la ensefianza pri-
vada que hoy proporciona el 22% de la enseflanza primaria,
el 42% de la media y el 40% de 1a superior. Dentro del pro-
posito de democratizar la- enseflanza pr‘ivada para incorpo-
rarla a las tareas del Programa Nacional de Educacitn, se
consideraran varias medidas basicas, como la supresion de las
subvenciones a los colegios pagados y el aumento de ellas a
los coleglos gratuitos, | i .

Es proposito del Gobierno de Frei que toda la estructurs
escolar del pais, tanto publica como privada, sea gratuita y
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financiada por el Estado. Mientras existan colegios pagados
y gratuitos, se ahondaran las diferencias sociales y los privi-
legios de clases. '

Reivindicaciones del Profesorado.

El Gobierno de Frei creari becas suficientes para estu-
diantes de pedagogia; aumentars sustancialmente las rentas
del profesorado, y realizari una revisién de los métodos de
trabajo que éargan abrumadoramente, las tareas docentes. La
elevacion social del profesorado y su dignificacién ‘son pun-
_ tos fundamentales en la politica educacional descrita,

Educaciéon para todos,

Para hacer posible el acceso a la educacién a miles de
hijos de trabajadores modestos; para permitir que tengan idén-
ticas oportunidades que los hijos de séctores de més altos in-
Bresos, y para capacitar y especializar a’ los grupos humanos
‘necesarios para el Programa de Desarrollo Social y Econémi-
co, se estableceri el Fondo Nacional de Becas.

La idea basica de esta iniciativa es que la tarea se cum-
pla en todas las areas de la educacién, proporcionando becas
de primer a 1ltimo afio, con ayuda completa, incluso en lo
que se refiere g alimentacion, vestido, libros de texto, ete.,
que necesite el beneficiario,

Las becas se distribuiran por comunas, de acuerdo con
el nimero. de nifios que se eduquen en cada una de ellas.

~Ninguna forma de centralizacién afectard las expectativas de
de los padres de familia.

El Fondo Nacional de Becas realizar4 un programa pro-
gresivo, pero con metas determinadas: en el quinto afio de su
aplciacion, el Fondo llegars a financiar 50.000 becas en la edu-
cacién primaria y media, y tres mil préstamos universitarios
desde el tercer afio de su vigencia.

Tareas inmediatas,

El planeamiento educacional exige algunas tareas urgen-
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tes que contribuiran a poner en marcha el proceso de cambios
en la estructura escolar y a despertar conciencia piublica en
su torno. Mediante la movilizacion masiva de todos los re-
cursos educacionales mas la cooperacién ciudadana se proce-
ders a la erradicacién definitiva del analfabetismo. Otra de
las tareas urgentes se encaminari a extender en la forma mas
amplia posible la ensefianza vespertina y nocturna. La edu-
. cacién de adultos merecers principal atenclén y se recurrira
—aunque respetando su autonomia—. a las Universidades: pa-
ra crear servicios de formacién profesional para adultos, ves-

pertinos y mnocturnos.

La Universidad Laboral.

Completarad el actual sistema vespertino y nocturno, sis-
tematizara, racionalizara y consolidard el esfuerzo que reali-
zan aisladamente algunas facultades clasicas; serad Universi-
dad en toda la acepcién del término, con 1a debida autonomia
y convenientemente interrelacionada con todas las dema4s;
ser4 una institucién permanente y, en el proyecto que le dé
vida, se contemplaran normas para proteger y estimular al
estudiante trabajador en sus actividades,

2. PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA.

los artistas e intelectuales han debido afron-

Hasta hoy,
dad que no reconocé am-

tar su tarea en medio de una socie
pliamente los valores del espiritu. En el Gobierno de Frei,

asumiran un rango de primer plano en la vida nacional. Se
respetaréd integramente la libertad creadora y se promovera
la incorporacién de los artistas e intelectuales a las grandes
inquietudes culturales de la comunidad. Se democratizara la
cultura, estableciendo amplia vinculacién entre sus exponen-

tes y los diversos sectores sociales.
La promocion culfural sera coordinada por un Consejo
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situado al mas alto nivel, con estructura juridica que permita
la absoluta autonomia de sus funciones. Labor fundamental
de este Consejo sera crear las condiciones necesarias para que
los trabajadores intelectuales puedan desempefiarse con se-
guridad econémica y dignidad social. Estimulara todas las
manifestaciones del arte y la cultura a través de departa-
mentos especializados.

Esta amplia labor nacional en el terreno de la cultura,
cer4 traducida al dmbito americano, mediante una politica ‘de
integracién cultural.

3. DEPORTE, EDUCACION FISICA Y RECREACION,

El Gobierno de Frei, promovera al maximo las actividades
deportivas y la educacién fisica, porque Son aspectos basicos
en la preparacién del pueblo para las grandes tareas naciona-
les, y fundamentales en las relaciones humanas. Esta promo-
cién coordinard los aspectos organizativos y la distribucién de
fondos fiscales. _

‘Para cumplir esta tarea, se estableceran adecuados pro-
gramas de educacion fisica y deportes con amplia ingerencia
de la medicina especializada, en estrecha colaboraciéon con las
Federaciones representativas del Deporte,

En cuanto al deporte profesional, se dictars un Estatuto
en el que se fijaran los derechos que el Estado reconocerd
al profesional, como previsién, justa remuneracién, ete. y los
deberes de éste para con el Club y la Comunidad,

4. RECURSOS HUMANOS.

Ningtin plan de desarrollo tendrs éxito si no se formula
sobre la, base de un estudio que establezca lo que el pais po-
see en cuanto a personal técnico de todos los niveles, 1o que
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necesita actualmente y lo que el propio desarrollo demandara

en el futuro,

1,a falta de un estudio semejante ha ocasionado, por ejem-
plo: el exceso de técnicos en algunas ramas de actividad y
su escasez en otras, como asimismo 1a mala distribucién pro-

fesional técnica por regiones del pais.

_En el Gobierno de Frei el programa de recursos humanos
estara sujeto a constante revision, para adecuarlo a las'me-
cesidades del momento. Los resultados de la investigacion de
disponibilidades. y necesidades, permitiran fijar criterios para
de 1a ensefianza primaria y media, adaptandola a

la reforma
la realidad.




VI—PLAN DE VIVIENDA Y LA COMUNIDAD

J. VIVIENDA,

La habitacién tiene como funciéon fundamental propen-
der al pleno desarrollo de la familia, célula basica de la so-
ciedad. Por lo tanto, es imprescindible que esté al alcance
de todos, y muy en especial de los sectores postergados,

A.—Diagnéstico,

En Chile el problema habitacional se ha wvisto agudizado
en log ultimos afios debido a:

a) aumento de la tasa de incremento vegetativo de 1a

poblacion.

b) desplazamiento de grandes masas rurales al medio

urbano. ;

¢) ambicién de una vivienda que posea las minimas co-

modidades modernas.

En los ultimos 5 afios el déficit ha llegado a 500.000 vi-
viendas,

El Censo Habitacional de 1960 revela que, alrededor de
medio millon de chilenos, vivian de sels o mas personas en
una sola pieza,.en dramatica promiscuidad.

Las condiciones de vida a que se ven sometidos los habi-
tantes'de TUGURIOS Y POBLACIONES CALLAMPAS, precipi-
tan la desintegracién de la vida comunitaria y la del nucleo
familiar, célula base en que descansa la sociedad.

B.—Politica Habitacional,

Las medidas m4s importantes de politica habitacional que
implantars el Gobierno Popular y Naclonal de Frel, seran:
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— Construccién de 360 mil casas durante los 6 afios de
Gobierno, ;

__ Desarrollo del medio en que se desenvuelve la comuni-
dad mediante coordinacién de servicios tales como: pavimen-
tacion, servicios de urbanizacion, servicios sanitarios, trans-
portes colectivos, etc.

__ El Sector Publico colocard el énfasis en la comstruc-
de vivienda para los sectores de méas bajos niveles de
ingresos. ' '

— E] problema de la vivienda campesina se abordard me-
diante la descentralizacién del Organimo Estatal,

__ El Sector Privado deberidn organizarse para atender Toe
estratos medios y altos. A

— El funcionamiento de los sistemas propuestos operara
sobre la base de: a) Cooperativas de viviendas; b) Asociacio-
nes de Autoconstruccién; ¢) Sociedades obrero-patronales; d)
Sociedades de renovacién urbana y Juntas de Vecinos.

El problema de la vivienda rural, las organizaciones de
base agrupadas regionalmente lo trataran en un mismo. nivel
con el organismo estatal que operée en Su region.

__ Se estableceran. centrales de servicio que asesoren es-

tas organizaciones de base.

2. EL GOBIERNO DE FREI Y LOS POBLADORES.

Las poblaciones constituyen el reflejo humano y social
mas tragico del retraso econdémico. Alrededor del 21% de la
poblacién urbana total de Chile habita viviendas insalubres y
miserables.

~ Las poblaciones han generado formas de organizaciones
tales como: Juntas de Vecinos, Comités de Pobladores, Cen-
tros de Madres y Grupos culturales.

El Gobierno de Frei apoyard su accién en todas estas or-
ganizaciones nacidas espontaneamente y junto con ellas, ele-
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vara el mivel social, cultural y econémico de las poblaciones

en una primera etapa gque deberid culminar con la abolicién

del cinturén de miseria que rodea nuestras ciudades. Las po-

blaciones seran barrios —y no hileras de casas— con servicios

de conexién y centros de recreacion y cultura.

¢ Serd labor del Gobierno:

8) Legalizar las instituciones internas de la poblacién. s

b) Dar asistencia masiva, técnica financiera, legal, adminis-
trativa para promover la construccion de viviendas.

c) Crear un organismo coordinador para la transformacion
de las poblaciones. A . ,

d) Llevarles alcantarillado, luz, agua, vigilaneia policial, es-
cuelas, pavimentacién, ete, .

e) Estimular efectivamente las actividades artisticas y cul-
turales.

3. UNA NUEVA POLITICA MUNICIFAL,

El Gobierno de Frei devolvers al Municipio su caracter de
célula bésica de la estructura politica de la Nacién, mediante
una sustancial reforma, de su estatuto legal y administrativo.
Restituird el poder mormativo, juridico y ejecutivo que corres-
ponde a su funeién y le dard una autonomia administrativa,
técnica y especialmente financiera,

Luchara ademas por darle al vecino la posibilidad de in-
tervencion directa en la solucion de los asuntos de su comu-
nidad, pues ésta es la base esencial de la democracia.

a) Esquema para una nhueva ley.

El Gobierno de Frei crear el Gobierno Comunal, que sera
autéonomo y de generacién popular. Sus atribuciones no ten-
dran otro limite que €l que resulta de la naturaleza y exten-
gsiéon de los problemas municipales.
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Los Poderes del Gobierno Comunal seran los siguientes:

‘E1 Alcalde, que sera el regidor elegido con la més alta ma-
yoria en la lista que a su vez sea mayoritaria, {

Los Regidores, que como representantes del pueblo, goza-
ran de fuero, serdn remunerados y estaran afectos a la res- :
ponsabilidad publica.

La iniciativa de mayor trascendencia serd la incorpora-
ci6n de las Juntas de Vecinos. Estas podran formular pebicio-
nes y podran asistir a las sesiones de la Corporacién ys a, las
Comisiones de Trabajo, con derecho a voz. Las Juntas podran
exigir la celebracion de Cabildos Abiertos.

b) Tipos de Municipalidades.

El principio de autonomia municipal, fundamento de l1a
politica, que impulsari al Gobierno de F'rei, deriva no sélo de
ana concepcién democratica, sino también de la necesidad de
revisar la organizacion municipal que permita legislar acerca

de los diversos tipos de comunas que deben existir.

¢) Confederacién-Nacional de Municipalidades.-

e afrontan las Munieipali-

La diversidad de problemas qu
dades del pais haran que el Gobierno de Frei refuerce y des-
taque el papel que juega la organizacion nacional qu
en un seno a la totalidad de los gobi

e agrupa
ernos comunales de Chile.




VIL—POLITICA DEL TRABAJO Y DE LA EMPRESA.

a) Politica del Trabajo,

1.—La legislacion laboral en Chile est4 atrasada. Establece
un régimen sindical rigido que impide- g] ejercicio de la li-
bertad sindical. i ¢

2.—Los trabajadores tienen derecho a expresar su opinién
2 través de un régimen sindical que debe organizarse libre-
mente. El Sindicatp no debe Ser s6lo up instrumento de de-
fensa de intereses. En el Gobierno de Frei el principal ins-
trumento para modificar las estructurag ge| pais y el factor
més importante del plan de desarrollo, ser4 el trabajador or-
ganizado en sindicato, gremio, cooperatiys o asociacién.
' 3.—No basta una nueva estructurg juridica: es necesario
un cambio de mentalidad en 12s Telacioneg de los empresa-
rios con los trabajadores, mediante ung comprensiéon integral

del mundo del trabajo y la accion COnjunts en tareas socia-
les comunes.

4—En el Goblerno de Frel, €l trabajaqo. tendra acceso a
la cultura, al ahorro, y la capitalizacion , 1, direccién del
Gobierno y a la participaciér} _e_I_l_g direceién de las empresas

9.—Se propiciarg ]a formacién de federaciones sindicales
que sean los, organos representativos con 1o ouales las aso-
claciones'o entidades empresariales traten 154 ssuntos del tra-
bajo. El Gobierno tendrs en las federaciones grganos con los
cuales discutir y acordar los planes de desa.rrdlo, las politicas
soclales o econémicas, nacionales € internacionales.

6.—Aspecto fundamental es la politica qe remuneraciones:
a) fijar salarios y sueldos minimos realmente vitales; b) igua-
lar el salario campesino y el industrial; ¢) establecer la asig-
nacion familiar tinica para empleados, obreros y campesinos.
8e corregird la distribucién del ingreso en beneficio del sec-
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_duccién

tor trabajador, estimulando a la vez su capacidad de ahorro.

Aparte de la correcién de injusticias notorias esta politi:
ca tendré como objetivos principalés: a) ocupacién estable;
b) mantencién de un nivel de precios estable; ¢) aumento pro-

gresivo de la participacion del trabajo en el ingreso naclonal.

Para que esta politica no tenga efectos inflacionarios los
aumentos deben basarse en el aumento de prodﬁctividad de
la empresa o actividad respectiva y en la general del pais.

P@&aph’carla, se creara un Weﬁﬂd&d—éﬂ-

tegrado por representantes de los trabajador: resa-

rios, bajo Ia direccién del Mmlstro del Trabajo y con una se-
cretarla técnica.
7.—Medidas de ejecucion inmediata:
a) Los derechos esenciales de los trabajadores serdn ga-
rantias constitucionales.
b) Garantizar amplia libertad sindical,
¢) Garantizar amplia libertad de negociacién colectiva.
d) Dictar un nuevo Cédigo del Trabajo y Previsién,
e) Se derogaran las disposiciones que entraban el dere-
cho de sindicalizacion, federacién y confederacién.
f) Reestructuracion del sistema de conflictos colectivos.
8.—En el Gobierno de Frei el Plan de Desarrollo sera co-
nocido y analizado por 6rganos representatwos de los traba-
jadores antes de su puesta en marcha

9.—Se reformarin el Ministerio y los Servicios del Trabajo

para  que cumplan su funcién orientadora e impulsadora del
movimiento sindical.

b) Politica sobre Ia Empresa.

1.—La empresa es un instrumento esencial para le des- _

arrollb economico. Ninguna exigencia econémica o soclal de-
t,ermina la absorcién por el Estado, de los medlos de pro-

———
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2—El poder econémico no se confudird con el poder po-
litico. La empresa permanecerd como un centro de decisiones
i auténomas dentro de una economia planificada. Se elimina-
ran los monopolios y el Estado controlars los que existan de
hecho. Se prohibirad la acumulacién de cargos directivos.

El Plan de Desarrollo permitird a las empresas conocer
de antemano la direccion que se le dara a la economia, en la'
seguridad de que habri permanencia en las decisiones poli-
ticas. Sera conocido y analizado por los 6rganos representa-
tivos de los empresarios antes de su puesta en ejecticién.

3.—La actual estructura de la empresa, que coloca en uns
parte a los capitalistas y en la otra a los trabajadores, con-
vierte a la empresa en un campo de batalla, cuando debiera
tener por misién integrar al capital y a los trabajadores en
el servicio de la comunidad.

Parg superar esta situacién la auforidad de la empresa
no debe representar sélo al capital invertido, sino también a
sus trabajadores. Los trabajadores como cuerpo integrante de
la. empresa adquiriran progresivamente su propiedad a través
de un reparto de la capitalizacién de las empresas.
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VIII.—SEGURIDAD SOCIAL

E] subdesarrollo, la carencia de recursos y sSu mala distri-
bucién, unidos al rapido crecimiento demografico, exigen una
amplia reforma de los sistemas asistenciales y Dprevisionales.

" Los organismos de Seguridad Social con que Chile cuenta
son los mas antiguos de América, y Sus gastos figuran entre
los méas altos del mundo en relaciéon gon el ingreso nacional\y
la renta per capita, pero la, seguridad social no cumple con
sus finalidades. Su organizacién y sus métodos administrativos
son sumamente anticuados e ineficientes.,

La seguridad social es un poderoso medio d
cién del ingreso nacional. Sin embargo, existen disposiciones

2 los trabajadores més modestos en 10
prestaciones.

e redistribu-

discriminatorias contr
concerniente a los requisitos para obtener las

1.—La Prevision.

Uno de los hechos mas negativos del sistema previsional
se refiere a las distintas exigencias que se€ formulan para aco-
gerse al goce de jubilacion. Al obrero, por ejemplo, se le exi-
gen 65 afios de-edad mientras que otros sectores gozan de un
régimen verdaderamente privilegiado.

e decirse

En lo que respecta a la asignacién familiar, pued
gun sea

que establece diferencias inaceptables en su monto, se
el gremio o sector afiliado. Ademas es trasgredido especial-
mente en el sector campesino. g4

Nuestra previsién otorga pbeneficios en forma discrimina-
toria y deja sin proteccién a la. mayoria de los habitantes.

Junto a las numerosas deficiencias se observan excesos
preferenciales en materia de beneficios que ni siquiera las
naciones mas prosperas ofrecen a su poblacion.
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2. Politica de Previsi¢n,

El Gobierno de Frei unificars el sistema previsional chi-
leno para que se atiendan béasica, justa y organicamente los
riesgos que afectan al mayor numero de habitantes del pais.

La jubilacién sera un derecho 2 que tendra acceso todas
las personas, en base g los siguientes criterios fundamentales:

8) Debers considerarse tanto la edad del beneficiario co-
mo los afios de serviciosocumplidos;

b) Se establecersa un régimen especial para la mujer que
trabaja, debidamente financiado 5

¢) 8e considerarin las situaciones especiales. de los gru-
pos de trabajadores en relacién con el riesgo en la faena, am-
blentes téxicos, labores nocturnas, etc. y dem4s prevencio-
nes que sefiala la ciencia en defensa de la vida del individuo.

d) BSe perfeccionars el régimen de jubilacién para las
personas que por una u otra causa. queden incapacitadas por
continuar trabajando;

e) Be garantizard el mantenimiento del valor real de las
pensiones mediante un adecuado sistema de reajustes.

f) 8e establecers un sistema uniforme de jubilaciones,
tanto para los sectores  ptiblico como privado, empleadas u
obreros, eliminando privilegios o canongias especlales. En ge-
neral, que todos los que trabajan queden encuadrados dentro
de una misma- legislacién previsional,

En razén a los derechos ya adquiridos se admitira el man-
tenimiento de los beneficios en actual pago y de las expecta-

tivas adquiridas por las personas ya acogidas, hasta su extin-
cién,

3.— Administracion,

8e contemplaran las siguientes soluciones:
— Eliminar desigualdades legislativas de los numerosos
grupos diferenciados por la Seguridad Social.

S oga




— Bimplificar su estructura orgéanica.

— Interesar e incorporar en \la gestién a los miembros de
los grupos sociales,

— Los métodos administrativos deberan racionalizarse
conforme a los principios de la técnica de la gdministracion y
de la Seguridad Social.

— Las tasas de imposiciones seran progresivas. Asi recae-
rin en mayor proporcién sobre las rentas méas altas.

4.—Politica de Salud.

El Goblerno de Frei impulsard una real extension de los
serviclos de fomento, proteccién, conservacion y ‘recuperacion
de la Salud a toda la poblacién; sin distinciones entre perso-
nas de diversos niveles de ingresos ni‘entre activos y pasivos.

En cuanto a medidas generales de Salud, el Gobierno de
Frel adoptara, a lo menos, las siguiente:

1), Puesta en marcha de un'amplio Plan de Educacion
de la Comunidad que signifique, ademés de una difusion de
las noclones mis importantes acerca de la Salud y la nece-
sidad de su fomento, proteccién, conservaciéon y recuperacion,
una colaboracién activa de los individuos en la tarea de ob-
tenerla;

2) Realizacién efectiva y ampliacion de las medidas de
proteccién de la salud, en especial para los asalariados y para
los trabajadores de bajos y medianos Ingresos;

3) Extensién y mejoramiento de la asistencia médica en
las zonas agricolas, estimulando la cooperacion de toda la co-
munidad rural para tal objetivo y creando las estructuras ne-
cesarias adecuadas para ello;

4) Reconocimiento al derecho a la rehabilitacién fisica
de los Invalidos y a su readaptacion profesional, creando los
servicios necesarios para hacer real tal derecho;
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5) Aplicacién efectiva de todas las medidas de protec-
cion materno-infantil y en particular la distribucién de le-
che y productos lacteos. En este sentido; se crearan las pres-
taciones del seguro de enfermedad-maternidad para los asa-
lariados y trabajadores por cuenta propia que no tengan pro-

teccion (empleados publicos, empleados particulares, pequefios ™

agricultores, industriales, artesanos, pescadores, etc.).

Para cumplir los 'objetivos propuestos, el Gobierno«de Frei
aplicard un Plan Nacional de Salud, cuya organizacidn ' se
desarrollard bisicamente a través del actual Servicio Nacio-
nal de Salud, sin perjuicio de la colaboracion de otras ins-
tituciones de caradcter publico o privado. '

El desarrollo del Plan Nacional de Salud Se’ verificara so-
bre la base de reformas sustanciales en la actual organizacion
médica y asistencial del pais. '

5.—Seguridad Fisica en- el Trabajo.

Cualquiera que sea la_naturaleza del Trabajo que el hom-
bre realice, requiere que. éste se efectie con seguridad para
su persona y en un ambiente adecuado que le permita laborar
con tranquilidazd. Esto no puede constituir un privilegio sélo
para los trabajadores de las grandes industrias. Debe exten-
derse a todos, los que trabajan. Se pondra en practica una
politicas moderna destinada a dar seguridad a fiodos los tra-
bajadores.




IX.—COOPERATIVAS

Las cooperativas son instrumentos importantes para la
promocion de un Plan Nacional de Desarrollo. Permiten la
participacién directa del pueblo en los programas. Hacen po-
sible, por ejemplo, €l éxito de una reiorma agraria, conjugan-
do los esfuerzos de los pequefios y medianos empresarios y de
los trabajadoreé agricolas. Estimulan la formacién de capi-
tal adicional y permiten la aplicacién de programas. de des-
arrollo de la comunidad en vasta escala. Traducen colectiva-
mente ante el Estado las necesidades y aspiraciones de las
personas que las forman. Sirven de linea de transmisién de
las decisiones del Estado. Crean amplio marco para la im-
plantacién de sistemas nacionales de educacién para adultos.

No obstante el desarrollo .que el{ movimiento cooperativo
ha venido logrando en Chile €n los ultimos afios, ne puede
desconocerse gue éste carece de una estructura organica. Ello
ce debe a diversos factores:

1—E] limitado apoyo, del Estado no ha obedecido a un
plan coherente.

9. 1.a carenciazdesun sistema financierc que sirva de apo-
yo externo a las instituciones c_ooperativas.

3. La aisenecia de un apoyo sistematico de las organiza-
ciones labqrales al movimiento cooperativo.

4 —Fdlta de planes nacionales de educacién cooperativa.

5.\ FiScasa integacion del movimiento cooperativo en el
ambito nacional.

El Gobierno de Frei impulsara vigorosamente el movimien-
to cooperativo porque comprende que ‘el tnico modo de obte- -
ner que las aspiraciones y 10s derechos de las comunidades
populares puedan traducirse y ejercerse en el campo econo-
mico, es transformando esas comunidades, hoy escondidas y
aisladas, en los fundamentos de una verdadera democracia.
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Para lograrlo se pondrin en practicas medidag que subsanan
los defectos anteriormente sefialados. Ademas, habrg una efec-
tiva promocién de todo tipo de cooperativas con asistencia
financiera y técnica de parte del Estado.

Estos planteamientos seran llevados a la practica a tra
vés de un organismo de planificacién Yy operacién, en que es-
tarin representadas predominantemente 1lag organizaciones
cooperativas, sus federaciones y el Estado. Sera una meta fun-
damental la creacién de una economia cooperativa que para-

lelamente a la empresa privada pueda hacer accesible los bie-
nes y los servicios g todos los chilenos,
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X.—EL NUCLEO BASE: LA FAMILIA.

a) EL NINO.— La familia es la base de la organizacién
social y por lo tanto merecera en el Gobierno de Frei espe-
cial y preferente atencion.

Los padres, que dan vida a los hijos, tienen el derecho y
el deber de velar por su desarrollo fisico, material, espiritual
e intelectual. Pero corresponde al Estado ayudar a los padres
en esta tarea multiple y a la vez exigirles el cumplimiento: de
sus deberes frente a sus hijos.

Frel presentara los proyectos de leyes que den atencién
eficaz al nifio y que alienten, faciliten, premien y estimulen a
los padres en su mision de formadores de estas nuevas ge-
neraciones de chilenos,

Problema de urgente solucién es el de los NINOS VAGOS
v LOS NINOS RETRASADOS. Ambos, que tienen los mismos
derechos que los otros nifios, hoy se ven abandonados por au-
sencia, irresponsabilidad o miseria de sus padres, que tampo-
co reciben de la comunidad ‘€l apoyo, la ayuda o los medios
adecuados para evitar tales anomalias soclales. El Estado no
ha dado la atencién necesaria al nifio anormal o retrasado,
que se ve expuesto mas que ninguno a todos los embates de
un destino aciago. :

Dentro de estos conceptos generales se hard la modifica-
ci6n de la dey de Adopcién, a fin de hacer de esta resolucién
generosa y altrulsta, una acclén social digna, sin todos los
engorros que la entorpecen en la actualidad.

Pero primordialmente se dar4 soluclén a las causas que
provocan estos agudos problemas soclales, Es necesario que
se dicte una legislacién que cree la responsabilidad paterna,
atn en caso de ilegitimidad, que corrija el maltrato y aban-
dono de los hijos por parte de su padres y que fomente el
sentido de la responsabilidad de éstos hacia sus hijos y esti-
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‘mule en la comunidad un ambiente de acogida, respeto y
amor a la infancia.

En general, en el Gobierno de Frei se adoptaran todas
las medidas necesarias y se haran todas las reformas legales
del caso para que el nifio cuente con la plena vigencia de sus
derechos naturales.

En el Gobierno de Frei, con profunda visién del porvenir,
el nifio ser4 el gran privilegiado de la comunidad.

b) LA FAMILIA.— E] Gobierno de Frei, considerando que
la familia es la célula base de la sociedad, no escatimars nin-
gtin medio para fortalecer sus vinculos y garantice ‘al hom-
bre, dignifique a 1a mujer y resguarde a los hijos.

Se reconocers como principio fundamental'el derecho fa-
miliar a la vivienda y en seguida, a la educacién, a la econo-
mia y a la seguridad: social.

Para que la familig, cumpla su misién se necesita, jusficia
social y que se den satisfaccién a los.problemas de indole ma-
terial y de orden cultural y espiritual.

Es por eso que el Gobierno de Frei impulsari las siguien-
tes medidas:

1) Que el Estade proteja y supla las insuficiencias ‘de la

familia creandole"a ésta las condiciones materiales que le per-
mitan su normal desenvolvimiento y las condiciones sicolégi-
cas que la impulsen a que pueda cumplir la misién que el
pais tiene derecho a esperar de ella;

2) . Que’ el Estado prevenga y remedie los desérdenes de
-la organizacién familiar, cuyas consecuencias 1a sufren, no
s6lo. los integrantes de ella, sino la sociedad entera. Dentro
de estos rubros, la vagancia -infantil, los nifios en situacién
irregular, los hogares abandonados, etc., deben tener prefe-
rente atencion. .

3) Que el Estado, fundamentalmente, respete la autono-
mia de la familia y realice su labor de proteccién y de pro-
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greso familiar sin absorverla ni sustituirla, teniendo en cuen-
ta la intimidad hogarefia, las creencias religiosas y las cos-
tumbres propias de cada nucleo familiar, dentro del marco
de la ley y de la moral.

4) Que el Estado reconozca a la familia como Institucion
Social. Es decir, la familia, tal como las organizaciones obre-
ras, sindicales, gremiales o patrbnales, deben tener el derecho
o hacer oir su voz ante los organismos gubernamentales que
estudian los problemas del pais.

5) Que el Estado, a su vez, tenga el derecho a exigir a
los padres de familia el cumplimiento de su misién. especifica
per medio de una legislaciéon especial. Asi, que pueda reha-
pilitar al alcoholico, que pueda reprimir los juegos de azar,
que haga responsable en ciertos casos a los padres de ios ac-
tos de los hijos y que pueda reprimir y castigar el abandono
del hogar.

El Gobierno de Frei creara. un organismo al mas alto ni-
vel para procurar la realizaci6n de los puntos antes enun-
ciados y cuya funcién educativa alcance a la sociedad entera.

Este organismo creara un Ccodigo de la Familia en que
se agrupen todas las leyes que ataflen a la familia y coordi-

a todas aquellas organizaciones fiscales y semifiscales
ro-

nara
que actualmente se preocupan de algunos aspectos de los p

pblemas enunciados (ejm.: Consejo de Defensa del Nifio, Auxi-

lio Social, Madre y €l Nifio, ete.).
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X|.—POLITICAS ECONOMICAS

1—METAS GENERALES,

El Plan Nacional del Gobierno de Frei se orientars a ob-
tener el maximo de aumento de la produccién de blenes y de
servicios, dentro de las posibilidades que presentan los recur-
sos naturales, humanos y de capital. Se aplicardn métodos
técnicos modernos para el calculo de las tasas de crecimiento
compatible con:

a) Produccion: aumento especialmente “en blenes y
servicios destinados a los grandes sectores asalariados; fo-
mento de las producciones de exportacién.

b) . Consumo: aumento paulatino ‘de log consumos no
suntuarios, especmlmente de productos industriales por la po-
blacion campnsirva

¢) Inversién: politica de aumento del ahorro interno,
obtencién de créditos internos para obras extraordinarias y
promocién de inversiones extranjeras.

2—REFORMA TRIBUTARIA,

‘La reforma, del sistema tributario cumplird los siguientes
requisitos:

a) ~Justicia y Equidad: la carga tributaria debe estar
compartida en forma justa entre todos los contribuyentes.

b) * Eficiencia Econémica: el sistema tributarlo in- -
fluye enormemente en la ubicacién de los recursos producto-
res. Debe estar orientado, por tanto, a desviar recursos hacia
la produccién de los bienes utiles a la sociedad.

¢) Redistribucion del Ingreso Nacional,

d) Modificacién del Sistema Tributario.— Si se hace un
anélisis profundo de nuestra legislacién tributaria debe lle-
garse a la conclusién de que los impuestos directos son los



de menor rendimiento y mayor evasién, en tanto que los in-
directos son los de mayor rendimiento y menor evasién,
Atendido lo anterior, debe procederse a modificar nues-
tra legislacion tributaria atacando en primer término los im-
puestos directos, ya que ellos son los que no estan cumplien-
do con la tarea que deben tener. Una vez superada esta etapa,
hay que entrar a dar verdadera estructura a este tipo de im-

puestos.

Primera Etapa: Tributacion directa.

Dentro de esta primera etapa, el Gobierno de Frei propone:

1) Eliminacion del actual impuesto de Categorias y Glo-
bal Complementario y su reemplazo por un impuesto unice
directo y progresivo a la renta neta personal de cada contri-
buyente,

2) Mantencion del sistema de crédito directo al impuesto
por cargas de familias y gastos médicos o educacionales.

3) Ampliar el concepto de ganancia de capiltal a la dife-
rencia que obtiene el contribuyente en transferencia valores
mobiliarios, y considerar esta ganancia como renta para los
efectos del impuesto.

4) Establecer el pago anticipado del impuesto para todos
los contribuyentes en base a su declaracion de impuestos en
el afio anterior o recargando su pago con la tasa de desvalo-
rizacién que haya sufrido la moneda;

5) Crédito especial para los empleados y obreros, que ob-
tengan rentas inferiores a 5 sueldos vitales, de tal forma que
el impuesto se les aplicarid 86lo sobre el 75% de sus ingresos
efectivos,

8) La declaracién anual de impuesto deberad acompafiarse
de inventario de bienes, que servirad como estado de situacion
para las instituclones bancarias. Este inventario ir4 dando una
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pauta del aumento de patrimonio del contribuyente y éste de-
berd justificar la causa de ese aumento, mediante declaracion
real de sus ingresos. 3

T7) Debe establecerse un sistema de sanciones drasticas
para la evasion de impuestos, contemplandose penas corpora-
les para los contribuyentes que presenten declaraciones falsas.

8) Debe darse publicidad a las declaraciones seiialandose
el nombre del contribuyente, monto declarade e impueSio pa=
gado,

9) Deben crearse los Tribunales Tributarios dependientes
~del Poder Judicial, que resuelvan las denuncias 'de evasion,
reclamaciones de los contribuyentes y progesos por delitos
tributerios. En esta forma se quitaria a/Impuestos Internos
esta facultad, que lo hace actuar comgwJuez.y parte en los
* procesos por reclamaciones tributarias, y se le dejaria espe-
cificamente la facultad fiscalizadora.

10) Debe procederse a lajeliminacion de los regimenes
de excenciones tributarias en (materia de impuestos directos,
ya que ellos son los cauces.que permiten la evasién, La ac-
tividad productora debe incentivarse por la tributacién in-
directa, crédito contruiado barato, aranceles aduaneros, régi-
menes de amortizacién o bien mediante la bonificacion di-
recta. 35

11) En materia de Sociedades Andnimas debe establecer-
se un impuesto proporcional a sus ingresos.

Debe obligarse a las Sociedades a distribuir dividendos
en dinero a sus accionistas, de manera de incentivar la ca-
pitalizacién mediante la colocacién de acciones directamente
en el publico, en esta forma los sectores populares invertiran
sus ahorros con vista a los dividendos. La gran masa no en-
tiende el sistema de acciones liberadas, pero si comprende y
se interesa por dividendos en dinero, véase el caso de los aho-
rros en las cuentas del Banco del Estado. Las Sociedades and-
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nimas hoy sélo distribuyen acciones liberadas y so6lo se be-
nefician con sus utilidades los Directorios y sus altos Ej ecutivos.
para obtener este objetivo, es de conveniencia, aplicar una
tasa alta de impuesto para las sociedades -que no distribuyan
dividendos y una tasa menor para las que distribuyan.

Esta medida debe ir complementada con la reglamenta-
ci6én de Sociedades de Inversiones y Fondos Mutuos, que van
o ser los instrumentos de capitalizacion de las Sociedades,

12) Debe mantenerse el impuesto adicional con peque-.
fias modificaciones de forma.

Segunda Etapa: Tributacién Indirecta.

Atendido el hecho que ella da los mayores recursos finan-
cieros al Estado, seria suicida entrar 'de inmediato a su mo-
dificacion.

Debido a lo anterior, seé propone en una primera etapa,
eliminar aquellos impuestos de alto costo de administraciéon y
refundir en uno solo el impuesto a la compraventa y cifra
de negocios en un impuesto llamado de «yalor agregado”.

Después de experimentar la aplicacién de la nueva tri-
butacién directa.y que ésta ocupe el lugar que le corresponde
en el sistema/tributario, se entraria a modificar la tributa-
ci6n indirecta, en el sentido, de darle su papel -de catalizador
econc’;mico', de manera que sirva para incentivar o desincen-
tivar determinados consumos O servicios.

Arancel Aduanero

Esta materia debe afrontarse desde ya, Ppero solo va a
poderse preparar legislacion cuando se cuente con las herra-
mientas de gobierno.

Hay que planificar estos tributos de manera que cumplan
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¢l verdadero rol econémico, de tal forms que impidan la in-
ternacién de suntuarios y faciliten la internacién de bienes de
capital que interesen a 1la comunidad, sirviendo como herra-
mienta para incentivar o desincentivar una determinadg pro-
duccién,

Codigo Tributario

Debe de inmediato dictarse un Cédigo Tributarie que con-
tenga la legislaciéon orgénica de Impuestos.

3.—POLITICA MONETARIA Y ORGANIZACION
BANCARIA

El actual sistema bancario es.un medio por el cual los
grupos financieros mantienen y consolidan su poder econdmi-
co y politico. E] hombre de trabajo, que no posee mas capital
que su capacidad creadora, no tiene a su alcance los créditos
que le permitan incorporarse efectivamente. a la produccién.
El Gobierno de Frei terminara con estos privilegios e introdu-
cir4a cambios fundamentales en las or'ganizacipnes bancarias:

En el Sector Bancarlo Privado: Sanciones para los geren-
tes y directores que concedan créditos a empresas que estén
ligadas a sus-intereses personales; traspasar las operaciones
con el publico al Banco del Estado y bancos privados para que
ge concentre en su natural actividad de organismo emisor;
traspasar su funcién en el comercio exterior al organismo pro-
gramador de la politica econémica social.

Para fomentar el ahorro de los sectores de medianos y
bajos ingresos y proteger a los pequefios inversionistas y aho-
rrantes, se fomentara la creaciéon de mercados de capitales,
8@ emitiran bonos del Desarrollo Econémico y Social, se esta-
- blecerd un mecanismo de réajuste de las cuentas de ahorro
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bancarias y se fomentar4 la creacién de cooperativas de aho-

ITOS.

4—POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

a) POLITICA GENERAL.

El sector externo constituye un elemento estratégico. para
acelerar el desarrollo econémico y social del pais. Por ésto,
la politica del Gobierno de Frei sers orientada a fomentar y
diversificar las exportaciones y a dirigir las importaciones.

Para el fomento de las exportaciones, se aplicara una po-
litica de estimulo a fin de que puedan competir en los mer-
cados internacionales.

La regulacién de las importaciones sera orientada por la
prioridad de acelerar el desarrollo econémico interno, para lo
cual son fundamentales las importaciones de bienes de capital.

b), ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO « (ALALC).

Hasta ahora, la. Asociacion Latmoamencana de Libre Co-
mercio aparece falta de politica, de unidad y de directivas.
defectos que son inherentes a su foma juridica. Frei ha sos-
tenido que la integracién econdmica sélo es parte de un pro-
ceso-mas amplio y urgente, por lo cual es necesario expana:r
la‘idea integracionista a otros frentes, como la educacién, Ia
cultura, la tecnologia, lo juridico y lo politico.

La integracién econoémica, formalizada en la ALALC, ca-
rece de decision politica por falta de voluntad de los gobiernos
para apoyarla debidamente. Por ésto, el Gobierno de Frei pro-
movers una divulgacién amplia de los propésitos de la inte-
gracién y propiciara la creacién de un organismo supranacio-
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nal que planifique el desarrollo econdémico social y haga com-

patibles los planes nacionales de cada, pais con el esquema de
integacion regional.

5—FPOLITICA DE FINANCIAMIENTQ EXTERNO

Las necesidades de desarrollo son tan apremiantes y tan
limitada la capacidad de ahorros, que Chile debe recurrir 'al
financiamiento externo. Pero este recurso se empleara con
criterio técnico y adecuads direccidn.

La mas ventajosa forma de este financiamiento es la que
consiste en créditos otorgados al Estado o“a lo0s organismos
plblicos en forma global, pues ésto permite  invertir —bajo
una sola visién y control— y de acuerdo.con el plan nacionai
de desarrollo. Menos beneficioso que 10s anteriores son 10s
créditos externos directamente otorgados a empresas privadas.
Pero tampoco debe menospreciarse este recurso. Por tanto,
el Banco Central estars facultado para autorizar a estas em-
presas la contratacion de eréditos externos, condicionados y
controlados por el Estado, que vigilara la ajustada inversion
de los créditos en las necesidades prioritarias del desarrollo.

6.—POLITICA OCUPACIONAL

El aumento extraordinario de la poblacion en edad de
trabajar,y.el estagnamiento de la oferta de empleos estd ori-
ginando -una cesantia permanente, una desocupacién disfra-
zada y una desocupacién efectiva en las geneaciones jovenes.
Esta situacion es el fruto natural de una sociedad falta de
dinamismo. Para contrarrestarla, es necesario crear nuevas
fuentes de trabajo, y ésta es materia de primera importancia
en el Programa de Desarrollo Econémico y Social. Este pro-
grama permitirg rescatar de la cesantia o la desocupacién dis-
frazada a innumerables hombres y mujeres, ¢ incorporarlos a
las nuevas tareas productivas de la Nacion.



XIl.—LA REFORMA AGRARIA Y LA POLITICA
AGRICOLA EN EL GOBIERNO DE
EDUARDO FREI

La agricultura nacional, de la que viven mas de dos ¥
medio millones de chilenos, es.una de las actividades que me-

nos se desarrollo en el pais. La lentitud con que aumenta su

produccién y la forma muy desigual en que S€ reparten sus

beneficios, es la causa principal de la miseria y del atraso en

que vive el campesinado.

Los obreros agricolas ganan en promedio la tercera parte
de lo que ganan los trabajadores industriales ¥ la~quinta par-
te de lo que ganan los ocupados en las actividades mineras.
Mas de la mitad de las viviendas rurales’ son absolutamente
inadecuadas y la mayor parte de ellas carecen de agua pota-
ble, servicios sanitarios, luz eléctrica y, otros elementos indis-
pensables para una vida decente. ‘Cinco de cada diez éampe-
sinos mayores de 15 afios son analfabetos y gran parte de los
nifios de las zonas rurales o no tienen escuelas o sus familias
no tienen medios para. poderlos mantener en la escuela, La
poblacién campesina «wvive en gran parte sin esperanzas y Su
(inica, posibilidad actual de mejoramiento es irse a la ciudad
donde se acumula en callampas que no hacen sino agravar 10s
problemas urbanos.

Al mismo- tiempo, el lento crgcimiento de la produccién
agricold, afecta los niveles de vida de toda la poblacién del
paisay\no sélo. de la que vive en el campo., :

Chile tiene vque gastar todos los afios mas de 100 millones
de 'délares en importar alimentos y otros productos agricolas
que son recursos gue en consecuencia no pueden utilizarse en
traer al pais maquinas y herramientas para la industria ¥y
para la propia agricultura, vehiculos de transporte para car-
ga y pasajeros y bienes de consumo que todavia no produci-
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mos. Esto signiﬂca”que el atraso agricola disminuye las po-
sibllidades de crear mas fabricas y dar mas trabajo en ellas
¥y de mejorar las condiciones de vida de la poblacién de las
ciudades.

A pesar de esta fuerte importacién, los consumos de una
serie de alimentos han venido disminuyendo en los ultimos
anos. EIl de carne, por ejemplo, que alcanzaba a 53 kilos por
habitantes al afio en el periodo 1945-47, es hoy de poco més
de 30 Kkilos.

Por otro lado, dentro del indice del costo de la vida, tiene
gran importancia el rubro “alimentacién” y como consecuen-
cia de la escasa produccion y de la mala comercializacién de
los alimentos, Chile es hoy el pais de América Latina donde
pProporcionalmente mis ha subido el costo de la alimentacion.
Esto obliga a la gente a pedir constante reajustes de sueldos y
salarios, con lo que se acelera Ia inflacién, la que va sobre
todo en perjuicio de los propios asalariados,

Del lento crecimiento de 1a agricultura chilena, cuyas
principales consecuencias bara el pais se acaban de mencio-
nar y las miserables condiciones de vida de las masas cam-
Pesinas, son responsables, por una parte, la gran concentra-
cién de la tierra en bocas manos, que deja la mayor parte de
la poblacién rural sin posibilidades de convertirse en propie-
taria de la tierra que trabaja, y por otra, la falta de una po-
litica. agraria definida, que es fundamental para acelerar el
incremento de la produccién.

Normalmente se ha confundido en Chile los intereses de
la- agricultura con los del Pequefio grupo de terratenientes
que se benefician con todas las ventajas politicas y econémi-
cas del sistema agrario en que vivimos, y en razén de esta
confusién se ha olvidado la situacién real de miles de propie-
tarios agricolas de tamafio mediano y bequefio, que no han
recibido ayuda adecuada, y de las decenas de miles de tra-
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bajadores agricolas sin tlerra y de empresarios minifundistas
que han sido los abandonados de la sociedad chilena.
En consecuencia, es hoy vital para el pais adoptar una

NP

NUEVA POLITICA PARA LA AGRICULTURA NACIONAL

QUE SERA IMPULSADA POR EL GOBIERNO DE FREI

dentro de la cual hay que contemplar en forma simultanea. y

complementaria, dos grandes acciones:’

LA DE REFORMA AGRARIA, destinada a redistribuir 1a
tierra y el ingreso agricola en favor de la gran masa campe-
sina, con el fin de incorporarla a la comunidad nacional en €l
plano politico, econdémico y social; y

1.A DE POLITICA AGRICOLA, destinada-a ayudar econd-
mica y técnicamente a todos los productores agricolas del pais,
queden ellos comprendidos o no' dentro de la accion de Re-
forma Agraria, y que estara destinada desde un comienzo &
incrementar la produccién y el ingreso de sus predios, au-
mentar las oportunidades-de trabajo blen remunerado en 108
mismos y mejorar el abastecimiento de las zonas urbanas’y

rurales.
REFORMA AGRARIA \ /<

Dentro/ de la accién de Reforma Agraria, las principales

medidas que contempla el Gobierno de Frei, son las sigulentes:

1) Establecimiento de cien mil nuevos propietarios agri-
colas en un plazo de 5 afios,

Estos nuevos propietarios seran escogidos fundamental-
mente en los sectores més postergados de la poblacién cam-
pesina que reinan un minimo de capacidad empresarial (in-
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quilinos, medieros, hortaliceros) y en su seleccién participa-
ran los proplos campesinos. Su establecimiento se hara en
empresas familiares o cooperativas de acuerdo con los tipos
de terreno y de agricultura que vayan a realizar.

2) Limitacién de la posibilidad de acumular tierras en
manos de una misma persona natural o juridica.

De manera de disponer de tierras DPara los nuevos pro-

pletarios campesinos que seran beneficiados por. la. Reforma
Agraria.

3) Terminacién con el abuso del manejo-ineficiente y del
comercio del agua que hoy hacen algunos Ppropietarios
en perjuicio de los demais agricultores y del pais.

Esto es Inaceptable si se“considera que las aguas son un
bien nacional de uso ptblico y que por constituir un recurso
limitado y vital para el desarrollo de Chile, deben ajustarse
én su uso a criterios de prioridad social y econémica. El de-
recho a utilizar' las.aguas de regadio estars indisolublemente
asoclado a las tierras que rieguen y los predios no tendran
derecho a més agua por hectirea que la que se determine
como tasa racional de riego en funcién del clima de la regién,
de las caracteristicas de los suelos y de las necesidades de los
diferentes cultivos.

4) Politica de salarios, de participacién y de organizacion
campesina.

Siendo el objetivo béasico de la Reforms Agraria la m4as
Justa distribucién del ingreso y como por limitaciones de las

tierras disponibles no es posible convertir a todos los cam-
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pesinos en empresarios independientes, es indispensable para
favorecer a aqdellos trabajadores agricolas que deban conti-
nuar como asalariados, el establecimiento de una adecuada
politica de salarios y de participacién. Por lo que respecta a
los salarios, éstos se igualaran a los salarios minimos indus-
triales y se pagaran en Ssu totalidad en dinero efectivo. La
casa y el cerco no se consideraran como regalias y seran obli-
gatorias y ademas se establecera un sistema de participacion
de los trabajadores en la utilidad de la empresa agricola, un
estatuto del trabajador rural y un sistema de prevision. mi-
nima para ‘todos estos trabajadores. ' '

‘A fin de garantizar el cumplimiento de todo lo anterior
se derogars la actual ley de sindicalizacién campesina que se
ha demostrado el principal obstaculo para realizar la sindica-
lizacion de los trabajadores agricolas y sé reemplazaréd por una
legislacién que facilite la sindicalizacién nacional y profesio-
nal de estos asalariados. Estos sindicatos se organizardn pOTr
regiones, estaran agrupados en federaciones nacionales y se-
ran el instrumento fundamental para discutbir los contratos
colectivos de trabajo, que garanticen adecuados salarios mi-
nimos y convenientes sistemas de participacién.

5) Mejoramiento de los empresarios minifundistas.

Esta tarea se enfrentara mediante un conjunto de medi-
das complementarias entre las que cabe ' mencionar las si-
guientes: modificacién de la legislacién de herencia a fin de
" evitar 1a continua pulverizacién de la pequefia propiedad, ex-
propiacién de las tierras vecinas a las zonas de minifundio,
con objeto de aumentar el tamafio ‘de estas explotaciones,
organizacién cooperativa de los minifundistas y proyectos de
desarrollo industrial y artesanal que permitan utilizar el ex-
cedente de fuerza de trabajo que no pueda ser absorbido por
los propios minifundios.
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POLITICA AGRICOLA

Dentro de la accién de politica agricola, las principales

medidas que se contemplan por el Gobierno de Frei, son las
siguientes:

1) Mejoramiento de los ingresos del sector agricola,

Esto se hari por una parte a través de una politica  de
precios agricolas que mantenga un adecuado equilibrio entre
los precios de los productos agropecuarios, los precios al por
mayor de otros sectores de la economia y el indice del costo
de la vida. La fijacién de estos precios se hars mediante el
establecimiento de una Junta Auténoma ‘de Preciog Agricolas
con representacion de productores, consumidores y entldades
de Gobierno. _

Simultdneamente con 12 politica de precios mencionads
se Ird a la reduccién del costo de los factores que mejoran la
productividad (abonos, pesticidas, semillag mejoradas, maqui-
naria y equinos), a través de la importacién expedita de estos
factqres, el control de su c'alidad; la creacién de industrias
nacionales eficientes-para su produccién, la organizacién coo-
perativa de los productores para la adquisicion, importacién
¥y produccién nacional de estos factores y, ﬂnalmente, la. bo-
nificacién selectiva y de f4oil percepcion por su uso, en aque-
llos casos en que sea necesario.

Como. tercer aspecto de esta politica de ingresos se con-
templa una accién en gran escala a fin de mejorar la comer-
cializacién que hoy dia absorbe un margen desproporcionado
de los precios finales que paga el consumidor. Este mejora-
miento de la comercializacién se hara mediante un programa
destinado a aumentar los medios de almacenamiento, trans-
porte e industrializacién de 1a produccién; el establecimiento
de mercados adecuados en las principales ciudades del palis,

— 56 —



la clasificacion cualitativa de la produccién que permita pa-
gar precios diferenciales por los productos de mayor calidad
y la organizacion de cooperativas de productores en cuyas ma-
nos estaran la mayor parte de los medios de industrializacion
y comercializaciéon agricola,

2) Politica de comercio exterior apara los productos
agricolas.

A este respecto se dara gran impulso al fomento de las
exportaciones de productos agropecuarios para los que Chile
tiene buenas condiciones de competencia en los mercados ex-
ternos (semillas, hortalizas, frutas, vinos, etc.). Por lo que res-
pecta a importaciones, sélo se haran en la medida absoluta-
mente indispensable para suplir los déficits que se pi‘oduzcan.
En cuanto a la ganaderia, se le concedera proteccién por 10
afios mientras se realiza de manera integral el plan de des-
arrollo ganadero, :

3) Politica crediticia,

Buscara la -capitalizacion de las explotaciones a fin de
mejorar su productividad y estar4 ligada por lo que respecta
a los créditos de produccién al abastecimiento oportuno y ba-
rato de los principales factores que permiten mejorar la pro-
ductividad  (fertiliazntes, semillas mejoradas, pesticidas, ete.).

Dentro de la politica crediticia se ird de una manera decisiva
a la democratizacién del crédito a fin de que éste se amplie
al maximo hacia aquellos sectores agricolas que demuestren
capacidad empresarial y de trabajo, independientemente - de
sus actuales disponibilidades de capital. En cuando a la asig-
nacién del crédito, éste se dara progresivamente a través de
Tos propios organismos campesinos que se constituiran para el
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efecto (Bancos agricolas regionales y cooperativas de crédito
campesinas),

4) Politica tributaria,

Estars directamente ligada con la capacidag potencial de
la tierra a fin de que todos aquellos que tengan control sobre
la misma, la hagan rendir segun sea su capacidad productiva.
En la fijacion de esta capacidad productiva se considerarin
adem3s los distintos tipos de suelos y las diferentes eondicio-
nes de los mercados. La mayor parte del tributo agricola se
concentrard sobre la tierra de acuerdo con el eriterio anterior.
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X1Il.—POLITICA MINERA

La mineria es el fundamento del comercio exterior chileno
y su rapida expansién es la posibilidad basica de financiar 1as
importaciones necesarias para el desarrollo economico del pais
y los esfuerzos que exigiran los cambios de nuestra estructura
econémica y social, '

7] esfuerzo minero estd en la base de todas las grandes
sreas nacionales y estars también en la base de las grandes
tareas del Gobierno de Frei.

Condiciones Economicas.

El primer principio de esta politica -es que toda la mine-
ria, en general es una industria de exportacién, que no puede
desarrollarse, ni dar riqueza a Chile, si no es compitiendo du-
ramente en los mercados internacionales de metales y pro-
ductos mineros. En consecuencia .deben serle reconocidas con-
diciones econdémicas y comerciales adecuadas a las exigencias
de esa competencia, principalmente un valor justo y real para
las divisas extranjeras que producen sus exportaciones y una
disposicién de esas mismas divisas para adquirir en el exterior
sus equipos, repuestos y elementos de produccién, y para la
obtencién garantizada de créditos y financiamientos exterio-
res para'su propia expansion.

Propiedad Minera y Reforma Legal

Las reservas mineras de Chile son, esencialmente, un bien
de la comunidad nacional; su propiedad y su explotacion de-
ben estar al servicio de la comunidad.

El régimen actual inmoviliza extensas zonas a causa de
un sistema de propiedad que se hasa en operaciones de me-
sura de facil financiamiento para las grandes empresas; €n
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manifestaciones sin responsabilidad y en el pago de patentes
anuales infimas. Debe ser reemplazado Por un sistema funda-
do en la explotacién responsable de las reservas.

‘El pequefio minero debe ser protegido en un tipo de pro-
piedad adecuada a sus medios de explotacién, con la ayuda
de las instituciones del Estado. Debe ser también conducido,
cuando sea conveniente para interés del pais y para su pro-
pbio interés, hacia 13 integracion de los “asientos mineros”,
asociaciones o cooperativas que permitan una produccién ar-
monica y racional. Las empresas medianas de mayor enverga-
dura industrial y técnica, deben recibir un tipo de propiedad
protegida mediante concesiones otorgadas previo el estudio de
yacimientbs definidos y de planes de explotacién suficientes.
Las grandes empresas, de magnitud apropiada a la explota-
clén de grandes reservas, deben recibir su concesién median-
te contratos administrativos de explotacién, previo reconoci-
miento de los yacimientos v bajo la condicién de realizar pro-
yectos técnicos y economicos determinados para la inversién,
instalacién, explotacion, desarrollo y para el maximo adelanto
téenico e industrial de beneficio y refinacién en el pais.

El régimen de transicién hacia este nuevo sistema con-
templara el respeto de los derechos adquiridos, sin perjuicio
de la facultad del Estado para llamar la justificacién de las
propiedades mineras y a su nueva constitucién dentro del mar-
co de estos principios.

Sectores Especificos.

La realidad minera chilena de hoy, exceptuando el pe-
tréleo y el carbén, que deben considerarse en conjunto con
una politica de'la energia, est4 constituida por: la mineria del
hierro; el salitre; la pequefia mineria, en todos sus rubros de
produccién. Una politica para la producci;’m minera no me-
talica (con las excepciones indicadas) debers fomularse, de
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acuerdo con los principios generales de este programa, en ca-
da rubro especifico. '

Mineria del Cobre. i : )<

E] cobre es la “viga maestra” de la mineria nacional y
de nuestra economia en su proyecto exterior. En el cobre se
apoya nuestra capacidad basica para obtener recursos de des-
arrollo y capitalizacion. Una politica realista, dindmica y exi-
gente, estgbleceré los siguientes objetivos esenciales:

Maxima produccién, compatible con un consumo mundial
en plena expansién, para dar al cobre chileno, en la demanda
mundial, una cuota proporcionada a nuestras reservas, que son
las mayores del mundo,

Refinacién total en Chile, por todos.los medios disponibles
de la comunidad nacional.

Comercio del cobre unificado y dirigido bajo primacia del
interés nacional, con la intervencion especializada del ESTADO
chileno y de acuerdo con el principio del libre comercio con
todo el mundo.

Régimen tributario claro y estable, que armonice la justa
participacién de la comunidad con el maximo estimulo a la
expansién industrial.

Incorporaci6n integral de la economia minera cuprifera
en la economia del pais y en la planificacién de su desarrollo.
Esta condicién absoluta de nuestra politica admite, como se
ha dicho, los contratos para grandes inversiones, siempre que
signifiquen el compromiso de refinacién, Dentro de esta con-
dicién, la nacionalizacién de empresas extranjeras no es un
objetivo ideal ni tampoco una imposibilidad doctrinaria; pero
es una alternativa que la comunidad chilena no puede descar-
tar en su esfuerzo de desarrollo.

Ademas, la elaboracion de parte del cobre refinado para
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abastecer las necesidades del mercado continental, lo que sig-
ificard la instalaciéon de las industrias pertinentes.

Mineria del Hierro.

En cuanto exceda el abastecimiento de la siderurgia na-
cional, la mineria del hierro es una 'industria de exportaecion.,
Debe darsele las condiciones adecuadas para ello y_ Ppromo-
verse su racionalizacion, mediante los procesos modernos de
centracion de minerales y de produccion adecuados de tipos
de minerales para el consumo siderturgico mundial. Es nece-
.sario definir el régimen legal de su explotacién de yacimien-
tos mediante contratos o sub-contratos de. extraccién, y re-
gularizar su comercio interno mediante un poder oficial de
compra capaz de poner en explotacion, en condiciones justas
2 la pequefia mineria del hierro;

Salitre, Yodo y Sﬁbpro&uctos.

Debemos mantener nuestra actual producciéon y comple-
mentarla con otras. posibilidades de nitrégeno de nuestra in-
dustria sidertrgica 'y petrolifera, tanto para el abastecimiento
nacional, como. para el comercio inter-Latino Americano y
mundial..Con. estos nuevos criterios debe ser afrontada la ter-
minacién, del contrato-Ley salitrero en 1968. El yodo debera
ser. promovido e investigado al maximo en sus usos metaltr-
gicos e industriales.

Pequeiia Mineria,

Una clara definicién y proteccion legal del esfuerzo del
minero, sea propietario, “pirquinero”, contratista o subcontra-
tista de explotacion de minas de cobre e hierro.

Una profunda reforma de la. Empresa Nacional de Mine-
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r1a que contemple una efectiva representacion de los mineros.

Un sistema de compras y tarifas que asegure el valor real
de los metales contenidos.

Una politica de fomento que no cargue sobre el minero
los riesgos de la mina o del precio internacional de los pro-
ductos.

Una politica audaz de fomento a la produccién de oro y
plata, cuando el mercado internacional lo permita,

Una politica de crédito bancario normal para las produc-
ciones establecidas.

Una politica conjugada de obras publicas, transportes fe-
rroviarios y energia para equipar definitiva y econémicamente
las regiones mineras, y una politica nacional de utilizacién de
los puertos e instalaciones de embarque.

Estas seran las bases esenciales del decidido impulso a
la pequefia mineria, en la cual el Gobierno de Frei ve la tra-
dicién heroica de la mineria chileng al servicio de las gran-
des tareas histéricas del pais.
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XIV.—POLITICA INDUSTRIAL

‘Chile ha tenido en las tltimas décadas un importante
desarrollo industrial, hasta el punto de convertir esta ramas,
de la produccién en la primera actividad con respecto al pro-
ducto nacional. No obstante, este desarrollo no ha obedecido
a una politica continua y conveniente para empresarios y
consumidores, La falta de semejan{;e politica ha ido en des-
medro del normal desarrollo de la industria con serias reper-
cusiones en su organizacion y racionalizacién. Por: su barte,
los consumidores han sufrido también por falta de esa poli-
tica, que no ha permitido la satisfaccién-de demandas basi-
cas, como se comprueba por los altos precios y por la calidad
y normalizacién de sus productos (standards).

El Gobierno de Frei impulsars una politica industrial cu-
tyos propédsitos fundamentales seran: dar la mas alta priori-
‘dad al fomento de las industrias de exportacién para que se
transformen en elementos basicos del comercio exterior; apo-
yar el desarrollo de lasactuales y de nuevas industrias desti-
nadas a abastecer mercado interno de productos industriales
para servir a los.deméas sectores productivos, sustituir la im-
portacién de‘productos industriales, y hacer frente al ‘aumen-
to de demanda originada por el mejoramiento de nivel de
vida; fomentar aquellas industrias capaces de absorber gran -
cantidad de mano de obra, para colaborar asi a la solucién
del problema de la cesantia y la subocupacién.

Dentro de esta linea de desarrollo industrial, se conside-
rard la integracion en el'Mercado Comun Latinoamericano,
donde la industria nacional tiene grandes posibilidades. Se fo-
mentaran, en consecuencia, aquellas industrias capaces de
competir tanto en ese Mercado como en todo el Ambito inter-
nacional.

La politica arancelaria tenderi a proteger aquella indus-
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tria nacional cuyos costos justifiquen tal privilegio; a promo-
ver el desarrollo de las actuales y las nuevas industrias eco-
némicamente {tiles para el desarrollo, y & correlacionar la
politica arancelaria con los propositos de ALALC y, en el Mer-
cado Comin Latinoamericano. -

En cuando al crédito, el Gobierno de Frei establecerd sis-
temas que aseguren a las industrias vinculadas al Plan Na=
cional de Desarrollo, créditos de capitalizaciéon a largo plazo
para la ampliacion de las actuales y la formacion de nuevas;
créditos de mantencién y de reparaciones a plazos medios;
créditos de comercializacion a corto plazo; créditos extraor-
dinarios de exportacion que permitan a nuestras industrias
vender al exterior con pagos al contado, a10s compradores en
el exterior pagar a plazos adecuados, tal como lo establecen

précticamente todos los planes para. el desarrollo.

El Gobierno de Frei establecers una escala de priorida-
des para la mejor decisién de los inversionistas privados, pa-
ra lo cual se estara constantemente estudiando:

1) Las demandas del mercado, tanto nacional, latinoame-
ricano (ALALC), como mundial;

9). Laexistencia y disponibilidad de materias primas, de

transportes, de energia, ete.

3) Los recursos humanos y su aprovechamiento, en sus

aspectos obra de mano, técnico y empresariales;
4) La capacidad instalada y su factor de carga;
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5) Las innovaciones técnicas, cuyos estudios y costos de
broyectos superen la capacidad de nuestras industrias.

Se mantendrs ung bermanente informacion oficial sobre
la marcha del Plan Econémico Nacional Yy sobre las condicio- -
nes del Mercado. Todos los datos parciales estarin constan-
temente a disposicién de los industriales, ya que se mantendra
una politica abierta y una opinién publica informada. Como
medida, complementaria, se buscaran acuerdos internacionales

que sistematicen y uniformen los estudios y “las estadisticas
en Latinoamérica,.

\

Se crearia una entidad superior de la industria que a su
vez establecersd un Comité de Programacion y Ra<:10na11zac1on
Industrial en el que tendrin . representacion, junto con los or-
ganismos del Estado, todos los elementos de la’ actividad in-

dustrial privada, tanto de los empresarios como de los tra-
bajadores.

Se canalizara. el ahorro popular hacia las actividades in-
dustriales mediante Pprocedimientos sencillos, destinados a
captar estos ahorros en instituciones que les den suficiente
resguardo y recompensa,

Se establecersd un Banco Industrial de Fomento destinado
a facilitar la instalacién, desarrollo Yy ampliacion de todas
aquellas industrias que se consideren vitales dentro del plan
de desarrollo econémico nacional.

Es también esencial Ia capacitaciéon tecnoldgica de los .
trabajadores industriales. Esto se llevara a cabo a través de
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un sistema de becas industriales en los distintos campos en
que esta capacitacion es necesaria, créando un sistema de
categorias industriales que garantice, a aquellos que asclen-
den dentro de las calificaciones consideradas, una mayor re-

muneracion y una mayor estabilidad en su trabajo.

Es extraordinariamente alentadora 1la politica industrial
que surge de la vision de la economia que tiene Frei. A tra-
vés de su desarrollo serd posible crear una nueva mistica que
aliente la iniciativa y capacidad individuales de los. empresa-
rios, profesionales, técnicos y trabajadores. El estimulo ding-
mico a la economia, la coordinacién de los sectores publicos y
privados y la distribucién equitativa«de los resultados, deben
llevar a Chile a una etapa de desarrollo acelerado. destinado a
elevar en forma extraordinaria el nivel de vida de los chile-

nos, especialmente el de sus clases mas modestas.

Frei ha dicho que Chile, por sus reservas naturales,' sus
recursos de energia y su calidad humana, debe ser uno de
los més importantes niucleos industriales de América Latina.
Por eso la realizacion de este manifiesto destino industrial,
constituird una de las tareas basicas de su Gobierno.
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