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Dentro del titulo de las "“REFORMAS INSTITUCIONALES" no podfa natural-
mente dejar de figurar tambidn un capitulo referente a las "RERQRMAS A NUBSTRO
REGIMEN JUILCIALM, y es justamente este sl tema de estudio por muestra Comisiéne

En la Comisién existid acuerdo en gus para el desarrollo de la misién
que se nos encanendé debla dividirse el trabajo engbrss @whpas bien definidas:

La primera, hacer un diagnéstico sobre sl estado actual de nuestra ad-
ministracién de justicia para sefialar sus virtudies, vicios d defectos;

Ia segunda, el establecimiento preciso’ ds las metas ideales por:alcan-
zar', tanto a largo como a corto plazoj.y

1a tercera, el sefialami@nto preciso d las vias o medios para realizar
lo que deseamose En otros témines, la culminacién de nuestro tabajo era sefia-

lar las reformas concretas que' en el caso d® ser Gobierno debemos hacer en la

Organizacién de nuestres Tribunales y en los procedimientos judjciales.
Indudablemente fué este dltimo el aspecto m{s importante de nuestro

trabajo, pues nada habrfamos sacado con quedarnos en el plano critico ni na=

da ganarlamos)tampoco con una indtil fomulacién de generalidades o con un

mero seflalémiento de principiose

ANALISIS DE NUBSTRA AIMTNISTRACION DE JUSTICIAs= Haciendo el didgnostico del

estado actual de mestra administracién d® justicia ha exisitido acuerdo en que

ella es demasiado lenta, pasiva, anticuada, cara e inaccesible para una buena

parte de la poblacién, especialmente para las personas de escasos recursosas Tos
dos los abogados hemos escuchado la frase reitsradamente repetida de que la

"Justicia es sdle para los ricos"™ y hemos visto en huestros tiibunales a gente

desilusionada y desesperada después de largas e indtiles esperas y tramitacio=-
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nes. Y talv;z nada nos revela en forma mds gréfica el concepto vulgar gue existe
de nuestra administracién de justicia que la forma como "huyen" y se "esconden®
los testigos de un hecho delictual, sabedores de que la sola revelacién de sub
nombre%es significard muchas y muchas horas de tiempo indtilmente perdidos

Ha existido también acusrdo en la Comisién para considerar que, no obs=
tante las muchas excepciones, la calidad humana y técnica de los funcionarios
de la administracién de justicia tiende a disminidir, siendo evidente una grave
crisis en el interds de los abogados por entrar a la Judicaturas

Pudaddng gaade D3 Sadess

Es diffcil seflalar una causa udnica y precisa para es’te.'ostado actual

de nuestra administracién de justicia. Las causas tienen.gue ser muchas y en~

tre ellas se ha creido recesario destacar las siguientes:

- Existencia de procedimientos anticuados, hechos para una realidad di-

ferente, y que se mantienen por inercia.del legislador en gran parte desde fines
del siglo XIX o principios del siglo XX;

= Mala remuneracién de losjueces;

~ Carencia por parte’de los Tribunales de medios técnicos y materiales
para una trémitacidn expedita.de los juicios y para el establecimiento de la
verdad;

« Influencia de la polftica y de factores extrafios a la capacidad de

loé jueces en el nombramiento y ascenso de los magistrados (en cuanto al nombra=
miento de losijueces arbitros se sefialé que eilosv constituyen una forma en que
a merudo ' los jueces. pegan favorevs hechos pbr los abogadoes);

= Falta de especializacién profesional de los jueces y deficiente sis=
tema de subrogacién;

- Por dltimo, no adaptacién de muestra administracién de justicia a las

actuales tendencias econdmicos sociales caracterizadas por la primecfa de la

comunidad sobre el individuos Igualmente, carencia por parte de nuestros Tribu=-

nales de vfas expeditas para llegar a vastos sectores rurales (que constituyen

verdaderas ciudades) donde viven millares de pobladores a quienes la civiliza=
cién ha "reconocido" derechos pero que carecen de los instrumentos idéneos para
gque esos derechos se constituyan en una vivencias
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Frente a esta realicad el Partido Demécrata Cristiano considera gue son

sus ideales, plenamente reglizables, los siguientes:

1l° Democratizar nuestra Justicia haciéndola accesible a todo el mundo tanto

por la gratuidad de todas sus actuaciones y por el derecho de la gente

modesta a una asistencia profesional gratuita, como por la circunstaneia

de que deberd crearse una justicia activa gue llegard hasta el ‘pueblo

para la realizacién del Derecho ¥y que no permanecerd en una actitud de

espera inaccesible para las mayorias;

2° Ia necesidad de procedimientos rdpidos y eficaces ajenos a las tramita-

ciones dilatorias de las partes o a la inercia burocrdtica de los jue-

ces; y en todo caso en permanente adaptaciéna lasrealidad de cada época;

3° La necesidad de racionalizar y modernizar los sistemas cetrabago—ae—es-

de trabajo de los Tribunales;
4° la necesidad de formar jueces y demds auxiliares de la administracién de
justicia con una alta forma€ién profesional, cuya especializacién podrd

iniciarse en la Universddad yscuyo perfecionamiento debe ser indefinido, #

tanto a través de suwe jercicio profesional como de cursos posteriores de

especializacidn;

5° Declara, igualmembe, que todas las reformas que se introduzcan por la De=
mocracia Cristiana a los Procedimientos deben estar guiadas por la idea

central de cue en todo proceso existe un interés social comprometido; y

62"Reitera, en lo demds, que un Poder Judicial abselutamente independiente

constituye una base insubstitulble para la defensa de los ciudadanos fren-
te a los excesos de cualguier otro poders-

Para los efectos del estudio de nuestra administracién de justicia la Co-
misién ha crefdo de interés entrar al andlisis de los siguientes aspectos: gene-
racién del poder Judicial, remuneracién de los jueces, medios materiales para la
real izacién por parte de la Justicia de sus objetivos, costos de la Justicia,
Justicia de Pobres, estudios de los procedimientos civiles, penales y laborales,

etce
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GENERACION DEL PODER JUDICIAL.- Muchas injusticias s= cometen actualmente en el

nombramiento de los jueces y desgraciadamente también es una realidad en nusstro.
Poder Judicial aquel vicio incorporado a nuestras précticas administrativas de gue
sin "padrinos" todo ascenso s2 hace diffcil o imposible. HEsta situacién es vega~-
toria para los Jueces, es arbitraria, y légicamente atenta contra la indépenden-
cia y dignidad de los juecese

Frente a esta situacién se declara como principio general gue.el nombra-

miento y ascenso de los jueces debe depender exclusivamente de ‘su capacidad, ca=

lificada segin hechos objetivoss- Estos hechos objetives, de ‘ealificacién podrian

ser los siguientes: calificaciones obtenidas en los_estudios universitarios para
el profesional joven que desee ingresar al Poder Judicial; posteriormente, quejas
aceptadas contra el juez, sentencias revocadas, atraso del Juzgado, inasistencias
al Tribunal, cursos seguidos por los Jjueeces y,calificaciones obtenidas en ellos;
Dentro de este sistema el cargo de ministro de la Corte de Apelaciones
de Santiago debe ser la culminacidén/de/la carrera judicial.
Ia idea que hemos seflalado/referente a los ascensos debe ser complemen-

tada con el principio della no existencia de una relacidén dirscta entre los as-~

censos y los aumentos de“sueldos de tal modo que un juez pusda llegar a tener en

su cargo los mds) altos sueldos de la Carrera. Bsta medida tiende a la creacién
de un nuevo Juez arraigado a un lugar, conocedor profundo del medio en que actda;
sin su mpgté p&esta en un traslado o en un ascenso pero tampoco égg'el terrible
peso de/ una frustracibne Bsta idea deberd ser complementada con diferentes me-
didas que tiendan a evitar los posible vicios a que d4 origen el sistema.

o Problema muy corriente es también en cuanto al nombramiento de los jue-
ces el de aguellos magistrados gue por no contar con las simpatias del Ejecuti=-
vo éste se niega a nonbrarlos. Para evitar este problema, en parte al menos,
habria que establecer que el juez gue figurara en terna o guina durante tres o

cuatro veces deberfa necesariamente ser nombrado, salvo el caso de existir otro

magistrado en la misma situacién.
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REMUNERACTON D% 10S JUECESe= A mdie le puede chber duda que en la actualidad

los jueces estdn mal rentados y ello tiene que ser motivo de preocupacidn tanto
por razones de equidad como por motivos de buena administracién de justicia.

Frente a esta realidad la Comisién recomienda que los Profesionales De-
mécrata Cristianos declaren comg principio general y absoluto que los MIEMBROS
DEL PODER JUDICIAL DEBEN TENER LOS SUZLDOS MAS ALTOS D% LA AIMINISTRACION PUBLICAe

Y como una medida prdctica para conseguirlo y al mismo tiempo para dar-
le la myor independencia & los jueces frente al Ejecutivo y al Parlamento se re=-
comienda que se establezca que UNA PARTE DEL PRESUPUZSTO VAGIONAL debe destinarse
con autonomia al Poder Judicial quién lo invertir4 en 1os sueldos de su personal
y en los demds gastos inherentes a la Administracién de Justicia. Bn sintesis,
se recomienda el establecimiento de un sistema parecido o idéntico al actualmen-
te en vigencia para la Contraloria.

Las normas anteriores deben complementarse con el principio, anteriormen—
te expuesto, de que los jueces deben aumsntar progresivamente sus rentas al mdrgen
de los ascensos y en forma mucho mfs kmportante que en el actual sistema de trie-
nios o quingueniose

También se ha ereido necesario estudiar un sistema para que el Estado

proporcione a leos jueces y a sus familias habitaciones a un bajo costo.
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CREACIO& g é‘OC‘IEDAD CONSTRUCTORA DE ESTABLECIMISNTOS JUDICIALES Y PENIWENCIARIOS
La Comisién se ha preocupado en forma especial del actual estado desastroso en
que se encuentran la mayoria de los edificiocs o casas en que funcional los Tri=-
bupales de Justiciae Y también del grave problema que corrientemente se les crea
a los jueces que se van a provincias donde no encuentran para vivir casas que
sean compatibles con sus necesidades y con el decoro de sus cargoss

Para los efectos de solucionar estos problemas y a fin de activar la cons-
truceién de edificios para los Juzgados, de casas para los jueces y de Bstableci~-

mientos Carcelarios se recomienda especialmente la creacidén de una Sociedad Cons-

tructora de BEstablecimientos Judiciales y Penitenciarioss




6 Nt

COSTO DE LA JUSTICIA.-  ZEn la Com1s16n ha existido acuerdo en el
sentido que la . "gratuidad" de lasJusticia es en.la actualidad una
verdadera utopia. as constantes alzas en los impuestos, los de-
rechos abultados de receptores 'y otros auxiliares de la Adminis-—
tracidn de Justicia, las consignaciones, etc. , son pruebas eviden—
tes de lo gue expresamos.

Frente a esta realidad es indispensable que se busouen
los resortes legales para que la. justicia sea TOCTALMENTE GRATUITA,

YA para congeguirlo se recomiendan, entre otras, las si-
guientes reformas 1ega1es.-
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=~ Debe suprimirse la obligatoriedad de comparecer representado por Procu-
radores del Nimero ante los Tribunales Supsriorss de Justicia;

-~ Debe ampliarse la llamada Justicia de Pobres;

- Debe suprimirse o limitarse la obligacién de consignacién para la pre=-
sentacidén de algunos recursos;

« Debe suprimirse la exigencia de abogados para muchas gestiones, o tri-
mites judiciales y desde luego para la tramitacidén ante los Juzgados de Pobres
o de Paz;

- Los Organismos Auxiliares de la Administracién de,Justicia, como Ar-
chivo, Conservador, etc, deben proporcionar copias y otroes Servicics al costo;

= Deben extenderse los actuales Servicios de defensa gratuita para las
personas de escasos recursos (esta materia por su importancia se desarrolla en
caplitulo aparte)s .
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ASISTENCIA PROFESIONAL DE IAS PERSONA S DE BSCASOS RECURSOS.- Es sabido que en

la actualidad la defensa profeqé.onlz‘al de las personas de 2sCasos recursos corres-
ponde fundamentalmente a_ los abogados y proguradores de turno y al Servicio de
Asistencia Judicial dek Colegio de Abogados e
En cuanto’a los,procuradores del nimero la realidad es gue salvo excep-
ciones, no ti¢nen la especializacién profesional suficientes para aténder en for-
ma debida‘a la gente modesta. Agréguese a ésto gue carecen de un susldo del Es=
tado, ragzémypor la cual deben dedicar tuena parte de su tiempo a atender asuntos
en gue reciban una renta. En cuanto al Servicio de Asistencia Judicial, no obs-
tante la notable labor que cumple, es evidente que dada su actual organizacién
y recursos no puede hacerse cargo ni de toda ni de la mayor parte de la sisten-
cia profesional de la gente modesta. Hscasez de abogados, escasez de recursos
y dependencia a la canbidad de postulantes que se presentan a cumplir su précti=
ca, son realidades que disminuyen la efectividad y la extensidén de este Servicioe
Frente a esta realidad un Gobierno Deméerata Cristiano, como complemento

a la gratuidad de la Justicia, debe establecer el DERECHO UE LAS PRRSONAS MODESTAS
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A UNA ASISTENCIA PROFBSIONAL ABSOLUTAMTNTE GRATUITA y al efecto debe proporcionar
los recursos necesarios para ampliar la actual atencién gratuita de las personas
pobres a cargo del Servicio de Asistencia Judicial a fin de que este Servicig
pueda extender su atencién a todas las personas modestas y a todas las ciudades
o Comunase Igualmente debe complementarse este Servicio con "turnos" a’t;xpi&ios"
v efectivos por parte de los abogadose

También en este sentido deberd estudiarse la posibilidad,de incorpora.
a los alumnos de los dltimos aflos de las Bscuelas Universitarias'al trabajo de
asistencia juridica gratuitas

En Intima relacidén con este problema se¢ ha acordado también patrocinar

Y 4
la icea de huscar férmulas legales que hagan pré'ctiqca&.ente obligatorio para

los abogados jévenes el ejercicio profesiofalien/provincias durante un perfodo

més o menos largoe ¢ N
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SENALAMIENTO DS ALGUNAS REFQRVAS CONCRETAS A NUESTRO PRCCEDIMIENTO CIVILe=

Ia Comisién estiga que deben modificarse los actuales procedimientos

civiles, recomenddndese,wentre otras, las siguientes refommas:
A
- El ac%l procedimiento Ordinario de Mayor Cuantia debe reservarse
s6lo para %sgtos muy importantes o cuantiosos, y en todo caso, debe ser nota-
X 2 |

blemen%w.tficado;

~ Débe establscerse camo norma gersral, procedimientos uniformes y

oy
»
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| te en lo que se relaciona con el establecimiento de los hechos « Asf, por ejem=

- Bl juez debe deseapefiar en el proceso un papel activo, especialmen=-

plo, podrd decretar todo tipo de medidas para mejor resolver y en cual quier es-

tado del proceso;

~ Debs establecerse la gonciliacién obligatoria en todos 145 juicios,
gestién a la cual deberdn asistir las partes y en la que deberd e jue; desem~
pefiar un papel activo. Hsta diligencia deberd realizarse apenas quede deter-

minada la cuestién controvertida;
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- Como norma general debe apreciarse la prueba de conciencia, &l me-

nos en lo que se refiera a la prueba testimonial y documental privada;

- Deben acortarse algunos plazos:

- Debe establecerse la obligacién de las partes de acompafiar todos los
documentos y seflalar todas las pruebas de que se valdrdn antes de la gestién de
conciliacién (comienzo del juicio);

- Debe tenderse al procedimiento oral y concentrado;

=~ Debe establecerse un sistema de reajuste de lo debido como medio de
sanciomar al litigante que fraudulentamente dilate el juieio;

= Deben establecerse plazos mds cortos para.el abandono de la instanciae

Bste plazo solo se interrumpird por gestiones tibiles gque tiendan efectivamente
a dar curso progresivo al proceso;

- Debe cambiarse el actual sistema & rebeldias, estableciéndose una
sancién efectiva para el litigante rebeldes

JUSTICIA DE PAZ O UE POBRES.~ Los vicios sefialados al comienzo de este trabajo

que afectan especialmente a-los pobres, campesinos, artesanos o pobladores nos
llevan a recomendar la creaecidn a lo largo ds todo el pais de Juzgados que pu-
dieran llamarse Comufiales'y que deberian estar necesariamente a cargo de perso-
nas en posesidn del tftulo de Abogados ‘

Las.caracteristicas fundamentales d& estos Juzgados de Paz podrian ser
las sigudentes:

(= Bxistirfan en todas las Comunas del Pals, aprovechando los actuales
Juzgados de Policia Local donde existen y credndolos en las demds Comunas, pu~
diendo juntarse dos o mis comunas para tener un juez comin, pagado por todas
ellas;

= Bstos Juzgados substituirfan progresivamente a los Juzgados de Dis-
trites y Subdelegacién;

~ Desaparecerian los Alcaldes desempefiando funciones de Jjueces;

« Bstos Tribunales de Paz tendrian toda la competencia actual de los
Juzgados de Policia Local y la gue se le df con la mueva ley y tendrian ademds
competencia en materia civil hasta una suma aproximada a los tres sueldos vi=

tales, segin deteminacién que haria periddicanente la Corte Suprema;
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=~ Tendrian igualmente competencia en materia de lenores, salvo el caso
de existir Juez especializado en =1 Departamento e igualmente competencia para
conocer de los juicios del Trabajo de Menor Cuantia;

- El procedimiento seria yerbal;

- La prueba serla apreciaca en concienciaj

-« El fallo serfa en tdnica instancia en los asuntos de minima ‘euantia;

= El juez deberfa tener un rol especialmente activo en el progeso pudien=
do investigar ampliamente la verdad y pudiendo decrstar medidasWpara mejor resol-
ver en cualquier momento;

- Bsta Justicia seria totalmente ggatuita,inc_{l_kuso. las notificacionss que
serian hechas especialmente por Carabineros; "

- El trdmite de Conciliacién serifa obligatorio pudiendo el juez adelan-

tar opinién; [ N\

- Bn estos Juzgados seria inmecesaria la asistencia profesional del abo-
gado para todo tipo de gestién; __ " 4 J

= Los jueces a cargo d®,estes Tribunales serian servicios especialmente
por jueces o abogados jubilados, con residencia obligatoria en el territorio de
Jurisdiccidn del Juzgadey

« Las Mudicipal idades carecedfan de intervencién en sl nombramiento
de estos juedes; ¢ *

~ BL fallo no serfa fundado traténdose de asuntos de minima cuantfa y
solo mgesitarfan de una fundamentacién minima en caso de ser menor cuantfa;

<= Bstos jueces tendrian competencia para practicar las primeras dili-

gencias @ los sumarios criminales;

= Bn Comunas muy pobladas podria haber mis de un juezp

= Bstos jueces debsrian tener el cardcter de "ambulantes", lo que les

permitirfa trasladarse a ejercer sus funciones en cualquier lugar de la comunae
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REFORMAS 4 L JUSTICTA DEL TRABAJOs~ Preocupacisn importante para un Gobierno

de la Democracia Oristiana deberd ser la creacién de un 06digo de Proce dimiento
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Iaboral gue deberd contensr un procedimiento integral para la resolucidn de
los conflictos individuales del Trabajos La necesidad de 2ste procedimiento
integral se impons dada la circunstancia de jue los procedimientos corrien-
tes parten de la base de la igualdad enbre las parbtes, hacho gque es falso tra-

tdndose de los conflictos laborales donde existe una parte econémicament@ymis

fuerte y otra parte econémicamente més débil.

2

% a v
Sin perjuicio de lo anterior la Comisién ha cr2ido conveniente suge~
@ e ' Y

rir reformas immediatas 2l actual procedimiento del trabajo ‘seﬁa“léndose, entre
otras, las siguientes: P\ X

-~ Los asuntos de pequefla cuantia se mccmie‘n,dva‘n Gque pasen a ser de com-
petencia de los Jueces de Paz, que serdn més acqgfipl?s I;ara la gente modesta;

= E1 juez del Trabajo deberd desompelﬁ’ar un papel espscialmente activo
pudiendo investigar la verdad con ab§?luta amplitud;

= El sistema actual de un cemparendo dnico de contestacién y prueba no
ha dado los resultados que se sspsnéban pues no acorta los juicios y en cambio
deja a las partes en la incartidumbre« Por ello deberd habe=r un primer compa=-
rendo de contestacién y¢conciliacién y posteriormente un término probatorio
breve; Q@ W

- 1a obligacién de presentar testigos solo regiria para las partes des-
pués que qusldaraf determinados los hechos controvertidos;

= Deberd suprimirse la actual disposicién que limita a dos el nimero
de testigos por cada parte;
& Bl término probatorio debe tener un cardcter de fatal para todo tipo

de pruebas;

= Serd juez competente el del lugar donde se prestaron los servicios,
modificdndose la norma del Cédige Orgédnico;

= A fin de evitar la situacién actual en que muchas veces los asalaria=
dos no saben a quién demandar deberdn tener todas las Sociedades o Comunidades
registrado el nombre de sus representantes en la respectiva Inspeccidn del Tra-

bajo y si asf no se hiciera, serd vdlida la notificacién hecha a 1la persona
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gque contraté al asalariado o a la persona que estaba a cargo e la empresa;

- Bl plazo para apelar deberd aumentarse a cinco dlasp

- E1 plazo para la reposicién, en cambio, deberd ser reducido;

=« La queja solo podrd ser acogida por la Corte Suprema, imponiéndose ;l
Juez la respectiva medida disciplinaria. Con esto tiende a evitarse el viecio
actual que ha creado por medio de la queja una verdadera "tercera instanc‘ia";

ey

- Deberd abrirse la carrera de los actuales juesces del 4rabajo quie~
nes podrdn llegar hasta la Corte Suprema. En esta forma poer .{rse él estable~-
cimiento de un recurso de casacién en el fondo para los juicios del trabajoj:

- Deberd establecerse un procedimiento efegtive de épremio para el cum=

plimiento de las sentencias dictadas en materia laboral. Ia rebeldfa a su cum-

plimiento deberd constitufr un delito de cardeter, econdmicos

REFORMAS AL PROCES0 PENAL.-~ Pocos prfoblemas nos preocupan desde un punto de

vista prvofesional en forma tan‘honda como el estudio del proceso penal y de sus
posibles reformass Y nogpodfa ser de otra manera, pues, como hombres y como
eristianos, no podemgs degjar de sentir nuestra propia responsabilidad en cada
hecho delictual gte se comete. Tenemos plena conciencia Gue en nuestro pais el
delincuente h@bitual constituye una excepcién y que el actor del delito no aten-
ta normalmente. sino contra la propiedad, y easi siempre por hambre, por deso-
cupa cifnfo por ignorancias
¢ ¢Frente a esta realidad no podemos sino reafirmar el principio que es la

egencia de nuestra doctrina; la pena en definitiva solo se justifica plenamente
como un instrumento de redencién y reeducacién por parte de quién delinguié.

Sabemos que contamos con jueces rectcs y honorables, pero ese no es to-
do el problemas Y la realidad es ue si miramos nuestro proceso penal nos en=-
contramos con gque es lento e ineficaze

En extensas poblaciones la Justicia es desconocida y en los mds diferen—
tes sectores centenares de delitos quedan sin sanciéfie ®s sabido gue una pro-

porcién muy alta de los procesos criminales teminan por sobreseimientos, los




cuales todos sabemos jus normalmente no son prusbas de inocencia sino simple-
mente reveladores de una justicia vencida e inoperante. En la prdctica podria-

mos decir que no existe proceso eficaz ni sancidn en contra del delicuente cue

atenta contra personas modestase

Zsta situacién se debe en buena parte a la circunstancia de queial su-

primdrse al Ministerio Piblico en Primera Instancia qued$ nucstro*pfoceso peral

3 R
sin la presencia de un profesional especializado que defendiera a la sociedad
\ 2
y al ofendido. Y para solucionar esto se convirtié al juezwen sostenedor de

a6 :
la accién con lo cual se cred un personaje hibrido que pon ser’ fiscal tiene Jue

dejar un poco de ser juez, pero gue a la vez por €1 heeho de ser juez, no podré
" .5

Jjamds convertirse en un buen fiscale

Urge entonces crsar un MINISTERLO PUBLICO activo que sostenga la aceién
*F ©
criminal en todo caso y espscialments euando se trata de un ofendido’ que por
..
ser persona modesta no puede conse@gydiri la atencién de un profesionale.

También debe modificamse muestro procedimiento criminal en el sentido

de diferenciarse claramente el periodo de "instruccién" del proceso del perfo-

do de "discusidén" 'y "fﬁ", etapas ambas que deben estar bajo la responsabi=

lidad y tuicién di personas diferemtes. ILas calidades de "juez" y "fiscal" no

deben ser coffundidas y por ello el perfodo de "instruceién™ del proceso es a-

® N
consejable que se encuentre a cargo de "jueces instructores™e
V & “5\ »

Sostenemos igualmente la necesidad de que exista en nuestro procedimien<

i ‘}. ' 4
to, penel por lo menos, tratdndose de crimenes, un procedimiento contradictorio

nd
gue sea oral y concentradoe

OBAL, porque consideramos indispensable que el juez que dictard senten-
cia conozca y confronte personalmente a todos los actores del delito: ofendido,
testigos, reo, abogados. CONCENTRALO, poryue deseamos ue exista el menos tiem—
po posible de distancia entre el momento en gue el juez meciba la prueba y a=-
quel otro en yue deba apreciarla o ponderarla y porque, también, nada aconseja
prolongar el perfodo de prisién preventivae

anees0o0pbeosa000PbOR S
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Hemos hablado al comenzar esta breve exposicién que es un concepto co-
rriente para nuestro pueblo considerar gue "la Justicia es solo un lujo para

los ricos"s Fero en la realidad ese concepto se complementa con otra idea i=

gualmente arraigada en los gectores populares: "la Cdrcel es ©lo para los Po=

Todos, unos mds que otres, hemos oido expresar a la gente modesta esta
misma idea; esta idea que fomenta odios y resentimientos; estay,idea que hiere,
gue rompe, gue separa, que crea dos Mundos dentro de una misma Sociedad. Se di=-
ce en la micro, en la "cola", en el conventillo, en la Poblacién: "Pedro que
robé unas gallinas estd cumplimiento una pena de tres afios de presidio; Juan
que hurté un caballo ya estd un afio en la Cdrecel!.+<.. y se agrega: "los gran=-
des apaparadores de alimentos, los especuladores, los autores de las grandes
estafas "legales" siguen gozando de consideracidén".

Debemos reconocer honestamente Jue esta idea vulgar, largamente repe-

tida y sentida por el pueblo, encierra en ¢l fondo una profunda verdad y es

deber nuestro, profesionales demécratas cristianos, encontrar las férmulas ju-—

ridicas y técnicas que hagan realidad el anhelo de justicia instintivamente ex~

presado por la gente modesta-.

Para_conseguirlo, al médrgen de la creacidén del drgano procesal, gue se-
ria el ministerio pdblico, urge haeer reformas importantes a la legisiacidn |
substantiga a fin de que se establezca en nuestra legislacién en términos am-

plios el "delito econémicoy cuyas bases y caracteristicas deberdn ser clara-

mente determinadas en este Congreso de Profesionaless

En otros aspectos mds espscificos,la Comisién se ha preocupado especial-
mente del abuso gue constituye la actual generalizacién en las disposiciones
prohibitivas de la excarcelacidénk preceptos legales gue provocan graves injus-
ticias y que violan el espfritu de nuestra Constitucién Polftica. También en
relacién con la libertad provisional deberin idearse sistemas mds répidos y
expeditos para la agregacién a los procesos de los certificados de antecedentes
de los inculpados o reos, problema gue afecta especialmente a los Departame ntos

ale jadoss



También en un Gobierno Demécrata Cristiano deberd legislarse para darle

vida al precepto constitucional que establece el derecho a indemnizacién por par-

te del individuo injustamente procesado o encarceladoe

Qe 0000 neocn0eroserar0 000

ESTABLECTMIENTQ UEL DELITO TOONOMICOs~ Como complemento necesario de todas las
reférmas que la Democracia Cristiana piensa establecer en las estruéturas econd-
mico=-sociales del paism se ha creido indispensable aconsejar el establecimiento
del delito econdmicos. Hsta figura punitiva extrema evitard.las burlas que se
pretenden hacer por los particulares al espiritu de la pueva legislacién econé-
mica y socials

Sin entrar a un casuismo que seria improcédente, dada la aabmue natura=
leza del trabajo de esta Comisién, y que(pow 1o demds podrla no ser aconsejable,
se ha creido necesario sefialar los primciplos fundamentales que a nuestro jui-
cio deberdn inspirar la legislaciénisobre el delito econémicQ:

1° Es evidente que frente al grupo de delitos que atentan contra los in-
tereses econémicos privades y & aquellos gue lesionan intereses econémicos pi=
blicos existe un ferfem grupo de infracciones que no hieren directamsnte patri-
monios determinadosy sino qus alterar los principios juridicos sobre los cua-
les descansaltoda 1a estructura econémica. BExiste un interés general para gue
se creon\ vy xﬁantengan las condiciones indispensables para la creacidn y adquisi~
cidén hgiﬁ&na de la riquesza;

2° Como se comprende este "interés general" y previo existe en todas

das sociedades, cualquiera que sea el régimen politico=-social que en ella impe-

re. Bl conjunto de instituciones y reglas en jus s® fundamenta la actividad
econémica constituye el llamado "orden pdblico econémico". El Srden pdblico
econdmico se obtiens, en general, de la conjuncién de dos principios esenciales:
el de respeto por la persona y su derecho a det:rminar pof s misma su particie
pacién en el proceso sconémico (prineipio de la libertad) y el de aseguramiento
del bienestar comfn, impuesto por la solidaridad natural de los hombres, que

impone determinadas actividades y prohibe otras (principio de la reklamentacién);




3° De este modo, el delito econdmico no es sino un atentado grave con-

tra la foma concrata gue dichos principios asumen en una sociedad determina-

das Contra el principio de la libertad puede actuarse de dos maneras: atentan=

do contra la libsrtad misma (veg., agio, espsculacién, monopolio) o abusande

de la libertad (campetencia desleal, algunas formas de usura, etce)d Contré

el principio de la reglamentacidén se atenta infringiendo las dispgsiigiones o-

bligatorias yue limitan la libertad (infraccidn de preciosyo.salaries fijados

por la autoridad, quebrantamiento cde las normas de comerci@ internacional,etcs)

4° No puede, en consecuencia, concebirse un dslite econdmico concreta-

dc en ciertas figuras delictivas determinadas y constant®s a través del tiem=-

pos El delito econdmico nc s sino la imagen Wegabkdva de aguella conducta que

el ordenamiento juridico imperante en un,detsrminado momento histérico con=

sidera necesaria para =l bisn comihe Enj\una ®ociedad colectivistia y en una

sociedad capitalista tendrd formgf Seno®#tas muy distintas, y anbas serdn a

la vez difereites ds las gue @oWminé 20 una socisdad denbcrata-cristiana.

5° Una vez creadas fositivamente las nuevas instituciones que asentardn
la economia nacional sobrswotras bases mds Jjustas, serd imprescindible legis-—
lar adecuadamente pawa proteger dichas instituciones con un sistema de repre~
sién penals _Hay, numerosos recursos que la autoridad piblica puede emplear

para indugimya los ciudadanos & respstar la ley, pero en dltimo término, pa-

ra_un cierte grupo de personas y para determinadas infracciones de gran im=

portaneid, la sancién pensl es imprescindible.

\ 6° Ahora bien, el correcto funcionamiento de un sistema penal se funda=
menta en dos re uisitos esenciales: justicia y eficaciae.

Bl principio de la Jjusticia nos impone en esta materia varias consjie

deraciones :

a) Separar las infracciones merecedoras de sancién penal de aguellas

gue sélo deben recibir sanciones civiles y administrativase Para imponer la

saneién penal respecto a determinadas infracciones, serd preciso: (1) Que
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ellas acarreen un dafio social de consideracidn, s®& inmsdiato o mediato;

(2) Que en el concepto piblico sean tenidas por infracciones merecedoras
L 2

de sancién enérgica, y (3) wue para evitarlas no basten la vigilancia ad-

ministrativa, los estimulos econdmicos jue el orden juridico pueda esta-
blecer, ni las sanciones de otrc cardcter, civiles ¢ administratiyass

b) Bl arma mdxima de la sancién penal no puede licitamente ser

usada por la autoridad piblica con otros fines que no seanglagsancidn de

actos culpables y gravemente dafiosos para la sociedad. No pusde conside-
rarse al derecho penal como un simple instrumento do"po;L.fEtica econémica;
no puede empledrsele para suplir la ineficacia del™aparato administrativo
estatal, reemplazando la vigilancia por el bglréor;* nospuede usdrsele para
sancionar a determinados grupos socialcs{,_ Jcegndug.cos, raligiosos, étnicos

o politicos a quienes se responsabiliice !en blogue" como causantes de los

males socialese Y & 8

¢) El castigo sélo gﬁdq:‘gmrso a_un ciudadano en la medida en

gue ha causado un dafio externo y “Social y en la medida en gue dicho dafio le

sea reprochables Lo exige,wademds de la Jjusticia, un simple sentido précti-

coe Un sist;emia _r:agrcgi\vo gque no se fundamenta en el asentimiento moral y
politico de los Giudatanos carece de eficacia intrinseca y sélo puede impo-
nerse mediante un enorme aparato policials Cuando la infraccién creada por
la ley'ne,copresponde a un sentimiento y a una conviccién de los que parti-
c,’gpon‘,l lé;oria de los ciudadanos, el temor a la amenaza penal no es sufi-
Giette para evitarlae

. En cuanto al principio de la eficacia, éste nos impone las si=-

guientes consideraciones:

a) Bl mds perfecto sistema de derecho penal es absolutamente inu-

til si no vd acompafiado de una buena administracién de justicia, de un buen

procedimiento, y en general, de un aparato administrativo que funcionesade=
cuadamente. Si no es asl, el ciudadano se desvincula de estas institucioe
nes fundamentales y no siente en realidad que sus derechos y los de todos

sean amparados y protegidos por la autoridad piblicas Bl conocimiente de
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los asuntos relatives a delitos scondmicos debe somsterse a un procedimiento

dgil y expedito; con tribunales gue cusnten con el zsesoramiento téenico ige

dispensable y con los medios de acci6n necesarios para hacer cumplir sus de=

cisiones. Mientras no se modifique profundamente todo el sistema actual de

organizacién de tribunales y procedimiento penal, serd preciso cre‘z‘a-rgribuf-
neles y procedimientos especiales para estos delitos, como dnica ‘garaptia de
QA U
eficaciae
A\ v

b) Las leyes penales deben precisar en férmulg.g_;a_%)lias, pero con-
T

cretas y exactas, cudles son las conductas que se sgm?jmg a 's(anciéno La

ennumeracién casuistica es un método anticuado ;{quo‘ favorece la evasidén de
> ]

los infractores. La férmula vaga e indetermina@a Crea la incertidumbre en
los ciudadanos y aun en los llamados a‘ap&%o‘grla: es politicamente inacep~
table y técnicamente inadscuadae .
¢) Deben establecerse md‘cmdas a la naturaleza y gravedad

de las infracciones, llcgan% a %gj’ena corporal para los casos mis gravesa

Debe diversificarse la n@ituraleza y monto ue las penas pecuniarias y de las

N N 9
inhabilitaciones 'para Ccierteas actividades. Debe establecerse la responsa-
i X

N

bilidad pcna% ug ias,, ?rsonas jurldicas,con especial consideracién a su ca=-
rdcter csp,g“‘iﬁg, ¥y sin perjuicio de la responsabilidad de las personas
. P

naturalg'\qmjr ellas hayan intervenido en los hechose

JUS’I!@,EQE _MENORESs~ Un estudio de la realidad nacional demuestra un pau=—
1\\tim ¥y alarmante aumento de la delincuencia infanto-juvenil, al mismo tiem=

o que la existencia de una acentuada conducta anti-social en algunos secto=-
res de mestra juventud, lo que, unfido al recrudecimiento de la yagancia
y mendicidad infantil, conduce a observar con temor y honda Preocupacidén el
futuro de la nifiez chilena.

Sin entrar a considerar las diversas causas ¥ los miltiples factores

que han influfdo en estos resultados tan decepcionantes y que a esta Comisidn

que S0 L08 Segiiofe s rumblesuss slad ik
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no le corresponde analizar, la Democracia Cristiana deberd impulsar desde
el Gobierno unz atencién preferente a la solucién de este problema, conven=
cida, como estd, de que el futuro de Chile no puede descansar ;n una gene-
racién que estd expuesta en la hora actual a tan graves peligrose

Por otra parte, el frecusnte quebrantamiento del nicleo familiawm, por
separacién de hecho o de derecho de los padres, se traduce en les conflictos
judiciales comsiguientes, ya sea para reclamar alimentos para los mﬁnores o
para resolver a cudl de los padres le corresponde la tuieidn de aguellos hi=~
jos, materias a las que debe prestarse atencién inmediata,, porque constitu=
yen, sobhre todo la primera, un angustioso problema econdmico para la familia
que ha yuedado desamparadae

La Democracia Cristiana ha tomadogplena“€onciencia de esta realidad, que
repercute principalmente en los hogdres humildes, y previo un andlisis de
la actual organizacién y ostructuraAdn la Justicia de lenores, estima que
ellas no responden a las oxigonéias que se han planteado, tanto porjue su
campetencia es limitada,|como porque su actitud es pasiva y sus medios de
accién se ven malogrades por la falta de establecimientos adecuados y sufi-
cientes en dondé se, cumplan las medidas de proteccién que en favor de los
menores contempla 'la ley, lo que dd lugar, en algunos casos, al gravisimo
hecho de ‘que msnores yue adn no han cumplido diez afios, deban estar en las
cdrcolses.:)unto a los adultos, con las consecuencias obvias de comatar que
dicha,situacién acarrea

Para resolver estos problemas, la Democracia Cristiana entrs otras,
propiciard desde el Gobierno las siguientes medidas:

1° Que, al menos, en todas las cabeceras de provincias del pafs
existan Juzgados Especiales de Menores, y né en Santiago y Valparaiso como
sucede actualmente, pues el problema tiene caracteristicas nacionales y
né locales;
R° La deficiencia anterior se traduce, ademds, en que estos con=

flictos deben ser atendidos por los Jueces Letrados Ordinarios gue, como
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es sabido, conocen de las causas civiles, criminales y, en algunos casos, de
las del trabajo, lo que determina que a los asuntos de menorass se les asigne
una atencidén e importancia secundarias;

3° Que, de acuerdo con la ley vigente, la instalacién de nuevos Juz=
gados Especiales ce Menores en cada provincia hard obligatoria la instalaeidn
en ellas de establecimientos para que alll se cumplan las medidas ¢e protec—
cién a los monéres gue contempla la ley sobre la materia y gue,son las dnicas
canpatibles con su edad y que responden a un tratamiento preventivo dentro
de una etapa pre-delictual o anti=-social, lo que redundaprd, también, en que
al menor no se le desarraige totalmente de su nicleonfamiliar al ser trasla-
dado a Santiago desde le janas provincias;

4° Deberdn tener estos organismos, judiciales el cardcter de Juzga=-
dos de Familia, o sea, una competencia finica en todo lo que concierna a los
problemas que, de un modo 4 otro, dfectem’al menor, ya que es imposible des=
ligar la conducta de un menor ,#Y, problema de alimentos, 2l de la tuicién de
los hijos, vde la consideracién ¢ofijunta de todos aquellos factores que han
conducido a los resultados“weferidos y que reiiden, generalmente, en las
condiciones ambientdles, ®conémicas o de conducta de los padres, para no
citar otras, tode lo eual, sin duda, debe ser aguilataflo por un solo Juez
bara jue a®i‘pueda resolverse el problema sn toda su amplitud;

5°Debe darse a estos tribunales la facultad de proponer y exhor-
tar a lesfpadres a la conciliacién, aprovechando para ello los juicios gue
Se, promuevan, o bien, utilizar estas oportunidades para trater de consti=-
t¥ir legalmente la familia en los casos en que e@llo proceda; y

6° Fara el cumplimiento de las finalidades anteriores, se requiere
de Jueces especializados aectivos y con voecacidn suficiente para adentrarse
con interés y conocimiento en los problemas familiares.

Para conseguir es-

te objetivo, se reglamentardn adecuadamente los requisitos que deben cumplir
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los postulantes a estos cargos, de manera que se afiance su idoneidad, vo=

cacién y cémpetencia para que asi, con abneggcién y arraigada sensibilidad

social, puedan contribuir a la solucién de los diffciles problemas a gue 0\

estd enfrentadc el nifio chilenoe

—~0=0=0=0=0—0"= $




CONCLUSIONES GENERALES DE LA COMISION 2A.

REFORMA DEL REGIMEN JUDICIAL.

la. DEMOCRATIZACION DE LA JUSTICIA. Gratituidad de¢ sus actuaciones y dercc
de las personas modestas a una Asistencia Judicial gratuita.
PARA ELLO SE PROPONE:

a) Creacidén de los Juzgados de Paz en todas las Comunas del Pais st9§

Juzgados reemplazarian con mayores atribuciones, con mas 3 ! compe-
tencia,a los actuales Juzgados de Policia Local, y perm'tlwiag, acer

Justicia en forma rapida, especialmente en las pob barrios
apartados. Estos Juzgados actuarian con total independencia de las Mu-

nicipalidades respectivas.

b) La extension de los Servicios de Asistencis al gratuita a todo

& V’|
& uita a quienes cno es-

el Pais, como un medio de procurar def@énsa
fesionales pagados.

tan en condiciones de contratar servi

. #HG

2a., INDEPENDENCIA EFECTIVA DEL PODER
PARA ELLO SE PROPONE:

a) Nombramiento de los funciona
cidad, determinada por decho

b) Derecho de los Juec enc
nistracion Public mleiendose que una parte del Presupuesto Na-

cional deberé’\' rse al PODER JUDICIAL, el que lo administraria

autonomias-—

HUHHUF
3a, REFORM @%ETAS AL PROCEDIMIENTO CIVIL. Estas reformas no se deta-
1la ol su caracter eminentemente tecnico, pero ellas pueden resumirse
en iguientes: Juez activo; simplificacion y uniformidad de los
prqg imientos; conciliacién obligatoria; apreciacidén de la prueba en

nciencia, y muchasotras que tiendam a reconocer el caracter social

del proceso y a racionalizar y modernizar la Administracibkn de Justicia.

HEH A
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REFORMAS CONCRE’I‘AS AL PROCEDIMIENTO PENAL,

Creacidon del Ministerio Pyblico. Proceso oral y concentrado, con peri&
dos perfectamente separados de instruccidén y plenario.- Q}
a -

Tambien, dentro del campo procesal penal y penal, se propone legisl

bre el delito economico, para castigar las infracciones que gt@c(ﬁltna

los principios juridicos sobre los cuales descansa la estruc m‘ onomio+

social., :
JUSTICIA DE MENORES, \
Creacion de Juzgédos de Menores en todas las ci s beeeras de Pro-

y aplicacidén, como me-

didas de seguridad y proteccion, de su acién en dichos Centros por

tiempo indeterminado, el que dera f‘{ Qacuerdo con circunstancias

que seran apreciadas por el Juez @res, con informe decnico #e los
S

psicologos, Psiquiatras,-Asist

vincia, Creacion de Centros de readaptacion pa ores que hayan delin-
quido o que se encuentren en situacidn ifregula b
e

ciales, etc.

Creacion de una SOCIEDAD
PENITENCIARIOS, a fin de
% tro de ellos, y de edificios para los Triljuna-

Carcelarios, de talle

les de Justici%y P6s jueces que deban servirlos.

Q\ MINNIMNNINNINY)
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CONCLUN IONZS CUNERALIS DE L4 OONISION 2a.

RZPURN:. DEL RECIEEE JWBID AL

la. DEMOCRATL.aCION DE La JIETICIA. Oratituided de sus astuscionss y deredhy
de lus pereolas modestas a wna asistencis Judicial grutuite.

Pakia KO &5 PROPONE: ‘

&) Creasidu o los Juzgedos &= Peo en todse les Cosmmas dsk Pais. Estos
Juzgedos reevplesearion oon sayores atribuciosss, cob mis suplia CsEPR
tencia, a loe actusles Juzgados de I'clisis Local, y pereitiriun baser .
Justiole en forac répide, crpesizlaents en las poblecicmss rhhu‘
epertedos. Zatos Tusgndos sctuerfan eon totel indepordenéis.de las
mmmu regpectivas,. - AN A

b) La extensidn de los Servieios &s asimtencls MM aﬂ‘r.tﬁlu & todo
el Pels, eoze un medio de precurer dofensa f’r%t:uﬁgt m:icua o esting
on econdielones de contratar servicios p%a,lu pepotose

20. INDEPYNDENGIA EFECTIVA DEL PODER JUDICIAL.
PaRA mSﬁ FROPCNS:
e} Fozbrauicote de los funeicnsrios Jjudicisios, 8610 & base do su supls
sided, determinada por hedhos objetiveos fijados por la lay;
Derechic de los Jusces & tene¥ el sueldo mée alto dentro de la Admi-
aistracife PAblice, sstubleciindose que una parte del Presupuesto
Hucional deberd Gestimarse al POUER JUDICIAL, el que lo sdministraria
sutonoufa. :
3a. EEFORMAS OONCRETRE AL PROCED IMIZNTC CIVIL. b

Retes reforsus 1o se detallen por su cardoter edinentemente téenice, pere

b)

ollas Jusden resuwiirse e las siguisibes: Jues aotive; simplificasids y
uniformided ds los procedimisutes; ecsciliccidn obd igstorie; apreciscidn
"\ de da presvad e eonsiencia, y smehas otvar ue tiendsn x reconooer sl
varicter soclal del yrosess y & ratiomeliser y moderniser ls Adminisracidn
de Justicle.
48 REFORMAS CONGKITAS Al PROGED DAIENTO PENAL.

Oreneidn dsl Ministerio Pl.lico, Prosese eral y concentrade, eon pericdos
Perfeetamnnte seperados de instruceidn y plomarios.

Tunbidn, Gentre del cenpe procesal pesal j m.umwm
o) dslite ovvnduico, pura sastiger los infraceionss (us stenten SoNAre los

srineindos juridives sobre los Ousles desestsa le estrwtuwre esondudop-gosisl
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JUSTICIA DE AWEEQRES.

Creacifn de Juzgsdos de VesoTes ap todaz las civndades cabosoran

de Provineiss. Creseids 4s Castros da readapiacidn puva wanores que
haysn delincuide o gne =8 emeuantren en sitwoidn irrsgulir ¥y mue-«

oidn, como medidas de sagurided y protoceidn, ds su isternacidn d.

I

dichas Centros por tiempo indetermimedo, sl me meré £ijedo pm
eon eireunsiansias qua serdn aprsciadas por ol Jues da MQ wa

informs téonice de los psivcologes, Psiguintres, um.emh Wl.

elbte ‘ '
Craseiéa de uos SCCIEDAD CONSTHUCTORA DS RSTABLEUIMIFRIDS JUDICIALES

Y PINITINGIARIOS, & 21a de promover la mnm de estable=
eiuientos Careelarios, de tallerss deaszs de eidos, y de edificics

pars los Tridumsles de Justisia 7 par®, los.Jusces qus deban servirlos.
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