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Santiago, 2 de Junio de 1986.

Senor

Ricardo Garcia.
Ministro del Interior.
Presente.

Estimado colega y Ministro,

la presente tiene por objeto
cumplir el compromiso que contraje con Ud. la semana pasa-
da, al encontrarnos en la Embajada de Argentina, en orden
a hacerle llegar mi exposicidn en la Asamblea Parlamenta-
ria de mediados de Mayosobre la Constitucibn de 1980. Co-
mo hasta ahora no consigo la trascripcibdn magnetofénica
de lo que allf expuse, opto por reconstituirlo en esta car-
ta. Ello corresponde, por lo demds, a lo que desde hace va-
rios anos vengo repitiendo cada vez gue puedo.

Se trata, Ministro, de mi con-
viccibén de gue el ré&gimen polftico instituido en esa Carta
no es democrdti€oy, sino autocré&tico y militarista. Contra-
riamente a lo que el Gobierno sostiene y Ud. suele aseve-
rar, pienso que no basta que se dicten las leyes orgénicas
constitucionales de carlcter politico -sobre inscripciones
y sistema electoral, partidos polfticos y Congreso Nacional-
Yy empiecen a regir las normas permanentes de la Constitu-
cibén de 1980, para que Chile llegue a la "plena democracia™,
No dudo de la conveniencia de gque esas leyes se dicten -so-
bre todo la primera-; pero estoy convencido que por muy per-
fectas que ellas sean, no seran suficientes para que el ré&-
gumen que deberfa empezar a regir en Marzo de 1989 o un a-
fio después, pueda llamarse democr&tico.

¢En qué me fundo para aseverar-
lo?

En las siguientes caracterfsti-
cas del sistema politico dque esos preceptos permanentes es-
tablecen:

19— Los arts. 8, 16 no 3 y 82
Nos. 7 y 8 prescriben la discriminacibén ideol8gica entre
los chilenos. Cualquier persona podr& ser privada de 1la
ciudadanfa y cualquier movimiento o partido polftico podr&
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ser puesto fuera de la ley si el Tribunal Constitucional
-organismo de generacibém eminentemente burocritica- estima
que las doctrinas gque propagan atentan contra la familia,
propugnan la violencia o una concepcidn de carfcter tota-
litario o fundada en la lucha de clases. De este modo, a
pretexto de proteger la democracia, se la suprime al desco-—
nocerse la igualdad de derechos de todas las personas y al
dividir a los chilenos, en razdn de sus ideas, en unos de
primera clase, con derechos polfticos, y otros de segunda
clase, privados de esos y otros derechos;y

29—~ Los mecanismos previstos. para la decla-
racidén de estados de excepcidn -a gue se refieren los arts.
39 a 41-, que facultan al Presidente de la Repfiblica para
imponerlos con el s&lo acuerdo del Consejo de Seguridad Na-
cional y sin intervencibn del Congreso, dejan la vigencia
de la libertad personal, del derecho de reunién y de la 1li-—
bertad de informacibén y de opinién a merced del Ejecutivo Y
de las Fuergzas Armadas y de Orden. No obsta a lo anterior
la circunstancia de que ‘el estado de sitio requiera aproba-
cibn por el Congreso, puesto que el Presidente puede apli-
carlo de inmediato, mientras el Congresoc se pronuncia Y, en
ese lapso, suspender .o restringir esos derechos, llegando
incluso a expulsar a personas del territorio nacional.

Agrava aln més el significado de estas atri-
buciones lo dispuesto en los Nos. 3 y 7 del art. 41. E1 pri-
mero declara improcedente el recurso de amparo respecto de
las medidas adoptadas en virtud de los estados de asamblea Y
de sitio y niega a los Tribunales de Justicia la facultad
de calificar los fundamentos de hecho de esas medidas, lo
que deja la puerta abierta a la arbitrariedad por desviacién |
de poder. El segundo prescribe que las medidas de expulsidn
del territorio nacional y de prohibicién de ingreso al pafs
que el Ejecutivo disponga en virtud del estado de sitio man-
tendrén su vigencia, pese a la cesacién de ese estado, mien-
tras el gonierno no las deje expresamente sin efecto. Esto
significa la mantencién del exilio como arma del gohierno
para deshacerse de sus adversarios: bastarfa a un Presiden-
te con 24 horas de estado de sitio,decretado por &1 mismo
con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, para alejar
indefinidamente del pais a quienes considere molestos, aun-
que luego el Congreso no autorice la prolongacidn de ese es-
tado;

|

|

& La composiciédn y forma de generacibdn del se-
nado que dispone el art. 45, priva a ese Cuerpo legislativo
de verdadera representatividad democrética. E1 hecho de que
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casi un tercio de sus miembros sean designados y no elegi-
dos por el pueblo y 1la circunstancia de gque los que se e-
lijen lo sean a razbn de dos por regibn, lo que dimpide una
genuina representacidn de todos los sectores, har&n del Se-
nado un organismo distorsionador de la voluntad popular;

49- Las reglas sobre formacidn de la ley
radican el Poder Legislativo mds en el Presidente de la Re-
piblica que en el Congreso Nacional.

En efecto, aparte de-la iniciativa exclusi-
va que corresponde al Presidente, de su facultad para cali-
ficar las urgencias para el despacho de los proyectos y de
la ampliacibén de su potestad reglamentaria, los quorums ne-
cesarios para aprobar leyes organicas constitucionales -de
3/5 de los diputados y senadores en ejercicio (art. 63)- y
para que el Congreso imponga su criterio en caso de obser-
vaciones del Presidente —~de dos tercios de los miembros
presentes en cada Cé&mara (art. 70)- hacen practicamente im-
posible que el Parlamento legisle contra el parecer del Je-
fe del Estado. Si, como es presumible, los senadores desig-
nados votan por el Presidente, a &ste le bastarfa contar
con cinco de los.veintiseis senadores elegidos para impedir
la aprobacibdn de un proyecto modificatorio de una ley or-
génica constitucional y con tres de esos senadores para
hacer prevalecer sus observaciones sobre la opinibn de la
mayorfia del Congreso en cualquier proyecto de ley;

50- Es de la esencia de todo régimen demo-
crdtico un sistema de control eficaz de los actos del Go-
bierno por parte de la Cé&mara Politica. Pero la atribucién
fiscalizadora que el art. 48 n2 1 reconoce a la Cémara de
Diputados para adoptar acuerdos y sugerir observaciones
quewse trasmitan al Presidente de la Repfiblica, resulta pu-
ramente simbblica desde que el mismo precepto dispone que
"la obligacidn del Gobierno se entender& cumplida por el
solo hecho de entregar su respuesta". Esto significa que
la respuesta del Gobierno no podrd ser objeto de debate,
ni la C&mara podr8 designar comisiones investigadoras para
esclarecer los hechos.

No cabe arguir en contrario que siempre 1la
Cémara tendrd el camino de deducir acusaciédn constitucional
contra el Presidente o los Ministros conforme al n2 2 del
mismo art. 48, tanto porque las causales que hacen proce-
dente dicha acusacién son muy limitadas, tanto porque es
cosa distinta la responsabilidad que por esa via se hace
efectiva por la mayorfa, a la fiscalizacibén o control, que
es el mecanismo que las democracias proporcionan a las mi-
norfas para ejercer su derecho a participar en el gobierno
del pafs;
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6= A lo largo de la historia de Chile, el
Senado fue siempre el centro de un elevado debate nacional
sobre los principales problemas del pais, a través del cual
cumplid una importante funcibdn polftica de orientar a la o-
pinién phblica y al propio gobierno. La regla del dincisofi-
nal del art. 49, que prohibe a los senadores emitir opinio-
nes sobre los actos del gobierno y de las entidades que de
&1 dependen y sobre cualquier materia ajena a sus funcio-
nes legislativas y dem&s taxativamente indicadas en el mis-
mo precepto, priva al Senado de esa trascendental tarea y
lo convierte —como recientemente lo ha sefialado don Fran-
cisco Bulnes en su discurso de incorporacibén a la Academia
de Ciencias Sociales- en un 8rgano de triste y menguado pa-
pel;

72~ Como si todo lo anterior fuera poco,
la atribucibdn que al Presidente de la Repiblica confiere
el n2 5 del art. 32 de disolver la Cémara de Diputados una
vez durante su perfodo, culmina el desequilibrio entre la
omnipotencia presidencial y la invalidez del Parlamento, al
poner a la Cémara polftica bajo la permanente amenaza dep
una eventual discolucibn;

82—~ E1 Tribunal Constitucional, verdadero
super poder del Estado, carece de toda representatividad
democr&tica. Se 'trata de un organismo de origen burocréti-
co, cinco de cuyos siete miembros son designados por auto-
ridades que tampoco derivan su investidura de la eleccibn
popular. Sin embargo, este Tribunal est& dotado, entre o=
tros poderes, de atribuciones para anular leyes aprobadas
por el Congreso -declaréndolas inconstitucionales—, para
privar'de la ciudadanfa a quienes a su juicio contravengan
el art. 8, para dejar fuera de la ley a los movimientos o
partidos que estime infractores de dicho artfculo y para
hacer cesar en sus cargos a los parlamentarios, entre otros
casos; cuando hayan propuesto mociones gue el Tribunal ca-
lifique de manifiestamente inconstitucionales o cuando,
presidiendo la Cémara, el Senado o alguna de sus Comisio-
nes, las hayan puesto en votacidn (art. 82 en relaciédn con
el 57);

90—~ Los Comandanteg en Jefe del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea y el General Director de
Carabineros, que duran cuatro anos en sus funciones, gozan
de una inamovilidad (art. 93) dificilmente compatible con
su deber de obediencia a las autoridades superiores del Es-
tado y absolutamente excepcional dentro del Derecho Consti-
tucional comparado. Y conforme a la disposicibén octava tran-
sitoria, esa inamovilidad se prolongar& a ocho afios en el
caso de guienes se desempefien como Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas y General Director de Carabineros al
término del perfodo del actual Gobierno;
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102~ E1 Consejo de Seguridad Nacional,
organismo en que los Jefes de las Fuerzas Armadas y Cara-
bineros constituyen la mayorfa, es también, como el Tribu-
nal Constitucional, un verdadero superpoder del Estado,
investido de atribuciones que significan, en el hecho,; de-
jar a todos los otros subordinados a su tutela.

En efecto, la facultad que le otorga el
art. 96 de "representar, a cualquier autoridad establecida
por la Constitucibdn, su opinidn frente a algln hecho, acto
o materia que a su juicio atente gravemente contra las ba-
ses de la institucionalidad o pueda comprometer la seguri-
dad nacional", representaciédn que podr& ser plblica o re-
servada, significa consagrar el derecho de las Fuerzas Ar-
madas y de Ordem, a través de sus Jefes, de efectuar “pro-
nunciamientos" en materias politicas. Siendo ellas las de-—
positarias exclusivas de la fuerza armada del Estado iqué
autoridad podr& resistirse a sus '"representaciones®?

De lo expuesto se sigue que, en Gltimo tér-
mino, el Arbitro de la conduccién politica del pails no se-
rd la voluntad del pueblo, sino el criterio de las Fuerzas
Armeadas; y

119~ Las reglas prescritas para la refor-
ma de la Constitucibn tienden a congelar o petrificar al
régimen que ella establece, haciendo practicamente impo-
sible su modificacibén. En vez de una Constitucidn flexible
y "crecedora'" '=grandes méritos que los estudiosos reconocen
a las Constituciones de 1833 y 1925-, la de 1980 nace con
pretensiones de inmutable, lo que es absolutamente contra-
rio a las ensefianzas de la historia. La experiencia prueba
que ningfin texto jurfdico politico puede contener indefini-
damente a las aspiraciones y tendencias mayoritarias de los
pueblos; el empefio en hacerlo solo conduce, m&s temprano
gue tarde, al quiebre violento de las instituciones,

Las caracterfsticas referidas son las prin-
cipales -no las Unicas- que me llevan al convencimiento
de que el régimen politico que consagran los preceptos per-
manentes de la Constitucibdn de 1980, lejos de ser democrf-
tico -fundado en la voluntad y participacidn del pueblo-
es profundamenta autocr&tico. Si bien reconoce al pueblo
la facultad de elegir cada ocho afios a un dictador, no le
otorga medio eficaz alguno para controlar su desempefic. El
Parlamento es un 8rgano decorativo, sin poderes reales. El
finico control efectivo a que el Presidente estf sujeto es
el del Consejo de Seguridad Nacional. Por eso sostengo que
el sistema politico impuesto por dicha Carta es un "cesa-
rismo presidencial y militarista",
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Son estas rawmnes, Ministro, y no un mero
capricho, ni ambiciones bastardas, lo gue nos mueve a mu-
chos chilenos a sostener que para llegar a la Democracia
en nuestro pais es indispensable cambiar la Constitucidn
de 1980.

Sabe Ud. las razones gue nos asisten para
rechazar esa Constitucidn, que en conciencia.no creemos
representativa de la voluntad libre del pueblo de Chileo
Pero en el &nimo patridtico de buscar una solucibn pacf-
fica a la grave crisis polftica que nuestro pafs vive y ad-
mitiendo el hecho de su vigencia, hemos sugerido la posi-
bilidad de gue se le introduzcan modificaciones sobre los
tépicos expuestos, que abran el camino para convertirla
en una Constitucibén democréticas

Estoy cierto de gue Ud., como hombre de
derecho, admitird que estos planteamientos son razonables
y prudentes. Creo, asimismo, gue desde la importante fun-
cidn que desempefia, puede hacer mucho para que el Gobierno
les otorgue la acogida favorable que merecen.

No pongo en duda que los hombres de Gobier-
no desean lo mejor para Chile. Puede estar seguro que quie-
nes disentimos del régimen también queremos lo mejor para
Chile. El patriotismo no es patrimonio exclusivo de unos
ni otros. A pesar de las injurias con que se nos denosta,
me considero tan patriota como el gue mds. Pienso que si
somos capaces de poner el bien de Chile por encima de so-
berbias, orgullos, egoismos y aflin del legitimo amor propio,
para buscar -respetando nuestras diferencias- caminos de
unidad entre los chilenos, todavia estamos en tiempo de
encontrarlos y de evitar males mayores a nuestro sufrido
pueblo.

Si Ud«, Ministro, se juega en ese sentido,
la historia lo ho;?éré.

L? saluda atte

/

i
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