SESION Ne 84

Santiago, 15 de Nobiembre: de 1979.-
APERTURA
PRESIDE : PATRICIO AYLWIN A,

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos lfindrade G., Ighnacio Balbontin-A.
Fadro J. Rodriguez, Iilian Jara, Julio Subercaseaux, .lejandro
Silva B., Patricio I‘-;ylﬁn, Francisco Cumplido C., Hugo Ferei-
ra, Jorga Molina, Bugenio Diaz, Hugo Frulhing, Patricio Ghapa—
rro, Manuel Sanhueza, Sergio Teitelboin, Jorge Correa S. y
Carlos Portales, miembro de 1la aubieomisidn Ae Biudadania ¥y Par—
tidos Politicos. ' .

PATRICIO AYIWIN :
Pone en discusion los sipguientas.dos teémas :
1.- Posibles 1imites a las dérdenes‘que los partidos politicos emi-
tan a sus Parlamentarios; y
2.- Consecuencias anta el hechohdela renuncia o expulsidn de un

Parlamentario de su partide politiee.

CiRIOS ANDRADE

Hace reflergncialia 1a historia constitucional chilena, sefia-
lando que, cada vez quc umiFarlamentario presentd su renuncia al cargo por
orden, o expulsidn degsu colectividad, el Senado o la Cémara se le rachaza-
ron. Sin ebmargo, las ordenes de partido fueron siendo aceptadas, tanﬁo as
asi que en ¢l Heglamento de la Cdmara (arts. 42 y L3) y es el del Senado
(arts, 20 y 21) aparecen reconocidos como plenamente vdlidos y oblipgato-
rios los acucrdos de Comité; lo que significa una forma de imperio dgl

partidotpolitico respacto a sus parlamentarios.

Termina concluyendo que, al afio !73, ya nho existia ¢l mandato li-
bre, tal como se habia. ideado en 1925; sin perjuicio de que tampoco podia

hablarse de un sistema imperativo,

PATRICIO AYL-IN :

Recuerda que los acuerdos de comité no podian referirse

. ! ’ .
a materias de fondo, sino procesalcs; ¥y solo asi obligaban 2 las Salas.

- Respccto a las érdenes de partido, hace una reforencia histéri-
ca a su origen en ¢l sistema inglés. En €1, si bien a (stas s¢ les racono-
co plens validez; son emitidas por la dircctiva del partido, la que asté
compucsta por el cuerpo de rarlamentarios del mismo, con lo cual, la in-

tromisién de personss no designadas por €l puehblo en esa orden desaparece,
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En Chile, el problema derivaba que no e¢staba institueionalizada
la Sala de Senadores o Diputados do un mismo partido, cxisticndo, no po-

cas vecEs, roceés eéntre la Directiva del partido astos cuerpos,
: b L L

Crea que, al aceptarse libremente las ordenes de partido, las di-
rectivas tienden a abusar de ellas; pero, al mismo ticmpo, las considera
indispehsablcs, sobretodo cuando s¢ trata de partidos de gobierne en que
las mayorias son cstraochas., En esos casos basta ¢l mal criterio o) laype-
quefiez de un rarlamentario prra que todo un programa &€ gobicrno s¢ dehili-
tal,

Por ello, termina ccncluyendo en que el problema @sbastante com-
plejo; y en el cual si bien, no es partidario de eliminar,las ordenes de
partido, cree necesario limitarlas, tal veg a determinades casos, y siem-—
pre con 1a voluntad de la mayoria de los diputades‘e, semadoras de la co-

lectividad respectiva,

ALOJANDRO SIIVA D.

Gstima extremadamente delicado €l problema, E1l partide
politicbltiane como funcidn ayudarta gemerar los poderas publicos y a ins-
. pirar la.actuacién de sus micmbrog e¢n escs organos. Se exageran sus funcio-
nes hasta extremos pelipgrosés cuande se les llama a ejercer ¢l poder, cuan-
do el representante popular Weléga su mandato al partido. Los Parlamentarios
no pueden ser pantalla deydgeisiones de otros. El partido no es llamado a
¢ jorcer al poder; g sém tergiversacioncs como @stas les que llevan a otros

a dasconocarqlafimpontancia del partido,

FRANCISCO CUNMPLIDO :

' Comparte con ile¢jandro Silva raspacto a que ¢l mandato
al Perlsmantario debe ser libre, Sin embargo, considera que esto debe coms
patibilizasse eon :

1,- La necesidad de podur contar con mayorias ¢stables de gobicrno,
1o cual tambi¢n es fundamental para una democraciag

2.~ B1 fortalcecimiento que se pretende dar a los partidos; ¥y

- Con el funcionamiente del sistema semi-presidencial, para lo
5 ) y i s L

cual son indispcnsables los dos puntos anteriores,

Bs por elle, qua Ve una cierta dificultad para compatibilizar el
- . . o L
prineipio sefialade por don ilejandro con éstos impcrativos do orden prac-

tico,

Sarfe partidario de sefalar que ¢l ¢statuto constitucional de¢ los
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partidos politicos determinara los casos cXcepcionales en que las direc-
tivas de los partidos podrén dar Srdencs a sus Parlamentarios y cuyo dego-

bedccimiconto lleve aparcjada la posibilidad do expulsidn.

Agregaria que con ningin caso s¢ accptaran c¢sas ordenes cuando los
Parlamentarios doban juzgar cn ecncicncia,

Escs casos cxcepeionalcs cn que s¢ aceptarian las drdencs sérian
siempre que la decision rospectiva afccte gravemente la doctrina delparti-
do,

>
CiLRIOS PORTLLIES :

Considera neccsario roconocer y regular dsta institucidn
de¢ las ordencs de partido. I« preocupa €l problema do dlas ccnrecufncins

que tendrfa la desobedicneia do ¢stas ordencs. IE'parect que es ir demasia-
do lejosial! caduCar.vl mandeto al Iarlamentamio‘guc, por desobedecer una
orden, s expulsado de su colactividad, BXo, alsu juicio, signifigarfa

tergiversar la institucion del mandato,popular.

Por Ultimo, considcra pelifmosobcntrar a ragular las ralaciones
entre las dircetivas de los partidosyy ¢l cuerpo d¢ Parlamontarios, toda
vez qua la orpganizacién de dadapcedicctividad ¢s difcrcntc, ¥y respomde a
la concéicidn singular yeascheial qua cada grupo tienc de si mismo y de

sl rol .

FENRO JuSUS RODHTGULZ %

o .

Hstima convientie regular ésta materia, para lo cual,
a su juicig,¥débc entrar a haccerse una seria de distinciones.

'-_?:.l’l ')I‘imur :].Ll ‘!\]_" nara no caer an txtrt mos di-!b(.'l’l tl nerse C‘ll"\‘r"\s

EAr, ¥ I 3

lasfsiguicnteos ideas

1,- las diractivas de los partidos no son reprasentantes de la
voluntad popular; ¢

2.~ lLag directivas son depositarias del acervo doctrinario del
partido; ¥

3,- Los parlamentarios son ¢lcgidos por su doetrina, por ser de-

fensoras de determinadas ideaas,

in hase a ¢{sto, pucdc desprenderse que las directivas pueden dar
Srdeneas en materiascn que savea afectada la dortrina del partido o un progra-
ga  concreto, Ba éstos casos son legitimas las 6rdenes, asi como la ex-

pulsidn en casc de desobedicncia,
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Con todo, crae necosario astablecer una seri¢ de garantias pa-
ra @vitar €l abuso de ¢stas ordencs o de la cxpulsidn, isi, cros posible
axigir una declarecion previa del partido sefinlando que una determinada

votacion afecta su doctrina como requisito pravio a la orden misma.

En cuanto a la expulsidn, podrian ¢stablecerse instancias de re-
clamacidn del Farlamcntario afoctedo; exipgencia de determinadas major{as
para deeidirla, dar cn asa decisidn una gravitacion a los Farlamentaries de
colectividad y otrosmﬁxmﬁmbg para evitar asi los abusos. Al misro tierpo,
déibe ser objuto de aspaclial nreocupacidén ¢l determinar la personalqu@ sus—

tituye 'al Parlamcntario expulsado,

IGNACIQ BALBONTIN :

Entiende que as necesario considéram, ante todo, la na-

turalcza da los partides politicos chilcnos; jmsque, adiferencia de los

i el ! 4 L4 ] 3
Buropcos, son mas ideolosicos que articuladoncs pragmaticos de intereses.

Debe buscarse un cquilibrio antrd ol dortalceimicnto exccsivo
del partido, lo que cvitaria la articulaeion=@c mayorias y la completa li-
bertad al Parlamentario, lo que quiarfe toda fucrza al partido como orga-

nismo de sintesis,

Comparte con Francisce, Cumplido y Pedro J. Rodriguez la debermi-
nacién de las materias ca que cabria la orden de partido. Creq convenicn—
t@ que la sancidn da gxpulsion ho sea entregada a la Dircetive del parti-
to, sino a un omgong jurisdiccional interno, que asegure la imparciaii—
dad de esa decision, extrema, |

Todo ésto, crea, debe coordinarse con una fucrte democracia inter-

na del partidcy 1o guc si dard legitimidad a su fortalecimicnto.
L ] ] £

CARLOSLANRADE

[
Crae necesario dejar muy en claro que no caben las orde-

nes ‘de partido cuando ¢l Parlamentario deba decidir un preblema én con-

cicneia,

PATRICTIO LYTWIN :
Recapitulando su pestura, dafiende las sipuientes ideas

1.,- El Partido debeé tener posibilidad de dar ordenags a sus Par-—
lamentarios ;

5.- Ia desobadiencia a esa orden no implicaria autométiecamente
la expulsidn del partido, Bi menos dal Parlamcnto,

3,= Las drdencs de partido deben ser muy axcépeionales y origina-

1a
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das sélo cuando astn compromctides los principios esenciales de la co—

lectividad o afcctado ¢l programa de gobierno que impulsa el mismo (sobre-
todo en ¢l sistema semi-presidencial).

L.~ La orden d¢ partido sélo podria producirse una vez agotado
€l debatc¢ Parlamentario, :

5.,— La orden deks ser adoptada con alguna participacién del con-
Junto de Farlamentarios del respcetivo partido, cualquiera s¢a su organi-—

zacion,

Estos resguardos, a su juicio, ayudaran a despolarizar™la vida po-

1ftica.

C.lI0S LNDRLDE

Enticnde que la orden de partido s6l¢ afecta la decision,

la votacidn misma y no al debate,.. Hay CONSENSOfal respecto.

BATRICTONANININ =
idemAs dobe producirse despucs del debata, Hay CONSENSO

’

también a éste rispecto,

JORGH NCOLINA

1l.- La orden depomtide debe rapulerse en ¢l estatuto constitucio-

nal dv los partidos;

2.~ LlMas@deban scr cxcepcicnales
ajmlluneca operarian cuando ¢l parlamentario deba actuer ¢n con-
cichecia; :
1) 'S6lo én los casos en que gste involucrada la dortrina o

programa, del partido,

3,- Lo orden debe sor un acto fundado que s¢ emite por la direc~—

tiva Hrovid concertacion con ¢l equipo de parlamentarios.
Hay ACUERDO en la propOSicién de Jorge Molina, cntendiéndose Gs—

tas como basés econstitucicnales para el respaetivo astatuto.

PLTRICIO AYIWIN
Pone en discusion ¢l problema de la renuncia o expulsion

. . +
de un Farlamentario de su partido.y las consecuchelas qua cllo acarrearia

én su calidad de tal,

T : S Y
Ie perecc que habria conseénso fospecto a entregar la sancion de
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la expulsicn a un organo jurisdiccional interno del partide, Es partide-
rio qug la cxpulsidn, e¢n la medida que tenga alguna consccuencia extra-
partidaria, (como la caducidad decl mandato parlamentario) pueda ser apG-

lable ante un tribunal ajeho al pertido,

ALEJINDRO STIVY. Ba

Una dacisidn interna del partido que gancre midifica-

cionas en ¢l Parlamento debe ser apalada o consultada al Tribunal Califi-
cador para que {ste rovise que se¢ hayan respetado los estatutos ‘delypar-
tido.

CARIOS ANDRIDE

En caso de expulsidn del partido, préecso en ¢l que debon

tomarse todos los resguardes adecundos, procederia, én €1 sistoma de la
2 : y L b ’

Constitucidn iolitica do 1925, la caducidadedel cargo de Parlamentario,

ya que, a su juicio, se caeria en una imposibilidad moral para ¢jercerlo,

lo cuel ¢sta reconocido constitucionalmenté.

Hace ver qua el partido pelitico @s determinante en la @loeccion
del Parlementario, por lo qua lagexpulsion de ¢ste de su colectividad lo

inhabilita moralmente para montenerse en el cargo.

BUGENIO DILZ -

Entiondc lgue La oxpulsidn y la renuncia del militante al

partido scn instituciohcs andlogas que tendran un trato similar.

Regpgete alambas y especialmente la rconuncia, haca ver que no
deben scr censideéradas como una traicion burda a una colactividad y sus
principios, Explica que muchas veces son procesos dolorosos cn los que,

ol quc salc, lucgo de largas maduraciones, opta por hacerlo por ragzones
poderoéas y moralmenta intnchpblgs, ¥y que ¢llo én ningin caso debe ser mal
mirade”o sancionado y menos quitandole su calidad de parlamentario al sa=-
liente.

Sin perjuicio de reconocer que €l partido e¢s habilitente cn la
eleccidn de un parlamontério, no debe dascoroeersé la importancia que en

dsta cleccidén tiene la persona del candidato.

A1l mismo tiempo, considera que la sancidn de la caducidad en c¢1
cargo scria peligrosa y pogible de llevar a una instrumentalizacion poli-
tica axcesiva,

For otra parte, crva quu los mecanismos de fortalccimiento que

ya s¢ han ideado respecto de los partidos serdn freno suficidnte a la ten-
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tacion d¢ un individualismo politico,

/

J02GE M.RIO QUINZIO -
‘ Considera necgsario distinguir entre las institucio-

nas de la renuncia y la expulsion.

FRLNCTISCO CUMPLIDO
Ve una relacion mygy proxima c¢ntre renuncia y expul-

sién; y muchas vacas @s simplemante <u¢ una s¢ ad¢lanta a la otna.

Rospecto a lo scfialado por don Carlos Lndrade, & su Juleio, la
incotitud moral no era causal aplicable a las discrepancig@shcon¥el parti-
do, ;

_ Si ban fue partidario de caducar ¢l mandato Parlamgnterio al quc

fuera cxpulsado o rcnuncisra a su coléetividad gHaycamblado su opinidn lue-
.go da @scuchar las d¢ los proscentos.

Visualiza eso si ¢l peligro de vl gventual debilitamiento de Jlas ma~
jorias parlamentarias; lo que no afocta ‘scriamente en el caso del sistema semi~
presidencial, del que ¢s prrtidariey yayque alli, cn el cevento de verse afec-

4 > - -
tadas habria una nucva cleceidnfy gcra®el pueblc quien decide,

Estima, al mismo tdcne,®Peligroso otorger competenciz a un tri-

bunal eéxterno ¢én caso dgsmgnineia o expulsién.

HUGO FRULHING :

EsWportidario de la idea de que no se pierda la calidad de

parlamentarigfanty, Ifs eventuzlidedes ya tantas veces sciialadas. Resuma

las razonds queNtiene para ¢llo ;

a)"Bh ¢l caso de la tesis contraria, sera necesario, para dar la
doiida gornntia al axpulsado, que un tribunal ajeno juzgpué un conflicto
intarne del partido lo que considerea axtromadamente peligroso ¢ inconve-—
niente ;

b) Por otra parte,/no debc coartarse la movilidad idaoldidcas

¢) El mantencr una militancia forzada artificislmentc én los par-

tidos scria peligroso prra la colectividad v no la fortalecceria.

PADRE J. RODRIGUEZ s

Retorma st tesis sosteniendo gue ¢l eandidate que sc

prescnto por un detcrminado partido ha adquirido @l compromiso d& ¢ jercer
¢l cargo en ¢l maren daé une doctrina y de una orpanizacidn y en virtud

de ¢1lo ol partide lo ha ppovado, y ccmo tal, la ciucadania ha optado por
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pana

L

Debe si, existir el debido proceso antes de la expulsidn,

lo cual piensa ¢n algunos resguardos

a) Exigir una cierta mayoria cn la lirectiva y ¢n el tribunal in-

terno del partido para tomar una decisidn de @sta naturaleza; y

b) Respuardarse @l debido procase con la revision, por parte
de un tribunal cxtcerno; pero sin quc éste pueda consideérer les problemas

" ideologicos o mas de fondo.

Con el objeto d¢ aclarar ¢l debate hace, a continuacidm, alfunas

preeigioncs :

a) Dobe distinguirse entre la renuncia al partide ¥, la“renuncia

al cergo parlamentario;

Ll
b) La renuncia al partido dete ser siempre aceptada y no requie-
re explicacién o fundamentacidn. A lo mas pedrien &xigirse determinadas

formalidades al realizarla,
Hay CONSLNSO a ésta dltimo rashectos

LIESJANDRO SILVA B,

Concuerda cendlaytesis de ledro J. Rodriguez y aclara
qué cuando propuso un tribudaldevapclacion. lo hizo ¢n el entendido que
ésteé haria una revisidn .desqQuesse hubieran respetado los debidos procedi-~

micntos.

HUGO POliiIity

El %triBunal interno del partido no es ni serfa uno de cardc-

ter jurisdicciomal sino corraccional y disciplinario, lo que ¢s importan-—
te aclararpapa los afectos da los posibles: recursos ante ctros Tribuna-
lesg

Concucrda con qua, de haber recurso antc un tribunal externo Gs=
te sblo debe abocarse a una revision de forma, a velar por un debido pro-

Césc, ¢n una ¢spacic de casacién en la forma,

IGIL CI0O BLLBONTIN -
Considera necesario posibiliter la evelucion ideologd—

ca ¢h .1 pafs, asi como lo rearticulacidn de los grupos, pera cvitar el
congelamianto poli'.tiCo, 1o que se veria impedido con la tesis sustentada
por don Padro J, Rodripucz y don Alejandro Silva,
: By by A : . i a) g ¢ ) o
L su juicio la «xpulsidén o renunciz 1lleva ya €n sl scveras san-
' . A _ B L , 3
ciones, tales como la pérdida del manejo de fendos o propagandisticas

con que s¢ eucnta ¢n ¢l partido,




CLARIOS £ORTALES :

No ¢s partidario de regular los proceédimicntos #nternos

dé los partidos para procvdeér. a una expulsion, dado qué cada agrupacion

tiene una naturaleza y una organizacion diferentes.

Vé extremadamente dificil calificar y regular las causas dc oX—
pulsion., Bjemplifica el caso en queé ¢l programa de un partido cambie con
posterioridad a la eleccidn del parlamentario,

No crec que s¢ vaya a fortaleeer al partido con medidag puranen—

te juridicas; y en ello vé un peligro de extremar la reglamentacion.

' PATRICTIO CHAP.LRIO :

BEstima qu¢ ya se han tomado suficientes resguardos pa-

. ra fortalacer al partido pelitico, por lo que se¢ inclina por no caducar

el mandato parlamentario al expulsado o rehunciado,
Por otra partc, considara que deben respetarsc cicrtos lideraz—

gos parsonalcs que van mas alla de los partidos.

Se lcvanta la scsion adas 21,05 Hrs,

JCS.mpdte





