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SESION. No. 87.-

Santiago, 23 de Nowienbre de 1979.

APERTURA : 9,15 Hrs.
PRESIDE : PATRICIO AYLWIN.

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Rafil Espinoza, BEd-
gardo Boeninger, Ignacio Balboatin, Pedro J. Rodriguez, «Ju-
lio Subercascaux, Alejandro Silva B., Patricio fAylwin, Fran-

cisco Cumplido, Héctor Correa, Jorge Molina,gEugcnio Diaz,

Hugo Fruhling, Manuel Sanhueza, Sergio Teitelboin, Eugenio
Tironi, Jorge Correa ¥y Carlos—Portalcs miembro de la Sub=

comisibén de Ciudadanfia y Partidos Politicos.

Continfia ¢l debate acerca de la sancifn anlas conductas dnti-

democriticas.

ALEJANDRO SILVA B.

. Centrfindose "en @l problema de gqué le corresponde
a los Tribunalecs Ordiparios v «q2é al, Tribunal Constitucional, hace una
analogia con las sancioncs gue/aplican los colegibs-profesionales, pa-
ra concluir quc son situdciones del todo diversas la del anélisis de
las conductas particullares, con la del juzgamiento del partido como tal.
Micntras las normas penalés y de procedimicnto penal deben regir las
conductas de losqindiwviduos, otro debe ser el tratamiento al partido.
Su conductafeerfnyjuzgada de acuerdo a la Constitucién Politica, al Es-
tatuto Cong®itucional de los Partidos y a los estatutos del partido mis-
mo. Aquf’re, s¢ va a juzgar a los que cometieron hechos delictuales. Ni
siqui€ra sc van a juzgar delitos. Las concuctas individuales s6lo vhn
a interesar en la medida que comprometen el partido. Propone que, por la
Naturaleza de esta situacibn, se le entregue gran poder de discreciona-

Mad al Tribunale

El probleﬁa del partido es juridico—politico ¥y debe ser entrega-

do al Tribunal Constitucional que tiene precisamente ese carficter.

No debe ser necesario que existaen delitos para que existan hechos

anti-democrfticos y por ellos se juzgue a la colectividad.

Concluye reafirmando que las actuaciones individuales son dife-
rentes, por su propia naturaleza a las de los partides, y que como ta-
les deben anslizarse desde prismas y perspectivas distintas. Conside-

rarfa un grave error que se entregara una materia jurfdico politice



como la de la sancibén a los partidos a la justicia ordinaria.

SERGIO TEIIELBOIN
Es partidario, en primer lugar, que todo debate se

haga bajo la conciencia del debido respeto y resguardo que merecen de

la actividad politica.

Antes dc establecerse nucvas bases, deben eliminarse los diversos

tipos penales oon gque hoy se reprime el pensamiento politicos.

Concucrda con que debe distinguirse claramente entre,las acciones
personales y las conductas de los partidos no siendo suficiente en caso
alguno, la militancia de un individuo para responsabilizar de su ac-

cibn a toda una colectividad.

En cuantoc a la conducta de los partides esta debe juzgarse, cn
primera instancia por un Ministro de la Corte con todas las caracte-
rfisticas dec un proceso judicial , .y su resoducibn debe ser apelable

para ‘ante el Tribunal Constitucionad.

Refiriendo el problema al‘Partido Comunista, sefiala que esta es
una colectividad eminentemente macional que jamAs ha eludido el juego
democrftico. Hace toda und relaeibn de la conducta y pensamiento de

esta agrupacifn para demostrar su tesis.

Concluye estimando que cualquiera sea el debate que aqui se pro-
duzca, cn ningfin caso se pondrf en duda la existencia del Partido Co-
munista; sobretedoidel momento quc para salir de esta diffcil situa-
cibn se hace meccsario un gran consenso nacional, sin exclusibén de

ninglnadcorriente .

JORGE MARIO QUINZIO :

Es partidario que sea el Tribunal Constitucio-
nal el que juzgue, declare y sancione las conductas anti-democrfti-

cas de los partidos politicos, por las siguientes razones ;

Porque esc Tribunal se identifica con los problemas Constitu-
cionales, siendo los Tribunales Ordinarios tuteladores de interescs
jurfdicos mfs bien individuales. La tendencia actual en el mundo es
que las materias constitucionales de orden jurisdiccional se radiquen
en &rganos diversos a aguellas gue tienen competencia en materia or-
dinaria. Ello por razones de técnica jurfdica y de oportunidad poli-
tica. Bn cuanto a aspectus de técnica jurfidica d& mayor garantia de

independencia para conocer este. asunto un Tribunal como el Constitu-
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cional.

En cuanto al problema de oportunidad politica es evidente gue
N0 p.3ii €0 _dderarse por los Tribunales Ordinarios. Debe tenerse pre-
sente que se van a juzgar actos politicos, y se van a apreciar las
pruebas en conciencia; lo que implica todo un criterio polfitico que

seria muy peligroso de entregarse a los jueces ordinarios.

La composicién del Tribunal Constitucional d&, a su juicio,\ple-

na confianza de un adecuado procesoc y resolucibén de estos problemas.

JULIO SUBERCASEAUX : : :
Comparte los argumentos de don Jorge Mario Quin-

zio para concluir que debe integrarse al Tribunal Comstitucional el

conocimiento y resolucidn de estos problemas.

Inicia su exposicibén recordando 13 amplitud del concepto de de-
mocracia que el G.E.C. ha adoptadbu Para defender esa democracia es
necesario preservar un clima adecuado, sin el cual ella no podria de-
sarroilarse. Por ello, y en resguardo de esec ambiente indispensable
es que deben sancionarse los actos que contra €1l atenten, tengan ellos
el carfcter de sedicibn o del violencia verval o mental, llegando in-
cluso a la sancibn, mAs bientmoral, de cancelar la personalidad juri-
dica. Se hace necesarioWevitar, como finica forma de restablecer la

democracia, la injugi®, yMa intransigencia polftica.

A su juicfe, la historia chilena de los filtimos afios confirma
claramente que la violencia verbal y mental alienta soluciones que

pretendenfsustituir la democracia.

Es partidario de una solucibén similar a la de Alemania Occiden=

(o=l

Para lograr la democracia es necesario hacerla vigoroza y fuer-
fe cn torno a una cierta unidad. Dé esa forma se recogeria para la

democracia el actual sentimiento colectivo tendiente a valorizar el

orden en la convivencia.

HUGO FRUHLING : sl !
' Lo escnecial, a su juicio, es lograr un adecuado equi-

librio entre la subsistencia del régimen democrftico y sus valores
por una parte y la libertad de expresibn politica y el derecho de

asociacibn por otra.

Para ello, ni una ni otra debe ser protegardd con un exceso de



celo tal que afecte gravemente a la otra.

Considera que entregar al Tribunal Constitucional una amplia
discrecionalidad para sancionar, c¢n unica instancia, a un partido has-
ta cancelarle su personalidad ‘es un mecanismo extremadamente riesgo-
so si se pretende asegurar la libre expresibn del pensamiento polfiti=

CO . \ ¥

Tanto las conductas individuales como las imputables a 1os par~
tidos que van a sancionarse deben encontrarse debidamente tipificadas
en sus respectivos ordenamientos. Estos tipos pcnalesideben ser res-
trictivamente intgpgretados y los procesos a que ellos den lugar deben

tramitarse y fallarse colferme a deraecho.

Con el objeto de fespetarse la unidad de la jurisdi“ridn las san-
cirnes a los partidos deben aplicarlas, al menos en primera instancia, tri-

bunales del fuero comin,

f1 proceso a un partido solo podria inieiarse por un tribunal del
fuero comin, como cons:cusncia de haberse coendenado a una o més personas por

un acto que pudiera imputarsele a.la agrupacion toda.

o comparte la tesis de.que pueda presunirse resposabilidad del
partido por actos de sus militantes, ya que ello implicaria mantener en una
peligrosa y constante inestabilidad al partido y signif’ aria ademas in~
troducir un principio penal regresivo que obligaria al partido a intentar
probar hechos negativos, los que son muy dificiles de arreditar, sobretodo
en el caso de.grupes que muchas veces no cuentan con testimonios o prue-

bas ajenas a elles mismos,

PEDRO_J5SUS RODRIGUEZ

El problema concreto es establecer mecanismos que

puedan ‘hacer efectiva, en la actividad misma de los partidos, la adhesion
gque el G.E.C. estimd indispensable exigirles al momento de su nacimiento

respecto de la democracia y los valores que @lla conlleva,

Este mecanigmo debe concebirse con el debido respete pero efi-
cagmente. Boe debido resguardo no exije que sean los Tribunales Or-

dinarios los que conozcanr de estas materias.

No eree necesaric pni conveniente tipificar los hechos o con-
ductas anti~demccriticas sino simpli .mente consignar cuales son los
valores gque se prcetenden proteger ( ¥y que serfn los mismos que el

partido se ha obligadc a ~appetar en gu declaracibén de principios)



La conducta anti-democrética de un partidec no sélo debc te-
nerse por acreditada cuando sea ¢l partido directa y oficialmente

quien realice la accibén, sino también cuando cbren sus militantes,

(on deterinad. s casos); todo elle de acuerdc a presunciones judicia-

les y no legales. Las ccnductas individuales, en eST05 Procesos no

serian sino indicics de la actitud aei sartido.

Las sancicnes del partidc deben ser de cumpetencia del Tribu-
nal Constitucional ya que ¢l conflicto =25 fundamentalmente ho Nkt 1 S
materia para cuyc conocimientec no son aptas los Tribunales Ordinarios.
Adenas al Tribunal Constituci%nal le corresponde naturalmcnte este
problema como Organo supremo destinado a cautelar los, dercchos huma-

nos.

La intervencidén de los Tribunales Ordinarigs [braeria la impli-

cancia del mccanismo por hacerlo cxceSivamcnte @elloroso.

ﬁECTOR'CORREA 3 .
-Bs necesario estableeccr mecanismos aptos para la de-

fensa de la democracia de modo d€ cemscrvarla y fortalecerla.

La vulneracibén a los principios y al sistema democratice todo

pueden provenir de¢ conducgashindividualeS o de las instituciones.

Frentec a la conducta anti~-democridtica cumetida por personas
individuales o pur grupeg serd el crdecnamiento comln el gque se haga

cargo.

Perc 8i cdas mismas condu.tas provinicran de loc partidos po-
1iticos (o cufBil cs posible, y lo ve mas probable gque provengan de

las actuales’ facciones d¢ gobicrno) deben también Sanclionarsc.

Betos . delitos anti-demccréticos serian extremadamente difici-
les de tipificar por lo que no crec convenicnte hacerlo, Sino tan so-

lo sefialar los valorcs a protegersc.

los actos de los militantes deben involucrar al partido cuando
cstos sean reiteradss y no desautorizados por la directiva de la co-

lectividad,

En lo que respecta al tribunal gue debe conocer y juzgar a los
partidos por sus conductas anti-detiocraticas, descarta a los Tribu-
nales Ordinarios por su misma naturaleza y'aﬁn cuando aceptaria que
fuera el Tribunal Constitucional se inclina més bien a gue 10 hicie-

ra el TPribunal Calificador de Eleccivnes por que es éste el qgue
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