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SESION Ne 88

Santiago, 28 de Noviembre de 1979.-

APERTURA : 9,20 Hrs.

PRESIDE : PATRICIO AYLWIN

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Raul Espinoza F., Ed-
gardo Boeninger, Iénacio Balbontin, Pedro J. Rodriguez, Lilian
‘Jara, Julio Subercascaux, Alejandro Silva, Patricio Aylwin,
Francisco Cumplido, Jorge Molina, Hugo Fruhling, lManuel San-
hueza, Sefgio Teitelboin, Jorge Correa y Carlos Portales miem—

bro de la Sub-comisidn de Ciudadania y Partides Politicos.

Continua el dabate acerca de las sancings a las conductas anti-demo-

L4 .
craticas.

El Secretario da lectura a una minuta da don Patricio Aylwin gque con-
tiena una sintesis de los puntos de acuerde y desacuerdo que han existido
sobre este problema, asi como un conjunte de proposiciones para lograr un

consenso total.

Se¢ ponen en DISCUSION los PUNTOS DE ACUERDO sefialados en la minuta.

El punto primero [queda APROEADO sin mayor discusion ¢n los siguien-

tes t{rminos

1.- Todo.Partido Polftico, para ser reconocido como tal, debeé con-
signar explicitamentc en su Declaracion de Principios, su adhesion a los

principios y normas fundamentelcs del sistema democratico : respeto y pro-

’ . o, o # 4
- mocion de los dercchos humanos, gen&racion y renovacion periodica de las

autioridades por voluntad popular, aceptacion de las decisiones de la ma-
- . . ’, .

yoriay resguardo de los derechos de las minorias, pluralismo idcologico

y polftico, y rechazo de la violencia armada como metodo de accidn poli-

tica contrario a les principios demorraticos.

Punto Segundo (de 1la minuta)

Provia una ligera modificacidn al texto original sugerida por don
. . ) . - . a g .
Hugo Fruhling (tendiente a eliminar la idea de que podrian Bancionarse

conductas anti-democraticas no tipificadas) se APRUEBA ¢l siguientc :

2.~ Este compromiso de lealtad democritico importa para todo Par-

tido el deber juridico da conformar su actuscion a dichos principios ¥




] 2-_

y normas. En consecuencia, las conductas quc los infrinjan deben ser san-—

cionadas como contrarias a la convivengia demorratica,

Punto Tercero

~ PEDRO JESUS RODRIGUEZ

Propone agreger al principio de que ningin partido
pucda ser cxcluido por razones ideoldgicas, la idea queé siempre que éstas

astén de zcuerdo con los principios democraticos.

JULIO SUBERCASEAUX

Supone el caso da un partido ya nacido que¢ sacara a rt-
lucir una ideologia claramenta anti-dcmor ritica como podria ser, por ejem—

plo, la racista.

EDGARDO BOENINGER :

Si el partido propugharasuna ideologia anti-democratica,
cllo seris sancionado en cuanto fucra comdugtafy no simple idgologia. Es—

tas no pucden sanclonarsc.

PIDRO JESUS RODIAGUEZ :

fin todo“case; @l punto 1 parece reiterativo y pro-

poneé suprimirlo,

IGNACLIO BALBONTIN

Este punto debe manifestarse y cleramente, dado al de-

’ 3 ” .
bate piblico qud, @, oste raspecto, s¢ asta producicndo.

PATRICTIO AYTWIN

No pucden condenarse las ideas.

PEDRO JE3US RODLAGU.Z

Ningin partido pueda scr excluido por ragoncs ideo-

1égicas compatibles con los principios daemocraticos. Pgro no cuando &s—

tas scan incompatibles,

JORGE MOLINA

Bl problema ¢s delicado. Entieonde que solo sa sancionarian
conductas; por 1o que considera que debo sefialarse claramente que no hay

o 2 . [T
exclusidn por razones ideologlcas,

EDGARDO BOENINGER
También propohe ho innovar ya que gélo deben juzgarse




conductas y no ideas,

ATZJANDRO SILVA B. :
' El ordehamicnto debe ser cnérgico para eliminar de
la actividad politica a los partidos gue imfrinjan los principios demo-

’ .
craticos.

Fl problime radica cn que hay partidos que no creen en la damogra—
cia y cllos si deben ser excluidos cuanto sus idcologias sean incompati=

bles con los principios demor raticos.

JORGE CORREA :

Es innegabl: gue la democracia s& va g cneontrar sicmpre
con, grupos qu¢ no @stan dc acuerdo con alla misma, S csa desacucrdo s
traducc ¢n conductas anti-democrdticas deben aplicarse sencionas., Pero
considora cxtremadamenta peligroso juzgar i upa ideologia’ es o no com-
patible con las principios democ raticos. Primero porquc la democracia c¢s
un conccpto muy amplio y asi podrian eliminarsc por cjemplo todos los
grupos que no propugnaran no sélo, laidamogracia politica sino también
la cconomica y la social; y segundoiporquc la gran mayoria de las idco-
logias pratonden una més pl.nA péalizacidén deo lo degmocracia paro cnten—
diendo ésta do una forma di fopent@. Seria cxtremademcnte dificil detar-
minar cual d¢ csos cong@Bbosgdc demo racia BE Va 2 ocupar para dascar-
tar una idcologia, Poriglle concluye que ain cuando (desde su concepto
de domocracia)®caPa,seguro de qua hay grupos qué no la propugnan, @stos
dcben juzgarsemde tacucrdo a sus conductas y no a sus idcas para ho con-

culcar 1a libertad de pensamicnto politico.

FRANCTZECO GUMPLIDO :

Al adoptarse una total tolerancia necesariamenta

sq a@ cn 1la paradoja de aceptar incluso a los intolerantes. Pero esto
no®ticna salida perficta y por ello ¢l acucrdo soegial no tienc que dar—
sc ch todo lo fundamental sino on un minimo de regles del jucgo qua son

normas de cenvivencia, y no de ideas.

S5 haca neeosario distinguir la formulacidn o sustontacidn de¢ idea

de las condurtas mismas,

lo pucde haber ¢xclusion de ideas, aungae &stas repugnen la damocra-
cia,

f] problema que debe praocupor s el da la convivencia y eh este
sontido, las conductas quu atenten contra cllas deben ser sancionadas

con vigor.!Recicntes investigaciones domucstran guc 1la falta de voluntad
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politice qu¢ existid parn seneion r estes conductas fué una de las causas
de 1n crisis dol sistema politico). Sin cmbargo, el Unico que puedc cali-

ficar las ideologilas ¢n la demorracia Gs @l sobarano,

L idca do democracia s un concepto da variades interpretaciones
y qu¢ evoluciona.

Determinar si una idcologia ¢s o no compatible con la demorracia
implicerin necusariamente adopter un concepto oficial y estatico dagés=

ta, lo cusl s peligroso e inconvenienta.

ARIOS PORTALLS

No de¢bemos dgjarnos 1llevar por los llamados de agucellos

que piden forteolecar la democracia y gue-han dcmostrade,quc no la desean.

A trovés do la exclusidn por razoncs ideologicas pucde atantarse
scriamontc contra la democracia, Debe rasguerdarsaplalibertad dc opi-

-«
nion.,

PEDRO JESUS RODRIGUAZ :

Est? absolubaméntc de acucrdo on que lo unico san-

cion~blc son las condoctas y nd las opiniones; por lo que estima que
hay un acucrdo bfisico ¢n la#Sala, #l problama radica mds bien on la re-
daceidn dal taxto propugstey ¢l que porece validar cxprasamente  las

. s’ . . .
ideologias anti-demorreticas.,

MANUSL SANHUGZA €

BStA do acucrdo con las opiniongs da Irancisco Cumplido
y ogr.ga guw Mg libertad idcoldgica y d¢ p.nsamiento son darcchos humna-

nos funtlamcntidl.s a los quc ya ha adharido ¢l G.i.C.

rroponc mantencr ¢l procapto constitucional vigunta en 1973,

ALEJARDRO SILVA B.:

: 3st4 de acuvrdo con Padro J. Rodrigucz, Propone gue
para dajor claro que solo por conductas anti-domocraticas s¢ pucdd san-
ciocnar a un pertido su radncte ¢l texto con csa afirmecion y no s¢ haga

¥ el
refepincis a lo idaolégice gua ya csta tratado.

EDGARDC BOENINGER :

Ests dc acuerde con Alejandro Silva, pero no tome ro=

(4 . ¢ ~
dunder sciialando cxpresamcntc que no hay sancion a las idcologias; sobra-

todo peorgu: csa «s una motarin rospaeto de la cual existe ¢xpeetacion,

{4



JORGE MOLINA ¢

Proponc dejar vn claro que¢ no s¢ va a propicier ¢l delito-

de opinion, y sélo las conductas pucden sancionarse. Por la discusidn
que hay hoy cn dia csto debe safialerse axpresamente y no darse por taci-

temente entendido.

IGNACIO BALBONTIN -

Compartc con Francisco Cumplido qud ¢s necesarie acgp-

tar la paradoja d¢ qu¢ la demorracia permitc la libertad. dc opinidn,. in-
cluso la d¢ aquellos qua son intransigcentos,

Hace un andlisis dcl problema dec los afios 70-73 y previes, conclu-
yendo guc uno d¢ los factoras cantrales de la crisis gstuvo en entander,
acapter y adoptar la politica como guerra, pcro qué allo no fud sélo res-

ponsebilidad de los partidos,

Propone unir los puntos 3 y 4 para dejar elaro ¢l pluralismo ideo-

1dgico y la sancidén a las conductas.

HUGO FRUALING :

Apoya 1~ mocion de Manucl Sanhucza ¢n ¢l scntido da man-
tener ol precepto sobre libertadiideoldgica contenido en la Constitucion

vigentc al afio 73.

PATRICIO AYLWIN -

El problama de csa norma c¢std en que sefiala gue no sc-
ra dclito difundim idcas politicas, lo cual podria implicer dejar im-
i '
pun¢ la apologia do 1o violinecia, punto respccto del cual no ha habido

pronunciamicnto,

SERGTO TEITELBOIN :

Considara necesario pronunsiarse xpresa y claramen-

te sobre ¢l punto d¢l pluralismo idgologico, 2 fin de no dejar duda .de
¢l ¢n la opinidn publica,

Decbe respondersae a vsta inquietud gue un sector minoritario, que
maneja los medios de comunicacion, quiere aparcecer deé una dotorminada

forma, lo que gsta sGguro, no reprosenta al sentimicnto colactivo real,

JULIO SUBERCASEAUX :
D4 lectura al texto de la Constitueidn de la Alema- -

nia Federal, proponiendo s¢ haga una redaceidn en términos similares,

SE ACUERDA
La siguicnte rodaccion para ¢l punto 3
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"Ningin partido puede ser excluido por razones ideoldgicas sino

que por conductas anti-democraticas'.
Se pone an DISCUSION el punto 4.

Luego de¢ breves intervenciones de los sefiores : Pedro dJ, Rodriguecz,
Algjandrc Silva y Patricic Aylwin, tendicnteés a perfeccionar la raedaccidén

del 'texto propucsto, s¢ aprucba el siguicnte :

L.~ Las conductas anti-democraticas pueden generar dos clas@s de
responsabilidad : a) rasponsabilidad penal por los hechos que la legy ti-
pifique como delitos contra el orden constitucional demgcratieos b) res-—

ponsabilidad politica del partido.
Se¢ pone en DISCUSION ¢l punto 5.
Se acuerda el siguiente :

5.— La responsabilidad penal recae cXelusivemente sobre los indi-
viduos que tengan participacidn culpablefen los hechos delictuosos, se
traduce en la pena que la ley impongapa tales delitos y se hace efacti-

va por los Tribunalcs del orden judicial, In razon de la importancia de

estos delitos ¢l proceso penalgraspeetivo debe ser substanciado ¢n pri-

mera instancia por un Ministmo dc da Corte y sujcto a un procedimierto

breva,

Existe CONSENSO.cn la Sala en ol sentido de entender que las ras-—
ponsabilidadesgaqul sgfialadas son sin perjuicio de la eventual respon-

sabilidad civil, "8egun las rcglas gencrales.

SgfSendyen DISCUSION y SE APRUEBA sin comentarios ¢l texto pro-

pucstofbana @l nimero 6 :

6.~ Si un grupo de¢ personas s¢ orgahizan o asocian para cometer
deli%¥os contrs ¢l orden constitucional democratico, incurrcn ¢n asocia-

cidn ilicita quc debe ser castigada segin las reglas generalés,

Puasto en DISCUSION ¢l punto 7 de la minuta, se¢ le introducen dos
leves modificeciones de redaceidn que proponen Hugo Fruhling y Lilian

Jara, APROBANDOSE el siguientg

o e £ z > .

e s raosponsabilidad politica raecae directamente aobre -al prrtido
culpable de infringuir su compromiso de lealtad democratica, s traduce

en una sancidn que afecta al funcionamicnto o a la cxistcneia del Partido

¥y sa hace efsctiva por Tribunal de¢ muy alta jerarquia.
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El punto 8 propuésto en le minuta se APRUEBA sin debate :

8.— Para que haya responsebilidad politica e¢s indispenscble que
la conducta entidemocritica sea imputable al Particdo mismo, por prewe-
nir de érganos qua,conforme a sus Estatutos,son capaces de representar-

lo o expresar su voluntad,

Se ponen an DISCUSION las mocicnas pora ¢l cons@nso contenidas

K

an 1= proposicidén dc don Patricio Aylwin, pravia explicacién guc «ste

hace de cllas.

CLRIOS ANDRADE

Considara débil la formula propuestagraspeeto de no res-
ponzabilizar al partido én caso quc éste desautoricesn susdnilitantes

gue han cometido delitos antidemocraticos.

MANUSL SANHUEZA

Le prrece. suficientcffyaligue” ella safiela que el partido
dcbe dasautorizar y ¢xcluir publicamcnts dc sus filas al militante para

verse cxhonerado de responsabilidad,

ALEJLNDRO STLVA B. s

No gémparté 1o altcrnrtiva propucsta como de cCOnsenso.

Bn primer lugAr ‘sitdz ol partido como un cngranaje del juego de-
L = . . . . L3
mocratico, lo cual Implic2 una misidn, que es precisamcnte la que al

partido debg a8ptan en su decloracidén de principios.
Ll

Deplnl d¥stinguirse clarsmente dos planos, uno ¢l de las contuctss
individual&s .y otro ¢l del partido. Las sancioncs al partido no ticnon
porgue, supeditarsa a los delitos previos da militantes, Bl partido es
un Sérgano difercente que pueda reallizar conductas antidemccraticas ( que
no tie¢ncn porgue ser delitos ) por si; independicnte quu sus militontes

comctan o no dalitos.

El Tribunnl Constitucional debe scr la instancia para resclver
muy discrccionalmenta si ¢l partido ha infringido las bases gue son pre-
supucsto para su accidn y ¢llo, da acucrdo a la Constitucidn Politica,

al gstatuto de los partides y al estatute del partido mismo,

Se trota de varificar que el partido cumpla su misién, de acuer-
do o las bases que sa conticnen cn los textos que se hen sefialado, ¥
por ¢llo congidera que @sto deba tratarse en otro plano, independiente y
desvinculado del problema del juzgemianto d¢ conductas individuales por

‘la justicia crdinaria,



JULIO SUBERCASELUX :

Fet? de acuerdo con Alejandro Silva en que pucden

hober sanciones politicas previas.al juzgamiento de los delitos que
podrian cometer los militantes. Pone casos, como el de sedicidn, en
que, a su juicio, debe actuarse rapidamente sancionando politicamente
al partido que lo hubiera promovide sin esperar queé s& encuentren acreé—

ditadas la comisidn de delitos por sus militentas,

Propone, eso siy tipificar leos dalitos o casos que daran, origen
2 sancicnes para los partidos.
El Tribunal Constitucional debe contar con la facultadtide apli-

car sancionas politicas a la colactividad, sin necesldad ‘de procesos

penaleés previos, eén casos extremos com ¢l de sedicdon,

JORGE CORREL

Propone, como férmula de transaecién, scfialar constitucio-

nalmente sélo el principio de que los” partidgs podran ser sancionados
politicemente en los cascs da incurmir cmy las conductas que se tipifi-

quen cn ¢l estatuto de los partidosy o8toblaeiéndose ¢l resguardo de

£
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exigir mayorias calificadas enfelSEripuna’ para anlichr la sancidn ma-
xima de¢ canceélacidn de la pérsonalidad juridica. Tode @llo dejendo al
gstatuto mismo 1a tipifieacidn’de las conductas y ¢l provlema d¢ las
proeg viciones,

JOLGE MOLINA

Considera fundamcntal hacer uvn asfuerzo hasta llegar a

una férmila de consenso dada la vital importencia dcl bama,

Bn oste aespiritu cstaria de acuerdo con la preposicicn de don
Patpicie Aylwin en sus puntos 1, < a) y 3. Sin ombargo, considura X-
tramadamente peligrose astabloecer praesunciofics en la forma contonide
en ¢l tépico 2 b),

Deben tipificarse Ics dclitos politicos ¥ acre litarse: fehacien—

temente que el partidlo es efcctivamente rasponsable,

PATRICIO AYIWIN :
Fn torno a la intervencion de don Alejandro Silva, es—

U = 9 . 2 . : o -
tA de acucrdo que ¢l problema 4¢ la sanclon a los partidos se situa
un plano diferente al penal ¢n Qué SO juzgan las conductas individua-

lgs da los militantes,

Sin cmbargo, emtima que la sancitn maxima a los partidos { cance~
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lacidén de su personslidad juridica ) debe supeditarse a que se hayan
acraditedo determinados delitos ccometidos por militentes de la colec—

tividad,

FRANCISCO CUMPLIDO :

No le parece peligroso lo de las presunciones ya
que el partido puede ponerse a cubierto expulsando al militante que in-

curre en conductas antidemocraticas.

JORGE MOLINA

El problema ¢s que se ciernc un peligro extremo para el

partido, el queé puwde incluso ignorar los actos de sus militantes.,

FRANCISCO CUMPLIDO -
El faltar a la lealtad demoeratica’ s un delite y

debe ser sancionado,

RAUL ESPINOZL

La tesis de don Algjandro Silva es muy peligrosa. Esta

de acucrdo, en genaral, con la propesicidén de Patricio Aylwin; y, para
solucionar ¢l probleme d¢ la presuficion da responsabilidad del partido,

propone que¢ Gsta s cstablezeapensforma mas general y que estos hechos

.de los militantes no llggucnyasconstituir presunciones legales, sin per—

Juicio de 1llegar a sgrlo judicinlmente,

EDGLEDO BOENINGER. :
Bs cierte de que las presunciones legales son peli-
o . . &

grosas; pero’ clypeligro se elimina con la Adescutorizacion y ¢xpulsion,

Puedew€liminarse el detalle de estas prasunciones para dejarlo
a la ey,

Pcirfan salvarse las difercneias con la proposicion de don Ala-
jandro Silva autorizando al Tribunal Constitucional para actuar da ofi-

cio an ¢l caso que¢ haya un pronunciamiento "ofiecial" del partido,

JULIO SUBERC/ASEAUX

Cuando sea ¢l organismo mAximo del partido ¢l que in-
curra en ln conducta rntidemocritica ol Tribunal Constitucional debe con-—
tar con la facultad de suspender al Partido, provismente al proceése penal

respeactivo,

IEERIIOANG) AYTWIN -

Eso asta centenido en 1a prnposicién, salvo para ¢l caso

de la sancion mixima,

5@ levanta la éwsién a las 11,20 Hrs.





