SESION Ne 92,

Santiago, 13 de Diciembre de 1979,-

APERTURA : 9,45 Hrs.

PRESIDE : MANUEL SANHUEZA

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade, Luis Fernando Luengo,\Ed-
' gardo Boeninger, Ignacio Balbontin, Pedro J. Rodriguez, Jullo
Subercaseaux, Alejandro Silva, Francisco Cumplide, Héctor Co-
rrea, Hugo Pereira, Jorge Molina, Hugo Fruhling, Manuel San-

hueza y Jcrge Correa,
)

Se pone en DISCUSION 1la INTRODUCCION:DOGTRINARIA A 10S PARTIDOS POLI-
TICOS, '

Se dd lectura al texto realizado‘pom Carlos Portales, Secretario de
la Sub-comisidn respectiva, y a algunas modificaciones que, frente a él pro-

pone don Francisco Cumplido,

A proposicidn de don Hécter Correa SE ACUERDA intercalar una frasa
sefialando que los partidos gozaran de personalidad juridica de derecho pi-
blico, para dejar cn ¢laro.qué su personalidad mo dependera de los arbitrios

de los gobiernos,

PEDRO J. RODRIGUEZ

Echa de menos un pirrafo que sa haga cergo de las cri-
ticas.quatha hecho el G.E.C, a la estructura de los partidos tradiciona-
lesy"W& en los textos una gran reafirmacidn de los partidos, lo que 1¢ pa-

recd positivo; pero estima que también debe quedar expresada en la intro-

duccion el animo de rectificacién que cxiste en ¢l Grupo respecto a ellos,

€l que se traduce en las reformas ya acordadas,

HECTOR CORREA :

Estd de acuerdo con Pedro J. Rodrigucz, sobre todo porque

gstima conveniente adelantarse a las eventuales criticas que se van a re-
cibir, En éste sentido, propone poner énfasis en el deber ser de los par-

tidos,

MANUEL SANHUEZA .
Le parcce que el diagnostico ya astd en otra parte del




Informe,

EDGARDO BOENINGER

La parece bien los textos en cuanto documentos juridi-

cos; sin embargo, estima necesario hacer una intrnduccion simple, capaz
de ser comprendida por el grueso publico, que expligue la necesidad abso-

luta de los partidos para un régimen democratico.

CARIOS ANDRADE :

Hace ver que gran parte de lo que aqui se estauproponiendo

se encuentra mis adelante en la que serian las bases constitueionales de

los partidos.

ALEJANDRO SIIVA B. :

Propona exponer como los partidos promueven y fortale-

cen la unidad nacional a través del consensow, Para, de esta forma, hacerse

cargo de la insistente critica de qué serianfagentes de divisidn.

HUGO FRUHLING :

T ’ » . .~ - .
Evitaria hacer mina dintroduccion muy defensiva o excasivamch-—

te amplia con respecto al fextolmismo al que sirve de prefacio.

IGNACTIO BALBONTIN

Propong hacar esta introduccion mas polémica, haciéndo-
sa carge de los «gsquemas corporativos y elitarios (como sustitutos al sis-

tema de partidos)

FRANCISCO CUMPLIDO

Recuerda que el texto ¢s un resumeh de los acuerdos
logrados, Si se quieren incopporar nuevas ideéas, proponeé que s¢ nombre una

comisidén para que redacte un texto con las mociones qué aqui s¢ han dado,

JORGE CORREA

Bstima necesario decidir ante todo si se¢ va a hacer una in~
troduccidn mas simple como la propucsta por don Edgarde Boeninger ya que
alli podrian introducirsc todos estos elementos nuevos. Kl actual, en cuan-

to texto de cardctor juridico le parece satisfactotio,

EDGLRDO BOENINGER ;
Para avanzar, a@s partidario de aprobar este texto con

las modificaciones que agui se le hagan; sin perjuicio de hacer luego con



S

€l una versidn mas "periodistica, mas simple, No se preoocuparia del ré-
gimen corporativo ya que no lo vé como alternativa posible. Apoya la idea
de don Pedro J. Rodrigucz en el sentido de expresar que los partidos, en
su bisqueda del conscnso, promucven la unidad nacional. Propone asimismo
scfialar que los partidos son capaces de articular las demandas precisa-—

] Pl e %
mente por su visidn general,lo que ho hacen las corporaciones).
MANUEL SANHUEZA

Recuerda que lo de la versidn periodistica se esta hacien-

do con ¢l "manifiasto" y qua @so mismo podria ecurrir con gsta materia,

una vez aprobada.

ALEJANDRO SILVE B, :

No le parece conveniente hablar deé guc dos partidos

son instrumentos "privilegiados" an ¢l procegso (de difusion de los velo-

1 el -
res democraticos. f

SE ACUSRDA : sustituir la palabra Wpriwilegiados por "irremplaza-
blas!.

HUGO FRUHLING :

No 1l¢ parccd conveniente refcrirse al corporativismo pero

si a 1o que se 1lama “corrientes de opinidén!, Para ¢llo, propche s& ex-
plique (brevemente on'clitexto) porquae as conveniente que los partidos

sgan entidades organizadas.

PEDRO J, RODRIGUEZ

Hace ver que mucha gente podria leer sdlo esta intro-

duccién, Ror eso estima hecesaric expresar en ¢lla ¢l animo de estructu-
rar‘ud régimen de partidos con rectificacionas respecto al sistoma ante-
rior a 1973. Para «llo, bastaria con indicar aqui que las bases acrodades

eonticnen una scerie de reformas.

IGNACTIO BALBONTIN

Aelara que el informe le parece bicn y que sélo as par-

tidaric de adicionarlo haciéndosc carge de la absoluta inconveniencia que
tienen los sistemas que pretenden sustituir el régimen de partidos. Intre
ellleg . 8e referiria al corporativismo ya que una fuemte linea dentro del

gobierno lo sustenta.

EDGARDO BOENINGER

Acepta que €l corporativisme @s una linea deantro del
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gobierno, pero manifiesta que le preocupa ho @sa sino la otra posicion

que coexiste con e¢lla en esos circulos,

Propone incorporar al comienzo del segundo parrafo la siguiente fra-
s€ : Los partidos son instrumentos esenciales en la construecion de una

democracia en virtud de que por definicidn tienen una concepeidn global

de Ja sociedad y del interés genecral, En consccuencia son las organiza-—

ciones . . .
SE ACUERDA : incorporar esta frase,

SE ACUERDA : mantcner el propuesto como texto basg, introduciéndole

las modificaciones ya aprobadas, sin perjuicio de agragarle.:

a) Un pérrafo final, que prepararia don Pedro JesUs Rodriguez referente
al espiritu de rectificacion que surge deldiagnéstico de los partidos

y que s¢ traduce en las reformas que s@ expresan en las bases.

b) Un pé;rafo referante a los eésquamas alternativos al del régimen de par-
/ | ! 20

tidos y la coaxistencia de ellosNeonWel sistema democratico,

Quedan de prepararlo Hugo Fruhling ¢ Ignacio Balbontin,

c) Incorporar la macidndéadonsiilejondro Silva, intercalando, luago da la
modificacidn propuésta por don Edgesrdo Bocninger, la siguiente frase :
'"De esa manera, “@l, fortalacimicnto de¢ la unidad nacional madiante la

.« P
cracion de¢ loOs, cORSSNSOS . » .

MANUEL SANHUEZA ¢

Pone en DISCUSION la mocion alternativa que, para un pérra—

fo ded dpeumeénto ha propuesto don Francisco Cumplido.

BRANCISCO CUMPLIDO -

{ . 30
Explica que su proposicion difiere del texto de Carlos

Portales ¢n cuanto asigna a los partidos un rol diferente., Este le 44 a
los partides la calidad de reprasentantes de los grupos cn las orgeniza-
ciones estatales. La suya en cambio scfiala que los partides facilitan la
reprosentacidn de los grupos ciudadanos,

Luego de las intervencicnes de don Edgardo Boeninger, don Julio
Subercaseéaux y cdon Héetor Correa, se AFRUEB;, sin debate, la alternativa

propuésta por don Francisco Cumplido,



Sem

A sugerencia de don Héctor Correa, se sustituye ¢l giro "repro-
sentar a los grupos ciudadenos" que aparecc en ¢l informe, por 'repre—

sentar a los ciudadancs" que es mas: correcto,

s

MLNUEL SANHUEZ:

Fonc cn DISCUSION las Sanciones a las conductas anti-

democraticas, recordando que las mayores dificultades cestaban, eén ftorho
. - . . , .
a determinar ¢l sujato qua invastigeria las conductas anti-demoeraticas

y la tipificacidn da Gstas.

JORGE CORREL :

Da lectura o una minuta que prerararahal raspecto; expli-

cando que ésta no pretende ser un borrader de.acugrde, sino solamente
una sintesis de los conschsos y discrepaficias y cuyo objeto és sarvir

de base y ordenar la discusidn.

HUGO FRUHLING :

E1 informe le parceg cemplcto pero estima conveniente 1i-

mar aquellas frases que dan cuenta de una polémica intcrna.

MANUEL SANHUBZL

Recucrda qu¢ s trota de una minuta de trabajo interno
y ofraece la palfbpglocerca del problema de la tipificacion de las con-

ductas. g

.l:’;LEIJ ;ul\TDRO SI LVJ‘; 4

Estima que hay posiciones intermedias entre las sefiala-

das @n la ninuta, Personalmente piensa que el estatuto debc establecar
alpunos tipos dc conductas; perc no an forma exahustiva sino meramente
ejemplar; dejendo al Tribunal Constitueiocnal la posibilidad de configu-
rar otras conductas fucra de las ya tipificadas, For lo tanto es parti-
dario de 1la total disecrecionalidad del Tribunal pare determinar que una
conducta c¢s anti-democrdtica ¢ imputable al partido; sin perjuicio de

que en alguncs casos, ¢llo ya s@ encontrara previsto en la ley.

Estima que solo asi es posible ofrecer al pels una salida clara

&

de- defensa al sistcma,



EDG/.RDO BOENINGER :

Le parcce bien @l tono de la minuta como formula pa-

ra 1legar a un documento final, pero vé 1a neccsided de reafirmar los
consensos, scfialdndolos al principio de cada uno de les puntos. Asi las
discrepancias aparccerian como métodos diferentes para lograr los nis—
mos objotivos. Suavizaris las discrepancias quitandoles el tone de "bano

dos" ccn que aparccen sus sostcnedorcs.

JORGE MOLING

. 3i hubicre que llegar a una redaccidn final sobre tipifi-
cacidén, astaria por suprimir de la minuta al parrafo quasschiala (Gltimo
dg la pag. 1) para evitar mestrar una confrontecidn excesiva entre los

miembros del grupo,

MLNUSL SANHUDZL, ¢

Recuerda que ¢l decumentojesyda trabajo. In é1 estan
plantcodas las discrepancias sobre tipifipacién. Alejandro Silva sos—
tuve una postura intermedia, Ahora gerin"eonveniente determinar si sa”
podrfa producir.un consenso en Berne,a ella u otra o se mantendria la

discrepancisa ,

JORGE MOLINA

De 1a finuta podris extracrse el acuerds y le parcce qua

glla ¢s vélida como taly con cxcepeidn del pérrafo que ha mencionado, ¢l

que propone s¢lsuprima,

TGN, CIQFBLLBONTIN :

Le parcce conveniente abrir el texto a la posibilidad

déguapel Tribunal Censtitucional pueda ambién sbocarse y sancionar las
cdnductas anti-dcmocraticas que provengan de otras instituciongs que no

scen los partidos.

HJGO PERSIRA :

o vé ineconveniente en tipificar conductas anti-demccraticas,
pero al mismo tiempo debe sefielarsc una norma de caracter general cue

le 4§ spertura al Tribunal Constituciconal para sancionar otras conduc-—

tas; sin por ¢llo hablar, ecomo hace la mihuta dg "total discreecicnali-
dadll, Esta debe darse pero dentrs de cierto marco, Podria eésteblocerse

una: noria genérica de lo gue ¢s la conducta anti-democratica acorde

con @l ccncepte de democraeia adeptado por ¢l G.E.C.; para luego sefia-



lar alpunos cascs que imperiosamente han de considerarse como tales.
(L &

JORGE MLRIQ QUINZIO :

Un primer acuerde debé¢ ser &n torne a que la tipi-

ficacidn debe existir. Le parece un poco peligresa la mocicn de Alejan~
dro Silva ¥ s¢ inclina mas bien por la de don Hugo Percira, No debe de-
jarse total amplitud al Tribunal; &l quc podria juzgar cin criteric po-

1itico.

FSDRO J. RODRIGURZ :

En primer lugar, responde a IgnacioyBalbentin, En-
tiende qua, al mcnos hasta ahora, solo s¢ astaria entregandc compaten-
cia al Tribunal Constitucional para sancicnar lasgecnductas anti-democra—
ticas de¢ los partidos. Las conductas individualcs (ineluyende la de los
grupos) serfen juzgades por la justicia ordifinria. Todo @llo, sin per-
juicio cue pucda acordarsae mas adelante un“wcgimen gspecial para determi-

nado tipo de instituciones,

Por otro lado, ‘ast? de acldrdsycon lo expucsto por Alejandro Sil-

va y Hugo Fereira cn ¢l sehtidobde™me oxigir la tipificacion ¢xpresa ¥

- . w - ) . L
previa como requisito para sancionar una cchducta anti-democratica. Con
un sistema de tipificaci®n rfgida sélo sc lograria mantenér un perma-~
nente debate de lo qde dgbogy no debe considerarse conducta anti-demo-

. . 3 s Iy Ie s
critlca, dejando cntregefla la determinacion de ¢llo a las mayorias oca-

sionalés,

Tempoee dobe quedar entregada asta determinacicn a2l absoluta 1i-
bre albedrid del Tribunal. Este ha de cncentrarse cnmarcado dentro de
una definicidn legal de lo que ¢s la democracia. Definicion que debe

sep Igual a los valoras a los qua se compromete a adherir el psrtido,

CARLOS ANDRLDE

Se¢ muestra partidario da@ que haya tipificacidn, sin per—

juicio de una cierta discrecionalidad del Tribunal a objeto de ir ade-

cucndc la norma a las nuevas situaciones que se vayan dando.

EDG .AD0_BOENINGEL

Le perece que existe consenso en que debe haber uha

clerta tipificaciSn, sin perjuicio de que el Tribunal pudiese crear nue-
vas figuras dentrc de un cierto marco, Para que exista plono acuerde en

T | i b
darle ese poder al Tribunal, propone seé revise la composiclon de ¢stea,
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de tol wenera ce establecer una forma de designacidn de sus miembros

que dé plenas garantias para el ejercicio de esta funcidn.

IGN,CIO BALBONTIN :

Lelara que su proposicidn tenia por objeto solo de-
jar abierta la posibilidad de quc el Tribuhal Constitucicnal pudiera

juzgar conductas anti-democraticas de otros grupos.,

BEs partidario que exista tipificacidn ain cuando concuardayen
que ésta pueda no ser exhaustiva., Pone ejemplos para sostengrteome los
medios que se ocupan para atentar ccntra la democracia pudden)cvelucio—
nar en términos imprevisibles para la legislacidn, Si'se'eptara porque
¢l Tribunal, por la via de la jurisprudencia, fuera sancienando estas
conductas no tipificedas, deben crearsc garantiasysufieientes para que

ello se¢ haga dentro de cierte marco.

JORGE MOLINS

La parece queé hay acuerdo ¢l una tipificacidn no texati-

va; ﬁgempre que la discrecicnalidad del Tribunal sea a partir de los ti-

pos previstos.

HUGC FRUHLING :

Exprosasdueda tipificacion no impediria la avolucidn de
la norma, siempragque 1 Tribunal la veya adecuando, Ferc la creacicn
de nuevos tipossnchdebe entregerse al Tribunal sino al soberano a tra—
vés del poder Megislativo, El Tribunal debe tener disecracionalidad pa-
ra apreciar ¢ Interpretar los tipos, perc no para crearlos,

FRuNCISCOLLUIL-TIDO ;

5 » [ 5 e
ipoyaria 1a férmula a que sa esta llegando siempra

duclse¢ dijera expresamente que ninguna tipificidad (ni logal ni juris-—
prudencial) puede atentar contra los derechos de las minorias, Hay

ACUERDO respecto a aste punto,

SE ACUZRDL : cerrar el debote sobré este punte de la tipicidad,

encargando a don Francisco Cumplido su redaccicn.

HUGO PLIUEIRL @

Intes de entrar al proximo punte estima neceésario pronun-

ciarse acerca de la naturaleza o dmbito de la jurisdiceion del Tribu-

Fgilvy
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Hasta ahora s¢ le esté dandc al Tribunal un caracter excesivamen-
te sancionador. Propone se amplie asta competencia diciendose que ¢n
¢l ejarcicio de su potestad ¢l Tribunal Constitucional podrs formular
las recomendaciones, adoptar las medides correctivas que estime condu-
cantes y aplicar las sanciones quc sean legalmente procedentes, inclui—

da. la cancelacidn de la personzlidad jurfdica del partido.

Esto sera muy importante para que, sobre tedo en un primer momen—
to, el Tribunal vaya fijando pautas de¢ la forma en que debe darsé Ia, cch-

vivencia democcratica,

ALEJ ANDRO SILVL
, Fsta plenamente de acuerdo con la proposiicion, El Tri-

bunal Constitucional debe tener un caracter tutelar de los valores en

que deben moverse los partidos,

Por esto mismo, la justicia ordinaria‘nmo debe intervenir en nada.
en estos problemaé. El Tribunal ConstitUcional ha de scr una gspecie de
interprete oficial de lo gue ¢l sisbema democratico exige para su pro-
pia conscrvecicn. De acuerdo a glle, dcbe ccrtar cchn los- medios corrac-— -

tivos para curplir con cu funeidny

MANUSL SANHUZZY :

La sioeidnrde Hugo Percira no es sino aplicacién del ca- .

ricter de garante {deilos dercchos humanos que ya se¢ ho conferido al Tri~

bunal Constituciencl.

PEDRO T, HODRTGULZ :

Estd de acuerds con 1a proposicidn. Incluso la amplia—

ria & la facultad de evacuar consultas para asi permitir las corraccio-

nes preventivas,

Consulta acerca de si el Tribunal podria aplicar las mcdidas correc—

tivas de oficio.

HUGY Fiealil,

El es partidario que asi fucra,

FEDRO J. RODRIGUEZ :

Le parece que eso tendria una seriec de consccucncias,
por lo que habria qu¢ nensarlc calmadaments Bn definitiva le parece un-

, . . a - \
poeco peligroso, por lo que ain aceptands lo idea en prineipio, debe ra-
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flexionarse mas para asc¢gurar resguardos.

HUGO FRUHLING -

Hay ciertas medidas correctivas que sin consistir en la
cancelacidn de la personalidad juridica pucden dafiar gravemente a un
partidc, BEs de opinidn de no entregar al Tribunal la facultad de apli-
carlas de oficio; primaro porque el organismo debe ser un ente mas
bicn pasivo que activo; y segunde proque darle la facultad de actuar de
oficio permitiria que sus miembros hicieren algunas intervencioncs ecn

¢l mers anime de figurar o de¢ hacer carrera politica.

JORGE MLRIO OUINZIO

Manifiesta su opinidn en ¢l séntide que todo este
pmmkmadwaqmdmwnnmwsd@ﬂkﬁmmlemﬁmmkmﬂ.dﬂemmw5
a travis da su fiscal o de alguno de sus miembres,debe investigar los

hechos,

Txprne asimismo que ne estd @e acuerdo con la minutz en cuanto Es—
ta sefala comc un punt: de consendgo ek A¢ que ¢l partido, pera evitar
que una c-nducta de un militente pueda servir como antecedente en su
ccntra, esté obligads a desgutégizar y cxpulsar al militante de sus
filas. Considera que la éxpulsicn es la sancidn maxima y que no debe
exigirsa., Bastarfa ccn eximir de toda imputebilidad al partide en caso

>, - -
gue éstc desautorice y sancicne esa conducta.

HUGO PESETR: %

Luero d¢ haber meditade el punto se ineliha por 'quc, sea
¢1 prdfio Iwibunel Censtitucicnal el gue instruya (instruir ol proceso
v lidnistes instructor serfan los gircs adcouades) el proceso, a través

dchune de sus Ministros ¢ del Fiscal,

Le parcce inconvenicnt: que la justicia ordinaria participe en ¢s-—

tas materias politicas. X

MANUEL SiNHUUZL

g Habria ccuerde sobre la naturaleza del Tribunal gque

propusiera don Huge rereira?.

Se menifiestan en contra don Francisco Cumplido, Huge Fruhling,
Ignacio Balbontin y J. Correa. Don Fedrn J. Rodriguez lo aceptaria en
prineipic, pero siumpre que se¢ estableciera acabadamente con ¢l cbjeto

de eviter peligres,
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JORGE MOLING ¢

Para ccntinuar el debate le parece neceasario responderse :
1.~ Titular de la accidn para perscguir esta responsabilided;
2.~ Quicén instruye el procaso;

3,- Cudl ¢s la compitencia del Tribunal,decidiendc acerca de la

proposicicn de den Hugo Fereiras

L.~ Frocedimicnto para aplicar sanciones y especialmentc para“ean-—

celar la personalidad juridica,

Proponc seguir cste crden para despachar las meteriasgpendicntas.

Se levanta la sesidén a las 11,38.Hrs,

JC S/mp Eans





