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SESION N. 191.

Santiago, 21 de Octubre de 1982.-

HORA : 9,30.-
PRESIDIO : MANUEL SANHUEZA C.

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade, Luis Fernando Luengo,
Edgardo Boeninger, Ignacio Balbontin, Lilian Jara, Alejan-
dro Silva, Patricio Aylwin, Eugenio Diaz, Manuel Sanhueza,
Julio Subercaseaux, Rambén Silva U., Horacio Alessandrini,

Mariano Fernfndez, Mario Verduge y Zarko

Luksic.

MANUEL SANHUEZA : En primer lugar da la bienvenida a don Patricio Ayl-

win de su viaje a Espafia y le ofrece la palabra,.

PATRICIO AYIWIN : Informa de su participacidon en un seminario en Espaiia,

donde tuvo la ocasidn de contactarse con.el Centro de Estudios Constitu-
cionales, un centro de alta calidad cientffica. Dicho contacto trajo co-
mo consecuencia un intercambio que puede ser muy positivo al G.E.C. en

el futuro.
Manifiesta que informarf con més detalle al Comité Direc-

tivo.

MANUEL SANHUEZA 3 Sewabre el debate respecto a determinar cuando nace

la persona jurfdica patrimonial del partido politico.

Cucstibn pendiente gque quedbd de la filtima sesibn.

ALEJANDRO SILVA B.: Sefiala que en nuestro ordenamiento juridico cuan-

do se tiene la persona jurfidica de derecho pfiblico, pasa a tener auto-
méticamente la calidad de persona jurfdica de derecho privado. Pero
eree que es necesario llegar a una férmula en que el partido politico
no porque pierda su calidad de tal, y da como ejemplo el que pierda el
electorado, no pueda seguir administrando sus bienes como persona ju-
ridica de derecho privado, en su calidad de asociacidn que tenga un

fin lficito.

PATRICIO AYIWIN : Manifiesta su conformidad con don Alejandro Silva B.,

sefialando que el partido que pierda su calidad de tal, pueda mantener
su capacidad civil como persona jurfdica de derecho privado, cumplien-
do determinados requisitos. Pasarfa el partido politico a transformar-

se¢ en una corporacibn de derecho privado.
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CARLOS ANDRADE : Explica que el Artfculo 40, hable de la disolucidn

de partidos politicos sefialando las causales y el irticulo 43 establé-
ce gue cuandc hay seﬁtencia del Tfibunal Constitucional, el patrimonio
de los partidos politicos pasari al Estado. :
Pero, sin embargo entre las causales se sefialan algunas
que no son sanciones, por ejemplo en el caso de disolucibdn del parti-
do politico por acuerdo de sus propios miembros y, por lo tanto no som
dictadas por sentencia del Tribunal Constitucional, en estos casos es-
peciales es necesario construir una figura jurfdica que posibilite al
partido politico seguir gozando de su patrimonio. Concuerda por tan-

to con don Ale jandro Silva B.

LUIS FERNANDO LUENGO : Estarfz porque en caso desque el partido politi-

co no reuniera el quorum necesario legal,dicho partido no pudiera actuar
civilmente. Porque de esta manera se evitaria la proliferacibn de par-
tidos politicos.

Sefiala ademfs, ¢l peligro gue constituye al sistema demo-
crhtico la proliferacibn de partides politicos. Da el ejemplo de Espa-

fia y del segundo perfodo de Ibhfez

MANUEL SANHUEZA : Sefiala que lo planteado por Luis Fernando Luengo sea

analizado cuando se liegue al Articulo pertinente.

; El problema que se tiene, es respecto al perfodo de ges-
tacibdn del partidoypolfitico y propone acogerse a las normas relativas
a la sociedad anbnima en formacibén, en que se reconoce la persona ju-
ridica patrimonial anticipada, para determinados efectos, micntras es-

t4 en formacibn.

EDGARDO BOENINGER : Estaria de acuerdo en tratar lo planteado por don

Luis Fernando Luengo, cuando se llegue al articulo correspondiente.

Respecto a lo que pasa con el partido politico!tanto en la
gestacidén como cuando deja de ser partido por acmerdo de sus propios
miembros, manifiesta que debe haber congruencia de criterios en estos
casos, respecto al menejo del patrimonio de esta asociacibn.

Estaria de acuerdo en la proposicibdn de don Alejandro Sil-
va B., pero estima que habria que definirlo una vez que se determine
qué pasa con el partido polftico que deja de cumplir ciertas condicio-

nes.

RAMON SILVA U.: Sefiala que la disposicibn que se refierc al momento de

gestacibédn del partido polftico debe ser transitoria, porque la dispo-
nibilidaed de bienes es transitoria, mientras dura el proceso de forma-

cibn del partido politico.
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Pero, distinto ¢s el caso cuando un partido politico no
tiene representacién parlementaria o un quorum necesario establecido
por la ley; propone que e¢n e¢stos casos el patrimonio pase al Estado
por la sencilla razdn que estos bienes fueron otorgados por el mismo
Estado de acuerdo a la disposicibn que- sefiala que el Estado debe finan-

ciar 2 los partidos politicos.

ALEJANDRO SILVA B.: Propone que en el caso de formacibén de un partido

politico, la resolucidn que acepta la existencia legal de un parti do
politico importar& la aprobacidn de todas las gestiones realizadas pa-
ra la formacidn del partido politico y se considerarf de responsabilidad
del partido todas ellas,desde la fecha de la presentacibén de la soli=-
citud, por consiguientc operaria con efecto retroactivo.

Respecto al partido polftico que se de niega a desapare-
ce su existencia legal, no podrfa denominarse partido politico, sino

que seria una asociacién ideolbgica.

JORGE MARIO QUINZIO : Sefiala que el preoblema no es tan grande, pues -

al formarse un partifio‘politico no va a haber inversiones cuantiosas.

Estarfia de acuerdo. con la proposicibn de flejandro Silva
B., respecto a construir uma figura jurfidica con efecto retroactivo.

En cuanto a la situacidn de los partidos politicos que
no tengan un gquorum pecesarioro representacidn parlamentaria,estaria
de acuerdo con duis F. Luengo y Ramén Silva U., respecto a que los
bienes del partido polftico deberfan pasar al Estado y no actuar pa-

trimonialmente como asociacidn.

LUIS FERNANDO LUENGO : Cree que la preocupacidn de Jorge Molina no es

sblo patrimonial sino que adembs de tipo juridico dice relacibn con la

posibilidad de presentar candidatos a las elecclones afin antes que se

ha otorgado existencia legal del partido politico.

MANUEL SANHUEZA : Concuerda con Alcjandro Silva, pues el plazo para la

formacidén de¢ un partido polftico es muy breve y los bienes muy mengua-
dos. SE ACUERDA entregar a la Sub-tomisibn la tarea de buscar una fi-
gura juridica que cﬁmpla con las caracteristicas que se han sefialado.
Respecto a la preocupacidn de Jorge Molina, cree que la
voluntad de la Comisidn’es clara en cuanto a que mientres no se declare
le exioténcia legal de un partido politico sefialada en el Articulo 8vo.,

&ste no podr& presentar candidatos.

EUGENIO DIAZ : Sefiala que los plazos Bo son tan extensos.




MANUEL SANHUEZA : Abre el debate sobre el TITULO 150K
Bl Secretario lee los Artfculos 12- 13- 14- 15 y 16.

ALEJANDRO SILVA B.: Sefiala que se modifique el Artfculo 12 y diga :

"La organizacibén y funcionamiento de los partidos polfiticos, se regi-
r4& por normas y procedimientos democréticos . . .". Hay LCUERDO sobre
esta proposicidn.

IGNACIO BALBONTIN : Manifiesta su preocupacibdn respecto a dos puntos

fundamentales.

1. En lo relativo a la renovacién de las directivas de los partidos po-
liticos.

2. Respecto a la posibilidad que las directivas de los partidos poli-
ticos puedan eternizarse en el mando, cree necesario dque haya una
restriccibdn en cuanto a los mecanismos de reelecgibn de les propias

directivas.

EDGARDO BOENINGER : Comparte la preocupaéibn de Ignacio Balbontin, pe-

ro encuentra diffcil determinar si ¢l procedimiento interno de eleccibn
de las directivas es democrftico lo.no; para e¢llo deberfa haber una

instancia para juzgarlo y normassconcretas.

PATRICIO AYLWIN : Sefiala que el Artfculo 13 establece algunos de los

criterios y que serfia necesario especificarlos mhs y da algunos requi-

pitos ¢ jemplares.

EDGARDO BOENINGER. : Manifiesta que es necesario precisar dichos requi-

sitos, pero.a la vez sefiala el peligro de que se uniformen los parti-

dos politicos, limitando la libertad de dichos partidos.

LUIS (FERNANDO LUENGO : Estarfia de acuerdo con don Patricio Aylwin.

TGNACIO BALBONTIN : Adhiere a don Patricio Aylwin, y ademls agrega

que es necesario que haya informacibén a la base.

Responde a don Edgardo Boeninger, que en cuanto a deter-
minados requisitos formales es necesario cierta uniformidad, pero que
por la via de la organizacibén admite cierta flexibilidad del partido

politico.

JORGE MARIO QUINZIO : Manifiesta que el partido politico goce de li-

bertad interna en cuanto a su organizacidn, renovacibén de directiva,
etc. ¥ por tanto no estarfa de acuerdo en sefinlar requisitos formales

estrictos, estima que el Artfculo 2 dejariz establecide la libertad de



los partidos politicos respecto a esta cuestibn.

MANUEL SANHUEZA : Sefiala que en la Teoria Politica, los partidos poli-

ticos deberian gozar de libertad interna.

Conasidera po.irroso gue si o sc reglamenta el accionar in-
terno de los partidos politicos, el Ejecutivo podria intervenir en
ellos, atentando asi contra la existencia de los partidos politicos en

el reglamento democrético.

JULIO SUBERCALSEALUX : Bstaria de acuerdo en la no reglamentacibn inter-

na excesiva del partido politico, por este Estatuto.

Manifiesta que en cuanto a la participacignide ‘los parla-
mentarios activos en las estructuras de partidos no herie modifica-
ciones al Articulo pertinente. Respecto al sistema proporcional,esta-

ria de acuerdo si se aplicarf un sistema de vista rigida en las elec-

cciones internas del partido polftico, para darle a las mesas directi
vas un sentido de unidad. Referente a los plagos ge duracibén de una
directiva, estarfia de acuerdo con Ignacio Balbontfin en el sentido que
hay que evitar que se¢ formen directivas eternas, pero propone gue ac-
tfie un poder electoral para supervigilar las elecciones internas y la
constitucibn de organismos diregtorcs.

En cuanto aleliderazgo, cree que si &stos son sb6lidos y

permanentes habria mis@l%ermancia en el poder global.

EDGARDO BOENINGER. : Manifiesta su acuerdo con Julio Subercaseaux en

cuanto a quefes hocivo regular demasiado & un partido politico que se

supone que es una éxpresibén muy viva de la comunidad.

Pero cree gue por el ambiente histdrico que vivimos se
justificaria una cierta reglamentacibén del partido politico en su or-
ganizacidén interna, ademfs en caso contrario seria injustificable es-
te Titulo. AdemAs, sefiala que determinados partidos polfticos manifies-
tamente no tienen una conformacidn interna democrftica y la finica jus-
tificacidn de que esos partidos politicos operen en la vida polftica
estaria vinculado al hecho de que cumplan una serie de requisitos for-
males que hagan estimar que son democréticos.

No estaria de acuerdo en limitar la reeleccidn, si que
haya un sometimiento a una renovacidn periddica y transparente. Y es-
taria de acuerdo con los liderazgos.

Estaria porque se reglamentaran pocas normas objetivas,
sometidas a una instancia que determine que se cumplan, excentas de
toda discrecionalidad por parte del Ejecutivo evitando asi el peligro

manifestado por don Manuel Sanhueza.
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ALEJANDRO SILVA B.: Propone que este Estatuto debe;ia contener una

serie de marcos en que cada partido politico pueda desarrollar su pro=-
pio estatuto interno.

En cuanto al establecimicnto del partido politico no puede
haber mAs control que ¢l realizado por el Tribunal Calificador de Elec~
ciones con normas muy concretas y objetivas.

En cuanto al funcionamiento del partido politico una vez
constituido,no puede el Tribunal Calificador de Elecciones estar apre-
ciando si la vida interna es democrftica o no, las finicas instancias
para velar porque el funcionamiento sea democrAtico y dentro de los
marcos sefialados por este Estatuto, en la vida interna de los partidos.

Sobre la basc de estas normas minimas., Estaria de acuerdo
con ¢l liderazgo que se forma en un partido politico, pordque va a ser
el conductor de la democracia.

CLRLOS ANDRADE
Estaria por mantener la tradicién de que haya miembros por derecho,pyoprio,

limitando la participacidn de &stos a um 10%, de los convencionales en

la gran asamblea, excluyendo a los parlamentarios c¢n e jercicio.

IGNACIO BALBONTIN : Manifiesta®guehde acuerdo a la propaganda oficial,

se ha difamado a los partidos polfticos expresando que existia una
partitocracia, plantea la“duda si esta afirmacidn tiene o no algfin asidero.

Cree que éxistid una disociacidn entre las organizaciones
de carficter social y los.partidos politicos, lo que acelerd la crisis
del sistema. :

Bstaria de acuerdo con don Manuel Sanhueza,en cuanto al
peligro del™eontrol del Ejecutivo.

Y observa tres cuestiones importantes
1. Removaeibn de las directivas;
2. Regleceidn, en que comparte la posicidén de don Julio Subercaseauxs ¥
3. Informacidén a la base.

Respecto de ésto filtimo, toda mesa directiva debe hacer
un balance anual ante sus electores.

Propone gque la Sub-comisidén establezca disposiciones muy
generales y formales que establezcan garantfas para la democracia inter-

ne.

MANUEL SANHUEZA : SE ACUERDA que el Articulo 13 y el dArticulo 16 se

agreguen las palabras iperiddica" y ""peribdicamente! respectivamente.
Art. 13 : . . - proceso de leccibn peribdica. . ."; ¥ Artoe bl Sy
se deberfn realizar peribdicamente en forma libre, secreta e informa-

da's.
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HA4Y ACUERDO que las condiciones seiialadas en el Titulo
tuvieran que ser tomadas en consideracidn por el Director del Regis-
tro Electoral y en segunda instapciae por el Tribunal Calificador de
Elecciones en el proceso de aprobacibn del partido y quedando su in-
cumplimiento al repudio ciudadano.

Respecto a que hayainformacibén de la directiva a sus ba-

ses, se abre el debate.

RAMON SILVA U.: No estarfa de acuerdo en cuanto a que la no dnforma-

cibn a las bases, produjera la disolucibn del partido politico, Consi-
dera que el descrédito de los partidos polfiticos tiene, su rafz en las

conductas de los mismos parlamentarios y da un ejemploe

EDGARDO BOENINGER : No ¢st& de acuerdo en incluir davinformacibn y la

de jarfa a la préctica politica y d& como expeériencia la de los parti-

dos ingleses, en que no se puede suplir la tradicibén por normas.

JORGE MARIO QUINZIO : Manifiesta sulacuerdo con don Ramén Silva U., ¥

sefiala que este papel de informador le cabe a los parlamentarios.

PATRICIO AYLWIN : Sefiala la”imfluéncia en este debate del clima de des=

prestigio por parte de la propaganda oficial.

Expresa gue agufthay un problema de confianza a la démocra-
cia, si se conffa en ella, ¢l Estatuto de partido politicos debe ser'muy
tlemental, con unos pcccs marcos referenciales.

En cugnto a lo plantecado por Ignacio Balbontin :

Considera que eldproblema de la dualidad que se presentaba en los parti-
dos polfticossrespecto de ser representativos de una ideologia y a la
vez de determinados intereses sociales, se obviaria si se consd tuye

una organizacibn, como seria el Conse jo Econbmico y Social, en que es-
tas fuerzas sociales estarfian representadas. Sefiala ademés, que otro
punto que es dudoso, es la cuestibén de las drdenes Gue den los parti-
‘dos a sus parlamentarios, plantea el problema, cuenta su experiencia

y sefiala que este Estatuto no deberfa dejar de considerar este tema.

EDGARDO BOENINGER : Considera muy importante lo sefialado por don Patri-

cio Aylwin y cuenta la experiencia inglesa respecto a este punto. Ma-
fiesta su duda respecto a si reglamentar la cuestién de las Srdenes de
partido a sus parlamentarios, no serfa interferir en el funcionamiento

\

prlctico de la democracia.



8.

JORGE MARIO QUINZIO : Sefiala que lo expresado por don Patricio Aylwin,

es fundamental, pero cree que no se puede consignar este tema en este

Estatuto, por ser una cuestidn de detalle.

MANUEL SANHUEZA : Recuerda gue esta materia se discutid anteriormente

en la Soberania interna del Parlamento y se acordd que sblo puede dar
érden el pertido politico, cuando esté involucrada la declaracidn de

principios o el programa aprobado unfinimemente o

MARIANO FERNANDEZ : Hace una relacibn del proceso del Parlamento Ale-

mén.

EDGARDO BOENINGER : Sugiere que serfia importante @acompanar técnicamente

este debate y manejar mayor informacibn.

MARIO VERDUGO : Sefiala que las fuentes 'de la Sub-comisibén, fueron los
acuerdos de la Comisibn y ¢l Artfculo 9mo., de la Constitucibn Politi-

ca del Estado. /idemfs manifiesta que @l trabajo de-la Sub-comisidn ha

sido fundamentado con informacidn de sistemas politicos de otros paises.
Considera que no hay que confiarse tanto en lo normativo sino més bien

en la prAxis democraticas

MANUEL SANHUEZA® :4Se continfla con el debate en la prbxima sesibn.

S8e levanta la sesibn a las 11,00 horas.

ZL/mpdr .





