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Santiago, 25 de Noviembre de 1982,

HORA : 9,30.
PRESIDIO : PATRICIO AYLWIN A,

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio,- Carlos Andrade G., Luis Fernando
Luengo, Alejandro Silva B., Eugenio Diaz, Manuel Sanhue-
za, Hernin Vod&novic, Rambn Silva U., Horacio Alessandri-
ni, Alberto Zaldivar, Mario Verdugo, Julio Subercaseaux

y Zarko Luksic.

PATRICIO AYIWIN : Abre la sesibn, en seguida ofrece la palabra. Se-

fiala que Juan Guillermo Espinosa se excusd de asistim,

MANUEL SANHUEZA : Comienza su intervencidn haciendo un comentario res-

pecto a la ascencidn de Andrés Zaldivar al cargo de Presidente de la
Unibén Mundial Dembdcratacristiana. Propone (& los miembros de la Comi-
sién Permanente, mandar un cable ef el cual se haga presente la admi-
racibén y deseos. de &xito en su gestibn,a nombre del Grupo de Estu-

dios Constitucionales. Expresa ademfs, que serfa bueno también feli-
citar a sus padres y hacerles presente, por las cobdiciones persdﬁa—
les que todos los presentes conocen, la admiracibén g

y simpatia de parte del Grupo. Agrega que éste se meandaria el sfbado,

ya que ese dfa.seria su eleccibén. BE ACUERDA.

PATRICIO AYIMIN & Recuerda que estaba en discusibén el Titulo 5to.,

sobre financiomiento y continfia la discusidn general sobre el tema.

Ofrece’ la palabra.

JORGE MARIO QUINZIO : Expresa que como primer punto quiere aclarar

alginos aspectos de la discusidn que se ha generado, respecto de la
opinidn de algunos miembros de la Comisibn Permanente que temen que
se caiga en un electoralismo y no estiman conveniente gque los parti-

dos scan financiados por el Estado exclusivamente en materia electo-

ral, sino gue éste debe ser permamnente. En seguida lce, para reforzar

su posicibn, una frase de Ortega y Gasset que dice : "La suerte de
las democracias dependen de un misero detalle #€cnico, el procedimien-
to electoral, lo demfs es segundario'. Expresa que, a su juicio, €&
efectivamente asi, es decir, no se puede esperar que el Estado finan-
cie toda la obra de un partido; agrega que ya esth demostrado, in-

cluso en Chile, que los partidos se pueden financiar con el aporte
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. de sus propios militantes o de zlgunos mecenas, para lograr que el
partido tenga una vida activa,

Indica que, por otra parte, también se habia expresado co-
mo un modo de reforzar el que los partidos politicos tengan financia-
miento total por parte del Estado, el hecho que las F.F.A.A. si tie-
nen financiamiento del Estado y ellas hoy dia participan en politi-
ca. Agrega que &sto, ha ocurrido s6lo en algunos perfodos como ahora,
pero que eso es esporfdico. El financiamiento que normalmente tienen
por parte del Estado es para ejercer su propio rol.

Reitera que el Estado sblo debe financiar en materia,electo-
ral, porque cs ahi donde se ausculta la voluntad de un pueblo, en el
resto del periodo no se puede saber qué partido es el gue tiene la
mayoria de la opinidn pfliblica y como pesa en el concierto politico
del pais. Indica que no.se puede caer en las academias, como seria
¢l que un pequefio grupo ce reuniera privadamente con el objeto de ha-
cer un tipo de teoria académica y que el Estado tuviera que financiar-
las., Insiste en que tiene que ser sbdlof en perfodo de elecciones, ya
gque sb5lo la opinidn pfiblica puede dar el werdadero cariz de lo que
sucede en el pais, porque,a su §uicio, los partidos politicos nacen,
viven y mueren segfin las elecelionesyquz e le- indiquen y segln la
forma en que la opinibn pfblica sé vuelque o no a favor de ellos.

Recuerda que ot¥o aspectoc que no hay que olvidar, tal como
lo expresd don Carlogl An@&rade, respecto al estatuto que redactd la
Sub-comisifn, es que Se.establecen exenciones a los partidos poii-
ticos en toda mater®a de impuestos, como ser propiedades y bienes
en general) contfibuciones, etc, Considera que esa es ya una ayuda
estatal bastante grande para que los partidos politicos se puedan
desenvolver en su vida cotidiana.

Se refiere, .por filtimo, al financiamiento que pueden obtener
por parte.dc empresas privadas o de particulares, a su juicio, ésto
¢s necesario, aungue hay que tomar las medidas del caso para no caer
en excesos, o que aparezcan grandes grupos econbmicos financiando
a lospartidos en sus campafias o en su obra permanente, hace ver que
es diffcil controlar &sto, a pesar de las medidas tomadas.

Comenta un libro de un autor norteamericang: 'Los partidos
politicos y los grupes de presidn', en el cual se relata lo que su-
cede en Estados Unidos al respecto, reiteraigue &sto no se puede con-
trolar. Sefiala que, a la donacidn debe Bérgele la mayor transparencia
pesible, piensa gue es necesaria, ya que no Ve porque, prohibir a
fundaciones, afin de carficter internacional, el que otorguen a los par-

tidos politicos, algunos medios para que puedan desarrollar su labor.
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Cree que lo gue si se podriag hacer es tcmar alpunas mgdidas, como puede
ser proponer que todas las instituciones privadas o particulares que
donen fondos a los partidos politicos, quéden exentos de impuestos,
hace ver que asi habrfa un control de las sumas otorgadas ¥y éstas no
serian entregadas con subterfugios, ya que a ellos les convendria
donar  fendss para ser liberados de ciertos impuestos. Piensa que de

esa forma se tendria una cierta transparencia.

MANUEL SANHUEZA : Indica que gquiere reiterar algunos conceptos ver-

tidos en sesiones anteriores, ya que cree necesario tenerlos presen-
te.

Sefiala que es partidario del apoyo financiero del Estado a
los partidos politicos, ya que los concibe como elemento del régimen,
por lo que no tiene ninguna duda al respecto y/ es partidario de ello.

Expresa que, disiente del criterio de la/Sub-comisidn, en
cuanto a que el destino de esta ayuda vaya al éspecto electoral, en
primer lugar, por el fundamento de la fayudaymisma. Recuerda a los
presentes, que principalmente la cofistitucidn alemana establecid la
ayuda estatal como una manera der imdependizar, de liberalizar los
partidos politicos de las presiones, que zjercian sobre ellos, los em-
presarios, por una parte, y 1gs gindicales, por otro. Agrega que de
ser asi, le parece que ng sdlo debe arbitrarse medios para el aspec-
to conclusivo que es/la eleccidn, sino que para la vida misma del
partido, su gquehacer,\ya que tanto o mAs importante que la independen-
cia del partido fPente al acto electoral, es la independencia en todo
su quehacer,/prineipalmente en su quehacer programfatico, que se ha
tratado demprivilegiar a través de todo el estatuto, en la declara-
cibdn de prineipios y el aspecto programético.

Considera que aparte de mantener el sistema de cAlculos me-
diante 1a obtencibn de votos, este aporte no debe darse para una
cosa determinada, sino que debe ser general, para gue el partido sub-
sista. Agrega que, tal como se habia expresado en sesiones anterio-
res, la vida del partido va a estar enfrentada muchas veces, no sdlo
a elecciones para designar representantes como diputados, senadores
o presidente de la repfiblica, sino dado el sistema chileno semi-direc-
to, de intervencidd del pueblec a tpavés de roferendun, de iniciativa
popular, que no son elecciones propiamenteitalesy también va a necesi-

tar estos.arbitrios econdmicos para enfrentar estas justas civicas.

Indica por filtimo, que agui se ha expresado, que el estable-
" cer en el estatuto del partido politico el destino de los fondos del

aspecto electoral significaria una rubricacibn, una nueva afirmacibn
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de lo gue, a su juicio, fué el gran inconveniente de los partidos po-
liticos chilenos, los que fueron principalmente electoralistas, &sto
de jarfa en evidencia este aspecto electoralista y no una vida inde-
pendiente del partido para plantear su definicibn de principios,

su programa y su actumcibn, como escuela civica. Le parece mucho mhs
importante que le:eléocibn nisma, es toda la escuela civica que el
partido desarrolla con anterioridad, justamente para ilustrar la opi-
nidn pﬁblica y que ésta responda con sii favor popular a los plantea-
mientos de los partidos. Reitera que todo este quehacer, assu juieio,
es mucho més importante que la eleccibén mikma, que el aspe¢tonconclu-

sivo y que es ahi donde deben apuntar los arbitrios del Estado.

ALEJANDRO SILVA B.: Se excusa por incorporarse aladebate un poco fue-

ra del punto que se esté tratando, lo que se debe 'a su ausencia en
la sesidn anterior. :

Cree que podria ser util la idea de distinguir  entre los
servicios que presta indiscutiblementedlos partidos politicos a la
democracia, dos tipos de servicio : 4nos _gue son intangibles, los
que son muy diffciles de medir,\porgue ‘se relacionan con todo el
juego civicd; y los otros, quesson.perfectamente susceptibles de ser
cuantificados, como es en cuanto Yos partidos encaugan a  la opinibn
pliblica, desde el momente queie¢lla tiene gque pronunciarse a través
del electorado en relacibn €on medidas concretas, como son las elec-
ciones normales de presidente de la rephblica, parlamentarios y oja-
15 de regidores,,y '‘kas elecciones extraordinarias gue pueden celebrar-
se, por lo mecyos, respecto a presidente de la repfiblica, los plebis-
citos a quemse),convoquen, etc., hace ver que hay una serie de cir-
cunstaneias en las cuales una determinacibn del Estado, que dentro
de lagConstitucidn y de las leyes, llamen en un momento dado, a rea-
lizarfuna empresa civica. 8graga:.que es lbégico por lo tanto, que en
todos esos servicios tangibles que tienen que realizarse y que se¢ re-
fieren a una serie de aspectos como propaganda e intervencibn en el
proceso de inscripcidn electoral, etc. Indica que hay pna serie de
actuaciones que tienen gue tener los partidos en relaciénncon el or-
denamiento civico y su funcionamiento, que deben ser financiados jus-
tamente por el Estado, a base de pautas perfectamente objetivas,
tanto para la determinacidén de los costos, como para la distribucidn
de eilos entre los que van a intervenir en el proceso electoral.

bxpresa que estzs pautas, deben ser suficientemente Jjustas
en su monto y en su manera de distribuir, de modo que no haya ninguna
obligacidn de rendir cuentas, sino que calculado racionalmente por

una serie de medios, el costo razonable de todos esos servicios ci-
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vicos indispensables. Haee ver gue en tedos esos financiamientos,

no haya ninguna cuenta a. la Contralorfia, ni a otro organismo, por-
que se supone gue las pautas que se han confeccionado son verdadera-
mente suficientes.

Le perece gue eso permitirfa salvar el inconveniente que re-
sulta que, por un lado, tal como lo recordaba rec¢ientemente don Ma-
nuel Sanhueza, la colectividad, a su juicio, c¢stf obligada a subvep-
cionar} a financiar a los partidos, pero dada la indole de las ta-
rcas dc¢ los partidos, son emincntemente conflictivos por su patupa-
leza y discutibles en el seno del proceso civico, por lo tamntoy, cree
que ¢& un poco peligrosa esta pretencibdn de justicia quénse, realice
un financiamiento general, de todo movimiento de losSypamgidos, por-
quée los magores gastos de los pertidos se producen en egtas oportu-
nidades. Ademfs, exist{rfan pautas objetivas quéhsec pondrian en mo-
vimiento sin ninguna dificultad por parte del "Estado.

Expresa, por otra parte, que Mo tiene)claro si una distin-
cibn de esta especie podria llegar a ume solucibn en la cual los par-
tidos no se vieran compfometidos, queles, al fin y al cabo, algo
gue no esth a la altura de la presgtaneia de los scrvicios que se pres-
tan, ¢l que los partidos despuéshtcngan que-rendir cuentas de todos
los fondos recibidos, de lasg goSas que se han pucsto en movimiento

como consecuencia de éstg.

JULIO SUBERCASEAUX 4:WIndica“que en realided csta discusibn de los Ar-

tdculos 21, 23 v&@5%a éido una d¢ las més vivas gque ha presencia-
do la Comisibm, Permancnte on su cxistencioco

ReBgera éu posicidn de que ¢l financiamicnto debe scer peribd-
dico y parcje. fLgrega un‘quierc'rcpuntualize“ tres consideraciones
1. Quetse débe partir de una base dbjctiva, Considera gue, a su jui-
cig4Tos partidos politicos en Chile, ¢n el filtimo tiempo estaban
debiddtados. Piensa, como lo expresd en la sesidn pasada, que la cri-
Eis’ partidista se insinud a partir del afio 1952, c¢n la elcccidn del
general Carlos Ib&fiez. Agrege que los partidos tenfan una armazdn
de militanciz, porque evidentemente el que hace el trabajo del par-
tido es el militante y éste es en proporcidn y cn comparacidn con
¢l votante de un partido, habia sido desgraciadamente una parte in-
fima nada mAs, por lo tanto, lo gue ocurrid fue que la militancia de
los partidos alcangd pare contrelar el electorado nas o menos,
cuendo en Chile votaban seicientas mil personas o un millbdn., Pero
luego, cuando el electorado crecid de golpe-a tres millones de per-
sonas, la estructura de los partidos no da abasto para controlar
a un nQmero tan grande de electores, agrega que con mayor razbdn ocu-
rriria chora gue ¢l nmero es cercano a los seis millones. Considera

vor todo lo anterior, muy importante lg militancias
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Cree gue e¢sth claro, gue asi cero en la &poca de las clec=-
ciones se captan votos, en las otraé-épocas se captan militantes,
recalca la diferencia entre captar un voto y captar un militante, ¥y
agrega (ue en las elecciones influycn muches inpbndcrables, pong
como ejemplo el llamado ‘'vengismo'. 2 '
~ Reitera que es las €pocas en gue no hay elecciones, en las
que los partidos captan militantes, ya que es cuando la gente se de=
cide por doctrina, por su pcnsamientog
Considera, por todo lo anterior, que el trabajo de la capta-
cibn, el trabajo interno que hacen los partidos en perfodos guelno
hay elecciones es de mfxima importancia, justamente en c¢ste) momento,
gue por el hecho de estar debilitados, ticnen que rehacer en primer

lugar, su estructura.

no

. Respecto a que si hay una prestacibn peribdica, per ejemplo una
vez al afio, cvidentemente el partido no puede malgastar esos fondos,
porque al llegar al perfodo de aleccidn se encontrarh con menos re-
cursces, por lo tanto tendr& que hacer Uh, gastolracional y progresivo
de los fondos, pero cree Jue es imporb@mtey, sobretodo en momento en
que se entrarf en perfodo de reformacidn,) de restructuracidn de los

partidos politicos.

%. Expresa que, por filtimo ve™en & criterio de la Sub-comisidn y en
criterio politico yue la circ@inda, que cada dfa cst& ganando més te-
rreno la idea de un régimlen semi-presidencial o semi-parlamentario.
>

Aclara quc, esta vs una @e das alternativas propuestas por la Sub-
comigidn, y agrega Quéyefué partidario del régimen presidencial en
su oportunidad,Qe TH@luso la Sub-comisién acogid una ponencia suya
respecto altréginch ?rcsidencial.con vice-presidente, Reitera gne 2.
la idea d€Y régimen semi-presidencial estl ganando muchos adherentes,
rorquellaSeiddadania estd aburride de la prepotencia actual, de esta
manfENdeWpresidencialismo. E

Explica que ¢n el régimen semi-presidencial o semi parlamen-
tario, hay muchas circunstancias decisivas para la historia del pafis,
Hlic oc pr dusen en & ¢ns que no' hay sleceiones. Pone como e jemplo
el caso cel reemplazo del gobierno alemén.

Agrege que cuando hay parlamento con poderes decisivosen la con-
duccifn del pafs,los problemas cruciales,se pueden producir cn cﬁnl-
guier instante, no es necesario que se¢ produecan sblo cuando el pue~
blo es convocado a elecciones. Agrega que, por ese metivoc, conside-
ra que es necesario que el partido esté en funcionamiento permancnte-

mente.



HORACIO ALESSANDRINI : Indica que, & su juicio, habria que dividir

las fuentes de financiamiento en cuatro tipos 1. permanente anual;
2. uno extraordinariov para elecciones; 3. aportes diversos, ajenos
al Estado; y, 4. bencficies indirectos que aporta el Estado.

* A ‘su parecer, el aporte anual debe ser una cantidad muy pe-
quefin, qu¢ permita su funcionamiento bflsico, agrega que Este debe
desaparccer en caso ygue el partido se disuelva.

Indica que, ademfs del aporte anual, decberfa haber un oporte
cxtraordinario en perfodo de elecciones. Piensa que éste deberda bauI
sarse en las elecciones ordimarias pasadas, ya gue si s¢ planteara
en elecciones a futuro, e produciria un problema de endeudamiento.
Lgrega quc, 1a cantidad de dinero entregado deberfia“sen proporcional
al nfimero de elcctores, aqui se esth haciendo una diferencia entre
1la cantidad de personas que tienen derecho a voto, @8 decir, deberia
ser proporcional al nfmero de personas que Sadque él paitidb, relacio-
nada &stn con la cantidad local de electores. hgrega que, la idea
es que, para los partidos polfticos seriaimuy conveniente que la abs-
tencién fuera minima, ya que a mayér absténcibén, menor cantidad re-
cibe cada partido. Hace ver que, paragfstos,es desfavorable qu¢ ha-
yan'muchas personas independientes, Wya . ue €80 también disminuye el
porcentaje de fondos & repargiz.

Indica que, tanto™ellaporte permancnte anual, como el aporte
extraordinario para todashlas clecciones, a su juicio, deberian ser
asignados a ciertos, #item fijos, es decir, los fondos serian entrega-
dos para objetdvas cencretos, con 1o cual, si ¢l partido no lo usa a
lo largo de¢l gfiomlos deberf devolver, Agrege que, éstos aportes por
ser del Estado, @eberfan ser fiscalizados de alguna manera.

Respeeto a los pportes diversos, ajenos al Estado, piensa
cue sctdeb® incluir los que provienen de diversas personas, como
puddenyscer las cuotas de los militantes, como también los aportes de
instiificiones, todo &sto en forma muy clara, con el objeto gue no
queden dudas al respecto quienes son los donaﬁtes,

Reécuerda gue, cn el debate de la sesidn ahterior, s¢ discu.-
ti8% un punto sobre el cual tiene dudas, que ¢s el que los aportes
al partido de parte de una sola institucién no dcberian ser demasia-
do grandes, para guc €stos no pierdan su independencia, Piensa que

‘quizﬁs se podria cstudiar la alternativa de dque ¢stos aportes deberian
tener un cierto limite, reitera sus dudas raspectocg.que si e€s o no
conveniente.

Hace ver que el poner limite, seria una forma de impedir
yue el partido sea propieccdad de una persona o una institucidbn, lo

que serfia muy positivo.
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En lo referente a los beneficics indirectes gue aperta el
Estado, hay l&gicameﬁte una serie de beneficios con los cuales éste
puede colaborar sin un desembolso directo, mediante exenciones de im- |
puestos, rebajas de pasajes, e¢tc. Indica :jue también en el Artfculo
%, del Titulo preliminar del proyecto, se habla de acceso libre a los
medios de comunicacidn gue pertenecen al Estadc. Considera gue, a bes
sar de ser muy importantes estos beneficios, no ¢stl de acuerdo res-
pecto a &sto con algunos miembros, ya jue no son fondos en efectiva
gue permitan funcionar al partido, es decir, si un partido no tiene
fondos para funcionar, no le es til el tener rebajas de impuestos
y ¢l resto de los beneficios mencionados, por, lo que concluyey ute
los beneficios indirectos ayudan, pero no permiten gl funcheonamiento

d¢ un partido. .

LUIS FERNANDO LUENGO : Considera, a su juicio,fqueéycl tema de finan-

ciamiento de partidos politicos tratado en d%s Aldimas sesiones, es
seguramente el mhs delicado, en 1o relatiwolal estatuto de los parti-
dos politicos. Piensa que efectivamente lo es, porjue se estl tratan-
do de establecer un sistema que hasf@a ahefa en Chile nunca se ha apli-
cado, el que loc partidos polfitiecs,pudian recibir un aporte estatal
para su desenvolvimientoi}r pang®su Wdesarrollo y su funcionamiento. figre-
ga gque &sto hay Jue premunﬁarlo én una forma demasiado clara y trans-
parente, ya gue todavia €kis® en Chile, o su juicio, una mayoria

que tiene la idea yuoflos Peliticos y los partidos polfticos son co-
rruptos, piensa gue \scwdébe presentar en esa forma, como una manera

de legitimar estg dewitud, esta nueva posicibn para que a nadie le
merezca rejarosWy Jue se¢ llegue al convencimiento de la opinibdn pfibli-
ca que logflic e estd haciendo e¢s lo correcte y que el Estado debe
procurg® Un blen funcionomicnto de los partides polfticos porque &stos
cstaMiculados a la democracia y al desarrollo de’la politica del
pofsf 8 convenicnte gue sean ellos organismos sanos ya que asi ten-
6rfn, actitudes sanas en cuanto a gue van 2 procurar jue su actitud
¥encficie a la mayoria, es decir, yue esté destinada al bien comn

y no tengo una finalidad c¢riticable.

Sefiala que en relacibn con ¢l financiamiento estatal de los
partidos politicos, piensa yue deberia existir una-regla general, en
¢l sentido que todos los partidos reciban una subvencibdn del Estado,
¥ gque &sta debe ser ipualitaris, especialmente c¢n el primer periodo,
en elcual los portidos se van o reconstituir y en el que no serf po-
sible comprobar cual es el partidc mayoritario y cual el minoritario.
Agrego que, piénsa gue aungue eso ocurriera, se deberia establecer

la obligacibén del Estado de proporcionar a todo partido legalmente
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bagico, minimo, ipgualitoria para todos
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ellos, lo gue les permitiria organizarse, tener locales, funcionar,
etc. Es decir, promocterse ideoligicamente. En ccnseogencia, no pue-
de ser una cantidad demasiado peguefia, como tampoco significa llegar
a pedir una gran cantidad al Estado para el funcionamiento de cada
partido, ya que seria muy diffcil de obtener y ademfs, serin criti-
cable por toda la opinién pfiblica.

Indica que, en forma paralela a la cantidad minima bésica
gue se entregarin, el Estado tendrfa que conceder una serie de_otras
ayudasy algunas ya otorgadas en la legislacibn antigua, cdmo%el egtar
exento del pago de impuestos, el otargamientu de documentdg,Wlavcons-
titucidn de los partidos, etc., todas estas son actpacionds gratui;
tas por parte de los distintos funcionarios pfiblicos, éistema que se
debia mantener. '

Lgrege, que una syuda en el sentido giéle /los medios de comu-
nicacidn masiva, tienen que entregar espacio® gfatuitos a los partidos,
porgue el Estado tiene gue interesarle que Wlo giudadania conozca el
pensamiento de cada uno de los partidos, 10 qué es su ideologia, su
programea.,

Crece que respecto a esite puntd, el de los medios de comuni-
cacibn, también debe ser iguaddstarie, por lo menos en el primer perfo--
do, mientras no se¢ haya estableci@o una difercnciacibn en cuanto a la
cantidad de adherentes A€ los) partidos, porgue en esa forma, tenien~
do todo un espacio ig@lal@tamio, todos podréin’llepgnr a todas partes
¥y en lns-misma§ condi CaRICS o

Sefialaquoagl partido politico gue obtenga mayor nfmero de
acherentes mayercs obligaciones contraeré con los ciudadanos, pero
écto no dgbe @gtablecerse como regla principal, ya gue en la medida
que se @ntxregie ecte apoyo en relacidn & los votos obtenidos, se es-—
tarfgfaverecivndo o los partides mayoritarios, y hace ver que lo yue
se Quier®e e¢s una igualdad de posgibilidades para todos los partides.

Respecte al control del Estado, propone due se estudie un
madio yue no signifigue yue los partidos politicos tengan gue rendir
cuentas a los organismos pfiblicos del Estado, porgue ésto va. a ser
una: fuente de desprestigio cde los partidos politicos.

Congsidera que si el partido politico malversara los fondos
entregados por el Eetado para su financicmiento, recibir8 -onmo:iasani®n
cidn el yue la masa civdadanan #o los respaldarf. en las elecciones,
Vopor consiguiente no recibirf  en el futurc fondo alguno ya {ue no
contarfacon parlamentarios, o el fondo gue recibirf Beré muy pegquefio.

En relescidn con los gpurtes particulares, considera yue es
legitimo, pero sefiala que hay gue ser muy estricte en cestablecer el

origen de &onzacicnes cuantiosas, con ¢l objeto de evitar asi el des-



el
prestigio de los partidos politicos, en el caso que dicha donacidn
lleve consigo una caousa legitima.

Cree que el Estado no es ¢l llamado a financiar Centros de
Estudios o iInstitutos particulares de los partidos politicos, por-
que &sto traerfs como consccuercia que los partidos politicos sean
proliferos e¢n crear Centros e Institutos.

Piensa yue si emcpesible aceptar up gpeyce financiero de pgr-
tidos o instituciones extranjeras que ideolBgicamente cadincidan con
el partido beneficiado, para el financiamicnto de estos Centzb, Bero
limitAndolo a un centro o instituto por partido politico.

Sefiala por filtimo gue serfia necesario establecéryganciones
civiles y criminales para algunas hechos especificost Creg que con
estasiideas, le darfs al financiamiento de los parti@os politicos
por girEetddo, - . un carfcter de seriedad F @ceptacidn ger la ppi-
nidn pblica que es de partida un poco reacia sflegte tipdede finnn-

ciamiento.

ALBERTO ZALDIVAR : Estarfa de acuerdo leon les ideas manifestadas por

Edgardo Boeninger, Jorge MariopQuinziopy Carlos lndrade. Ademhs, es-

arfa de acuerdo con gue ¢l fipamgishicato del Estado a los partides
voliticos s¢ limite fundamenbglmente a las eleccicnes ylde ninguna
manera o la actividad pefnamgnte del partido polftico.

Sefiala dos p@zondE@®:. la primera es una ragén inmediata de
que la ciudadanfia desSpués de estos 40 afios de pasividad partidista,
no la va a acengorenNr, -la scgunda ¢S gue en virtud de nucstra tradi-
cidn dumocrétida,-en que sobresale un multipartidismo y no un bipar-
tidismo, Je Puchd partidista n»> s5lo s¢ limita a la confrontacibn
con e¢lgedbicgno de turno, sino gue también hay una lucha entre los
partidés que tiene por objeto gonarse adherentess,

Considera que e¢se trabajo de ganarse adhercntes, no és con-
sidernlo Lor la masa ciulalana como una cosa positiva, por consiguien-
$c propone gue sean los i smos partilos losjque se finoncien esta 0l-
tima actividal y otras, a través Jde sus militantes.

Sefiala alembs que oands. hay-finanocisniento -fheil, existecla
tendencin.gue. al_ interidridel partido politiod. se generen poderes de
tipo edministrativo ¥ gerencialés, perdiendo importancia la activi-
dad partidaria con la base. :

Concuerds con don Julio Subercaseaux, yue el aporte no sea
Je instituciones privadas, sino de personas particulares como adhe-

rentes y simpatizantes.



11a

EUGENTIO DIAZ : Considera que 1o gue se cgté discutiends vea mbs allé
del financiamiento y pone en cuestidn la ides micma del financiamien-
to del partido.

Piensa guey no obstante otorgarle pgran importancia a las
elecciones, se permite discrepar con la frase de Ortega y Gasset
leida por don Jorge Mario Quinzio.

Cree que laz sucerte de la democracia deépende mucho més de lo
que se haga entre las elecciones y no sélo depande de éstas.

Recuerda las reflexiones vertidas en la Comisidn Permanente
una vez efectuada la consulta gue aprobd la Constitucibn, enfcuanto
o la necesidad de gestar una Pedagogla Democrftica, como UpaWidea
permanente,

Sefiala gque “el hacer politica’, no es sblogc® heer politi-
ca en las elecciones, ademfs que considera que esbé BrActica quebrd
el régimen democrético, no tanto comc vicio, sing§pordue la sobrepasd
¢l desarrollo de la sociedad. Expresa que y@Pzi8,6n ¢l pasado, hacer.
politica era hacer politica parlamentarie &m l&s elecciones, pero en
la medida gue se incorpora a la vida gacionml scctores medids y ba-
jos, cambia el sentido de hacer polf$iGasy &sta pasa a ser una acti-
vidad diaria, e¢s construir unaSspcieda? permancniemente y es darle
autondmia y respeto a organiz@eioNes sociales gue no tienen una natu-
raleza estrictamente politicad

Indica que c¢l r&@l d@l partide politico hoy Qn dia ¢s macho
més comple jo, es congfrufyr Wanz base socizl permonente respetando a
las organizaciones Sodhadcs que ticnen una autonomia relativa, como
por ejemplo : Ceﬁtros de Madres, Sindicatos, ctce

ESgdria A& acuerdo con don Edgardo -Boeninger c¢n cuanto o

los rg®¥rBgs, pero manifiesta gue nadie pretende dgue el Estado
financi@ Wgdal la actividad del partido politico. Pero esta argumen-
tacidm d& la escasez de recurso nos lleva 2 concluir gue el financia-
michEo Fa o ser menor, pero pueque se limite a la spla actividad elec-
koral.

Comparte la reflexibn de &on Luis Fernando Ludngo en cuanto
scria positive compatibilizar las fuentes de financiamienta, pero
aprege gue si hay que elegir entre los dos extremos s¢ inclinaria
por el financiamiento total.

Respecto o les observaciosnes vertidas por don Edgards Boe-
ninger vy don Albgrto Zoldivar en cuants a gue un financiamicnto per-
manente por parte del Estado me serfis entendide por la ciudadania
¢n estc momento. Sefiala gque 81 la ciudadanfa no entenderia un finan-
ciamiente permanente, muche menos cntenderia un financiamients s8lo
para elecciones,

Sciiala que tiene una duda respecto 2 8l realmente en el fu-

turo habefatpbe perte de 1o oinién pablica, un rechazy arlea partis

)
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dos polfiticos. fidemés, de existiirese rechazo, propondria simplemen-
t¢ gue no haya financiamiento ni pares las elecciones como tampoce
para la sctividad permanente.

Manificsta que otro argumento gque se¢ ha indicado para opo-
nerse al financiomiento permanente, es (jue ¢ste financiamiento es
intangible, no cs medible, Se¢finla que respondiendo a ese argumento
manifestd en la sesidn anterior anmedavde e jemplo, uha serie de ru—f
bros gue deben financiarse., fLdemés gue los gnstos-electorales no le
parecen tan medibles, ya qué &stos abarcan un amplio margen.

Reafirma tres idens bfsicas :

1. Que lo cuota que se fije para el financiamiento de lo@ partidos po-
1fticos debiera tener dos destinos. Un tanto para ¢lSgc¥enes y otro
para actividades permancntes;

2. Que deche existir una cuota base igualitarina gf@a tedos los parti-
dos politicos, y, sobre esa basc,un porcentaje gdieciornal en relacibn

a los ¥ctos obtenidos; y,

3, Que respecto al probluma del origengde Bos aportes, considera que
cstA muy vinculado 2 la publicidad de @stob. Bstaria por no estable~
cer un sistema de control, perq siBund@de publicidad.

Reitera, por filtimo, gudyelWproblema e¢n cuestidn, es respec-
to a la concepcidn dcl sisteflagi@mocrético y del rol gue los partidos
jugarian en &ste, y no tanfo de? fincnciamientoa, jue es mls una cues-
tibn técnica.

RAMON SILVA U.9 C®mparte lo afirmade por don Edgenic Dfaz. Considera

»

que hay gue defiin®e ¢l problema en cuanto o 81 el Estado debhe o no fi-
nanciar leoctivi@od permanente de los partidos politicos. :

Esta:ia_p:r‘agpyar la idea de gue el Estado financie perma-
nentemcate o los partidos politicos.

Sciiala que este financiamiento d;buria cator ¢n el presupucs-
to ad®ln Nacibn y un procentaje debe distribuirée a prorrata de los
;értidos politicos y ¢l resto en relacibn con el apoyo glectoral Jue
haya tenido ¢l partido en la Gltima eleccidn.

Indica, por @iltimo, gue la c¢ntrega debe hacerse en 12 cuotas,
nensualmente . :

Expresa gue on relaciff a los otrus aportes partiéularcs, no
ticne porgue csthr sujetd 1 control del Estado o de la Coﬁfraloria,'

ya gue hay un contralor gue e¢stl sobre c¢so, Jue es8 ¢l soberano indis-

=

cutible, quien decidird si cste partide uigue existicendo o no. Da a

conocer una experiencia electoral,
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PATRICIO AYLWIN : Propone una mocidn de orden.

Cree gue se deberia dividir las materias y sefiala que con-
cretamente se estaria de acuerdo e¢n un financiamiento pfiblico para
todos los partides politicos, agrega gue hoy verios cueétiones yue
resclver : -

1. E1 financiamiento, ©s sblo para las elecciones o para la vida perHy
manentc de los partidos politicos.

2. Hay una cucta pareja para todos los partidos, o la cuota se fijaw
en relacibén al electorado gue apoya al partido. :

3, Bl financiamiento se paga con anticipos en visperas de lag ¢deéccidn,
en cuotas mensuales o se¢ pagea, parte con anticipos, cnrelacidn a
la ¢leccidn anterior, y otra parte, se completa c¢n relagibn™e la fl-
tima eleccibn, ( .

4, Habria un eistema de control estatal del financiamiento pfiblico,

o el control lo da la opinidn pliblica.

5. fLparte del finonciamiento plblico, sg adfiite, Etro tipo de finan-
ciamientos? &Cﬁﬁlusiia que regla quedan sujetoé%in gué cantroles o
sistemas de publicidad se les somc et

Propone, por fGltimc, guc @hme URA manera de avanzar, no se
cifin al articulade, sino ir despach@udic cada uno de los temas.

Ofrece distribuir um@ minwta con las alternativas planteadas.

Expresa yue en eghg matfria, hay que portir de un criterio
pragmbético, s¢ trata de Meceyl-alpgo concilinble con las aspiraciones
y realidades.

Propone gué 18 profesores del rame, hagan aportes en cuanto

a 1o gue se sefiald eMPrelacidn a la legislacidn comparada. HAY ACUERDO.

SeNllcvaatd lo sesibn a las 11,15 horas.

ZoLfmpdn.





