«’-
2NN

SESION N, 198.

Santiago, 9 de Diciembre de 1982.

HORA : 9,30.~
" PRESIDIO : JORGE MARIO QUINZIO

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlés fAndrade, Eugenio Diaz, Manued
Sanhueza, Ramén Silva U., Horacio /Alessandrini, Juan Gui=y
llermo Eepinosa, Julio Subercaseaux, Manuel Llenos(y Zar<

ko ILuksic.

JORGE MARIO QUINZIO : Bxpresa que don Patricio Aylwin se excusd de

asistir y gue don Manuel Sanhueza se incorporarf mis tarde por tener
un compromiso.

Da comienzo haciendo un recuento de lo due‘se debatid
en la Comisidn Permanente durante la sesién antepior.

Recuerda que hubo ACUERDO engles Puntos : N. 1, N2y
N. 3 de la minuta, por lo tanto, agregal quedarfan pendientes los
NOSe o e

Propone dar comienzo al debate respecto al punto N. L,
sobre "El control del financiamignto", éste se divide en dos partes
Financiamiento Pfiblico y Fimianciamiento Privado.

Ofrece la palabrac

HORACIO ALESSANDRINI % Scfiala gue en este punto es diffcil determinar

ya que no guedd. deBinide ccomo va a ser el finonciamiento pfiblico.

Propone una redaccibdn ambigua respecteo de este punto.

CLRLOS ANDRADE : Estarfa por la proposicidn sefinlada por la Subcomisidn

en el preydcto, es decir, gque la Contralorfa General de la Repfblica
sea el Brgano encargado del control del financiamiento pfiblico, otor-
gilo ® los partides politicos.

Ademfs, agrega que a este Srganc, por regla general, se
le encarga la rendicibn de cuentas de los fondos fiscales. Sefiala co-

mo excepcibn el caso del parlamento.

JUAN GUILLERMO ESPINOSA : Sefiala gue en principic debe existir control

tanto del financiamiento pfiblico como privado.

Expresa yue €l control del financiamiento plblico, como
norma general debe ser Storgade a la Contralorfa General de la Repfi-
blica, sin perjuicio, agrega, que este organismo proponga o determine

las normas para que auditores independientes supervicen la rendicién
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o presentacibn de antecedentes yue anual o semestralmente deberfn
réndir los partidos politicos al pfiblico, de todos los recursos 0'ser-
vicios (ue reciban, tanto de los fondos plblicos como de los privados,
&stos filtimos, agrega jJue deberian ser otorgadas por personas natura-

les y hasta cierto monto.

CARLOS ANDRADE : Expresa en primer lugar que se estf debatiendo el

financiamiento de leos partidos politicos, y éstos van a tener repre-
sentacidn en el parlamentc. Sefiala gue, por -lo tanto, muchas normés
serfin establecidas en leyes complementarias al Estatuto de Lgstparti-
dos politicos. fLgrega, en segundo lugar, que la Constitucibm de, 1925,
¢n otro orden de consideraciones, la de 1980 y la que, vendrfy  consa-
gran en el juicio politico, responscbilidad del Contnaler General de
lz Repfiblica. Indica gyue, pcr consiguiente, si éstéatoma una actitud
arbitraria, las Constitucibnes de. 1925, de 1980(y la que vendrh, se-
fialan medios expeditos paraperseguir lo responsgbididad polftica, ci-
vil y criminal de Eete, : :
Sciiala por filtimo, que.el feontrel de la Contralorfa Ge-
neral de la Repfiblica respecto a log fondes fiscales, le parccen muy
convenientes, ademfs, agrega quegdecesta manera =¢ .evita crear un

régimen de cxcepcidn a los paptiidoshdentrc de la juridicidad chilena,

RAMON SILVA U.: Responde @ dom Carlos findrade que no sb8lo ¢l Congreso

¢sth exento del controfl de& Ya Contralorfia General de la Repfiblica,
agrega como e jemplo algunds portidas e items del Ministerio del Inte-

L ]

BExpnesa que con estos antecedentes estarfa, que c¢n caso

rior -y obros.
'

de otorghrgeilcs aportes fiscales a los partidos polfticos, &stos de
berfn infommar anualmentc en forma pfiblica de la inversidn de esos
recupses e toda la ciudadania,

X Sefiala ademfs, que es muy Leligroso entregar el control
@ una entidad como lo‘es la Contralorfia General de la Repfiblica, gue
@epccialmente después del afio 1973, ha tenido una conducta incalifi-

cable.

EUGENIO DIAZ : Expresa que no ve claro como va a controlar la Contra.-

loria General de la Repfiblica ¢n el caso especificce de los aportes
globales finales que se entreguen = los partidos politicos para las
eleccioncs.

Sefiala pues, gue e¢l aporte pliblico para las elecciones
va a ser siempre inferior al total de los gastos, y da un e¢jemplo

préictico.
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Considera, por lo tante, Juu el control de 1 Centralo-
rfa General de la Repfiblica no le parcce gue pudiere funcionar, sino
mfs bien habria gue sefialar algunas medidas necesarias para tomar.
hgrega algunas :

1. Controlar guc ¢l aporte estatal vaya efectivamente al partido polfi-
tico;

2. Que el pertido polfitico de cuenta pfiblica del aporte estatal y de
los gastos gue ha realizado.

Expresa gue en ese sentido estaria gque el control, tanto
del financiamiento pﬁgiico como privado se realice a travésydefuna
efectiva publicidad.

Indica yue, tal vez, como lo mencionaba don Rambn Silva
U., estarfia porque se enviara un informe a la Contralomia General de
la Repfiblica, del monto de los aportes gue el Estado hace» o los par-

tidos politicos.

JUAN GUILLERMO ESPINOSA : Sefiala gue resBecto al) control del financia-

miento, lo csyuematizarfa en dos dimensi®ncs, distintas :
1. E1 problema del control, del montayyhdel destino mediante la certi-

ficacifn de (ue haga ¢l beneficiadGiconWel aporte.

2. Sancionar si hay destino il€gftimes. Lo Jue ha coufigursdé la mal-

—_—

versacifn de fondos.

BExpresa gue Ws Montos aportados por el sector plblico
son dimengionados, no fasfiWlos aportes del scctor privado que no son
sblo en dinero sino también e¢n scrvicios y gue son los mbs diffciles
de dimengionar.

Rechecto a los destinos, sefiala qgue esté de acuerdo Yue
hoya uno c@®rt® amplitud y gue sea la opinibn pfiblica quien evalfie
dichos déstingds y no la Contraloria General de la Repfiblica.

Indica gue <l contrsl dcbe oricntarse mucho mis a certi-
ficaofqle lo que ¢l partidd politico informe a la ciudadaﬁia, yo sea
Jor una auditcrfa, normada o no por la Contralorfa General de la Ro.-
pﬁblica,les verfdico, mAs Jue¢ hacer un intento de cvaluacibn o san-
cibn.

Expresa yue, en lo refercnte a la sancifn, cn casos de
hober destinos ilegitimos, lo dejaria a que la opinibn pfiblica, mcdian-
te la publicidad por los medios de comunicacidn, sca la encargada
de sancionar 2o los portides polfticos, tanto los destinos por aportes
p0blicos como privados.

.

HORACIO ALESSANDRINI. : Scfinla yue ¢l problema grave son las sancio-

nes y agrega que no logra establecer Jue reglas scrian las mhs efec-
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tivas.,

Expresa su preocupacidn en cuanto a como se¢ contrela
el aporte privado y yue se va a controlar, ademfs, cuales van‘a ser

las sanciones.

JORGE MARIO QUINZIO

comisidn, establece sanciones en el frt. 24, 25 y 26 del Reglamentop

Sefiala gque el proyectc redactado por la Sub-

CARLOS ANDRADE : Expresa que el aporte fiscal va a consistir en ung

gran suma, ya yue &sta se medirf en rclacibdn al nfimero de ¢legtores
que voten por el partido politico. |

Indica, gor'consiguiente que se deberd hagersuna deter-
minacién de los gastos susceptibles de financiarseypor parte del Es~
tado, y da ejemplos de gastos. dAgrega, frente o 5sto, gue en cuanto
al control pliblico no puede haber una situacidn @egprivilegio a los
Lertidos jo0lfticos, ademfis afirma que no gs.tan diffcil controlar
los gastos del partido politico.

Manifiesta, por fltimo,§uue ¢l Estatuto de partidos po-
1fticos deberf ser complementadp,cem ldyes que van a fijar los mon-

tos para cada campafia clectorads.

JORGE MARIO QUINZIO : ScfiflaWue hay dos posiciones : una estaria

pvor el control efectug@®Wpor®un organismo como serfa la Contraloria
General de la Rep(bBida y4 otra cstarfa por yue dicho. control lo ejer-~

'

ciera la opiniln, ThbMica.

RAMON SILVieU%: S¥iiala para reafirmar su posicidn, gue no sea la Con-

tralorfa Gene®al de la Repfiblica la gque controle la inversidn de los
fondos @mtregados a los partidos politicos. Hace ver Jue &sta se trans-
forméria, cn un tribunal de .cuentas con un poder omnfmodo yue podria
cometer muchos abusos. '

Reafirma que ¢l control sca e¢jercide por el poder sobe-

rano gue seria la opinién pfiblica.

JUAN GUILLERMO ESPINOSA : Sefiala yue serfa peligroso fijar muchos con-

troles yue ¢n la prhctica no van a tener mucho efecto, sobre todo
cuande se evalfin ¢l comportaomiento de la Contralorfa General de la
Repfiblica en este filtimo tiempo.

Expresa ademfs, gue la Comisidn Permancnte ha acordado
que la orientccifn de los partidos polfticos, en un perfodo inicial

tenga una finalidad de carficter civico.
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Indica gue estarfa por e¢stablecer los principios bési-
cos en torno a garantizar a la opinidn p@ibliga, gue los partidos po-
liticos estln recibiende aportes plblicos como privados, en especial
respecto a los filtimos.

Sefiala que es muy diffcil dimensionar especificamente
los servicios qub puedun prestar las empresas particulares.

Reitera su proposicibn anterior en cuante al control de

los montos y destinos.

EUGENIO DIAZ : Sefiala cuales serfian los contenidos del controlis:

1. Respecto a los montos, en cuanto a que el aporte estatal efcctiva-
mente se integre a los partidos politicos y que sea elyMéate due co-
rrespondas

Respectc al aporte privado. Si va a lgber normas limita-

tivas que se controle su ejercicio y se cumplan,

2. Respects al control del gasto. Que los”mofitosfrecibidos se gasten

¢n determinadas materias.

Plantea gue este punto esth sujeto a que si el aporte
estotal va o ester dirigido a losSipastes’clectorales o a los gastos
permanentes del partido politigdh

Lifirma que el contfol Tor parte de un brgano externo,
va o ser infitil, a su juiél@o, @e ccuerdo a lo sefinlado en su interven-
cidn anterior, en cuangt aAgWe cl cporte pliblico va a ser muy infe-
rior al gasto total. _

Sefialla, eor 6Gltimo, gue no ve diferencias siderales
entre lo propuecto'por la Sub-comigidn y su posicibn al respecto.

Posteriormente, se reficre al Art. 24 del Estatuto y pro-
cede a lekerdo./Sefiala que dicha disposicidn consagra que '"los partidos
politicesNestin obligados a presentar a la Direccidn del Registro
Electof2l¥, . ., una relacibn jue de cuenta del origen de sus recur-
sos'.

Manifiesta gue e¢sa misma relacibdn deberia ser publica-
da para que la opinibn pfiblica se informara.

Respecto al phrrafo del Lrt. 25 gue expresa que los par-
tidos politicos esthn obligados a rendir cuenta documentada a la
Contraloria General de la Repfliblica de les fondos estatales . - .'.

Sefiala gque si no se mencionan los items en Jue se van a

gastar dichos aportes, no tiene razbn de ser el control.
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JORGE MARIO QUINZIO : Indica yue el tema ¢starfa agotado y que habria

dds proposiciones : &) ¥y ¢), esta #iltima,al parccer, tendria mayoria.

-’

MANUEL SANHUEZA : Manifiesta su preocupacidn respecto a este punto.

Ademfs observa gue hay buenas razones para sostener una u ctra propo-
sicidn.

Sefinla que habrfz ACUERDO respecte a que haya un conoci-
miento pfiblico tanto de los ingresos y del origen, y también respecto
a la existencia de un control partidario.

Expresa dos ideas :

1. Que todo este control debe hacerse en base & un presupugsvo, BWPro-

bado por la convencibn del partido.

2. Que ademAs deberfis existir una auditorfia interna,

Se refiere postericormente al origen 48 losWdfondos, due
pueden ser aportes modales, sujetos a un destino”cgongreto.

Expresa yue serfia muy prave Quelel peortido destino los
aportes o otrus fines yue los Jue le sefigdeny hoce ver Jue tieng una
duda respecto de yuién serf el responsable de dicha malversacibn.

; Propone por consiguicnge ulysistema de control de progra-

ma de la Contralorfa Gencral de laNRep@blica.

RAMON SILVA U.: Sefiala gue flaypunfcontrol de la Contraloria General

de la Repfiblica, gue esde Bauficter reservado, S5lo ¢l Contralor es

guien sabe 1a suma y €18 dedtin® de esos biencs.

JORGE MARIO QUINZIO): Expresa gue en materics de relaciones exteriores,

salvo ¢l perfodo del Presidente "fAllende, los Jufes de Misiones debian
s8lo informar & Pa Centralorfa Gencral de la Repfiblica. fgrega gue en
¢l perfodoy ¥ Presidente Allende ee debfia rendir cuenta detallada

al organismo récientemente mencionado.

MANUEL SLNHUEZA : Menciona un ejemplo préctico, en jue existid apor-

e fiscal, sblo se¢ entregaba un informe 2 la Contralorfa.

Sefiala que e¢n las dos proposicioneés que se han menoiona-
do cncuentra buenas razones.

Propone que se estudie un sistema de control por parte

de la Contraloriaz, yue sea de programa o de eficiencia.

. JORGE MARIO QUINZIO : Sefiala gue la Sub-comisibn consagrd en el Esta-

tuto, que el control lo ejerza la Contraloria.
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Expresa yue debe existir un control, porJue los fondos
pfiblicos son aportus de todos los ciudadanos. Indica édrganos 4ue pu-

dieran e jercer este control.

RAMON SILVA U.: Expresa que ¢l hrt, 24~ inc. quro. del Estatuto, de-

berfia decir "una relacidn gue de cuenta del origen ¢ inversibn de
SUS reCUrsos.
Indica que, respecto al control de la Contralorfa, habria
gue buscar una posicidn ecléctica, en caso de jue haya aporte ¢statals
Propone jue la Comisidn estudie métodes de control ¥, due

posteriormente se entreguc a la Sub-comisibn para Jue lo r@dzetew

JORGE MARIO QUINZIO : Secfiala Jue se deja pendicnte gste punto para

ser tratado e¢n la prdéxima sesidn con los antecedufites § proposicibn

de¢ don Rambdn Silva U.

EUGENIO DIAZ : Informa una noticia positimagirispecto al fallo dictado

por la Cortc Suprema c¢n relacidn a ungjuici@ que favorece & nueve per-

sonas entre las que se incluye su personé.

Los miembros de las@omisibdbn Permanente manifiestan su

complacencia por la medida y Iogfelicitan.

JORGE MARIO QUINZIO : S€fmlaNdue, continuando con la diseusifn, se de-

bate el punto 4 - letwalB & "Respecto del financiamiento privado', en
¢l cual hay dos adtémnativas.

OfreéceWla palabra.

HORLCIO ALESSANDRINI : Expresa que determinar ¢l coutrol del financia-

mientoeprivado s bastante dificil, si no hay control de los gastos.

CLRLOS LNDRALDE : Recuerda que en esta materia ¢l informe de la Sub-

Bemisidn es bastante débil, agrega que va a ser mejorado en el segun-
do informe.

Expresa ademfs, que estl muy consciente que habré gue
legislar sobre muchas materias. Sefiala algunas, ¢ue deberén también

tener un control yue no sblo sea la publicidad, sino Jue otros més.

MINUEL SLNHUEZL : Cree gue respecto a los apertes privados, en la

sesibn anterior, seé hizo distincibdn entre las cuotas partidarias ¥y

las donaciohnes.
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Sefiala que e¢stos aportes privados deben ir a un presu-
puesto y gue posteriormente debe ser controlada su ¢jecucibn. Hace
ver gue dicho control debe hacerse mediante una avditoria interna.
Expresa que €sto debe ir también a un conﬁrol de segun-
da instancia, mAs aln cuando hayan donacionus gue, muchas veces van

o ser modales.

EUGENIO DIAZ : Tndica que al igual que don Horacio Alessandrini, este

aporte privado sblo podré ser controlado mediante el gasto.
Considera adémfs, que habr& que consagrar alguna aceibn
¢ivil o criminal para el caso que haya infraccibdn de parte del parti-

do polfitico gue se exaceda en el gasto.

Hace ver gue habrfa gue precisar cual ‘es el organismo

de control y sus facultades especificas.

JORGE MARIO QUINZIO : Se levanta la sesibns

ZL/mpdr .





