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SESION N. 200

Santiago, 6 de Enero de 1983.

HORA : 9,30.

PRESIDIO : PATRICIO AYIWIN A,

ASISTENCIA : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Luis Fernando Luen-
go, Ignacio Balbontin, Alejandro Silva B., Jorge Molina,
Eugenio Dfaz, Manuel Sanhueza, Rambén Silva U., Horacio hle~
ssandrini, Juan Guillermo Espinosa, Mario Verdugo, Julio

Subercaseaux y Zarko Luksic.

PATRICIO AYIWIN : Explica, al dar inicio a esta sesibn, que, se reanudan

&stas después de dos semanas de receso, por festividades de fin de afio,
Ademfs, agrega que, por ser &sta la primera sesibn (e 198% quiere for-
mular votos por que este afio sea me jor. :
Expresa luego, entrando en materia, que corresponde tratar
el Capitulo séptimo que trata "Conductas Antidemocriticas'. |
Explica que, como prhctica ordina;ia, propone que sean
lefdos los arts. 31 a 39, que forman parte del Capitulo recientemente

citado, antes de iniciar su debate.

JORGE MARIO QUINZIO : Solieita due, antes de iniciar el debate y la lec-

tura de dicho artfculos,. le permitan exponer un punto de vista para cla-
rificar este Titulos
1Para dlarificar el tftulo correspondiente a este antepro-
yecto de Estatuto de los Partidos Polf{ticos en la que se refiere a las
Conductas Antidemocréticas’, consideramos manifestar previamente gue
¢s en una Democracia donde mejor se garantizan los derechos humanos y
que son/sus valores los que deben a su vez ser garantizados en toda
sw relevancia por los partidos polfticos en su libre juego de expresidn
de la voluntad soberana de un pueblo.
Todo partido politico, en un sistema democrfitico, debe en-
cuadrarse dentro de claras y conceptuales conductas democrfticas, que
a su vez cstfn dentro de los mhrgenes de los derechos humanos, que deben
ser respetados por gobernantes ¥y gobernados y por ende, én lo que respec=
to a nuestro tema y estudio, por los partidos politicos.
Los derechos humanos sabemos que no nacieron inopinadamen-
tes; tienen una trayectoria histérica. Ya se encueniran lag primitivas
manifestaciones de loe derechos humanos en antignas leyes, como las de
Manfi y Budas en el Cédigo de Hammurabi, en las leyes de Moisés, de So-
16n, etc.

Cierta identidad de los derechos humanos la encontramos en
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la Carta Magna de 1215, y es en los estados nacionales europeos donde
e¢llos surgen.

Es en Inglaterra donde se puso mayor énfasis, durante el si-
glo XVII, en ciertos derechos inherentes al hombre.

Mfs tarde la independencia de las colonias inglesas en
Norteamérica y la Revolucibn Francesa dicron formulacibn a los Derechos
Individuales, como categorfas jurfdicas de todos loc hombres y no de eg=
tamentos privilegiados.

Log ideales de la Revolucibn Francesa se expanden por el
mundo y las Constituciones que se dictan posteriormente proclamanies-
tos derechos.

MAs tarde se abren paso los derechos socialeshgue se incors
poran a los textos conctitucionnles, y a partir de los @ltimos decenios
del siglo XIX el DureChO Internacional se ocupa preferentemente de la
garantias de la persona humana. Un importante antecedente de carhcter
internacional referente a los derechos humanos eg Ia Organlzac16n In-
ternacional del Trabajo creada en el Tratado de Versalles, hoy organis-
mo eéspecializado de las Nacieunes Unidas.

Fundadz la "N.U.", en 1945,%se crea la Comisidn de Derechos
Humanos, en 1947, y més tarde, el 10 de. Diciembre de 1948, en Paris,
se aprucba la Declaracidn Universal, de Derechos Humanos, complementa-
dos después por los Pactos Internacionales, especialmente el de los De-
rechos Civiles y Politicos.

Los derechos humanos forman hoy, a través de sus preceptos
contenidos en deelaraciones, documentos, textos, tratados, resoluciones,
pactos, etc., de carfcter nacional e internacional, un conjunto de nor-
mas jurfdicas oblipgatorias ¥ eficaces, que deben ser indiscutidamente
acatadas por los hombre y por los Estados.

Hémos expucsto lo anterior porque si bien partimos del he-
cho céncrete, como lo hemos expresado en varias oportunidades, dque los
partidesspoliticos deben ser reconocidos como tales, debe también con-
signarse explicitamente la adhesidn de ellos a los principioc y normas
fundamentales del °1stena democrético, reconociendo el respeto y pro-
mocibn de los dcrechoa humanos, en toda la gama de sus normas que di-
chos derechos involucran.

Asf es como, también lo hemos dicho, este Estatuto hace
conformar la actuacidn de los partidos politicos en los principios ¥
normas democrlticase.

Por eso es que se consigna un Capitulo {ntegro dentro del
Estatuto a las conductas antidemocrfticas, que generan responsabilidad

politica y responsabilidad penal.
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Siendo la democracia fundamentalmente una forma de gobier-
no y una forma de vida con su anplia gama de libertades, de justicia y
de igualdades, todos ellos involucrados en los derechos humanos, son
los partidos politicos, genuina expresibn y cauce natural de la volun-
tad popular, los que deben poner mayor interés en el rcspeto de estos
derechos que son la democracia misma, por lo que entonces, en un Esta-
tuto como el propuesto, deben existir las normas gque sefialen las con-
ductas antidemocrfticas, cuyas violaciones deben a su vez ser sancio-
nadas legitimamente.

Amplia pluralidad ideolbgica siempre que ella se@someta
a los principios de la Democracia sin agregados ni apellidos.

Por todas estas o nsideraciones, la Sub-comisibén de Estatu-
to de los Parti dos Politicos, determinp, acogiéndo,qademfs, lo ya
acordado por la Comisibn Permanente del Grupo de los<@4, conformar un
Capftulo especial a las conductas antidemocrfticas que se somete ahora

a la consideracibn final de la Comisidn Permangnte.

ZARKO LUKSIC : Da lectura a los Articulosf 31 a¥39.

PATRICIO AYIWIN : Consulta a los pre¢sentes si se¢ hace un debate general

o si se analiza artfculo por artfeulossRecuerda que en ocasiones ante-
riores se¢ ha comenzado por un débate gencral y luego el anflisis arti-

culo por articulo.

RAMON SILVA U.: Expresa Quey a su juicio se debe entrar a un debate ge-

neral, ya que la propia, funcibn, en realidad no es una sola, son varias
alternativas que’ se ppoponen en el mismo articulo, de tal manera que
no podria resuwlta coherente pronunciarse articulo por articulo, si no

se tiene uBajidea gencrel.

PATRICIQ AYIWIN : Qonsulta si se esth de acuerdo en comengar con un de-
bate general. ASI SE ACUERDA. Ofrece la palabra.

RAMON SILVA U,: Propone recoger, para este Titulo, la experiencia de 1a

Repfiblica Federal Alemana y procede en seguida, a leer una disposicibn
gue dice :

iQue lés partidos politicos que por sus fines o actitudes o ad-
herentes tienden a desvirtuar o destruir el régimen fundamental de li-
bertad o democracia o poner en peligro la existencia de la repfiblica
son inconstitucionales. Sobre la incomstitucionalidad resolverf el Tri-
bunal Constitucional'.

Propone alterar la ubicacibn de los articulos de este T~

tulo colocando el Art. 37 al final del Titulo.
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JUAN GUILLERMO ESPINOSA: Expresa que, este titulo es extraordinariamen-

te interesante y delicado. Agrega que, probablemente dicen maoho lés
palabras que la encabezan, y sin sentido peyorativo, cree que en el texto
en discusién, no estl realmente explicitado lo que sugiere este enca-
bezamiento. Plantea como consulta respecto de si hay otro texto u pro-
yecto en el G.E.C., que cstablezca o esclarezca las conductas antide-
mocrfticas, para poder avanzar, si es que existen y concretar més en

este tema.

Indica que, los tres primeros artficulos tratan mhs sobre la
reglamentacidn sustancial y los dembs se refieren mAs a mecanismos) de
implementacibn,

Respecto al fondo del asunto, sefiala que habria dos cues-
tiones diferentes. Primero, si se va a entender comopconductas antide
mocrAticas "aquellas dque atenten contra el ordenfo el siétema estable-
cido", o bien, agrego, se va a intentar definirnlas conductas antidemo-
crfiticas de una manera funcional a la idea democrﬁtica gue en una So-
ciedad se busca desarrollar en el tiempo, poriejemplo : eomo conducta

antidemocrftica podrfia incurrir aquel ‘que.concentre el poder, etc,

TGNACIO BALBONTIN : Sefiala queses importante el debate actual. Recuer-

da sesiones pasadas en que tambi€n se debatid este tema, al respecto
hubo dos posiciones : Una proponia consagrar ampliamente lo que son las
conductas antidemocréti€asiy otra proponiz una tipicidad en relacibn

al punto.

Exprésa ‘que, en virtud de la experiencia de nuestro pals,
se permitir&“gédcordar a los miembros, lo ya descrito por don Francisco
Cumplido y &2¥ que habla. respecto al proceso de las conductas antide-
mocrAticads.

Sefiala, para comenzar, que hay determinadas conductas an-
tidemoerAticas que surgen de la propia institucionalidad..igrega que
la Iglesia en documentos de Medellin y Puebla, declard, en ¢l primero,
comb violencia instituciomalizada y, en el otro, como injusticia ins-
titucionalizada, ¢n relacibn al abuso que la autoridad ejerce a las
corrientes politicas opositoras a ésta. '

Manifiesta que este Titulo sblo consagra como conductas an-
tidemocrhticas, lns practicadas por los partidos politicos y los movi-
mientos sociales y no asi las que provienen de otros actores como por
ejemplo de quienes tienen el poder de las armas.

Propone que en este tipo de casos sea necesario introdu-
cir sanciones especiales paraagueliosdue usando el poder del Estado

atentan en contra del sistema democrético.
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Sefiala que, otro tipo de conductas antidemocriticas es la
que se desarrolld por movimientes no institucionalizados. Que estaria
consagrado en el Art. 31 n. 3.

Hace ver por ﬁltimp, que otro tipe de conductas antidemo-
criticas es en la cual cayeron ;ps partidos politicos durante la dé-
cada del 60 y siguientes, en cuanto a la creacibn de entidades de ca=-
récter paralelo que hacian una prictica : la viclencia.

Exrresa que, a su juicin se debe ser innovadores en esta
materia y no usar los modelos Europeos que consagran las conductas an-

tidemocréticas.

LUIS FERNANDO LUENGO : Expresa que hay gue ser muy cuidadoso en la re-
daccibdn de este Titulo.

Considera que es indispensable que se espeecifique cuales

serian los hechos que constituirfan las conductas antidemocréticas.

Hace ver que la causal N. 1 del Art. 31 es muy amplia ¥y

serfa muy peligrosa, més afin, agrega, cuando enveste Tftulo se le otor
ga al Tribunal Constitucional la apreciacién de los hechos en concien-
cia.

Expresa que, en cuanto.al hrt. 38, dounde se sefiala quc el
procedimiento estarf consagrado/en un autoacordado, le parece muy-con-
veniente. -

Indica, para_terminar, que hay gque partir de la buena fé
del partido politico ygque éste para su nacimiento deber& sujetarse

al respeto de la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos.

JORGE MARIO QUINZIO : Sefiala que lo redactado por la Sub-comisién de

partidos polfticos’en este titulo tiene como antecedentes lo debatido
anteriorménte por esta Comisibn Permenente.

Recuerda que en. sesiones anteriores, especialmente en la
sesidn N 94, se debatid exhautivamente el tema de las conductas antide-
mocréticas y se llegbd a acuerdos. Procede a leer un resfimen hecho por
don Francisco Cumplido en relacidn a lo aprobado en la sesibn reciente-
mente mencionada.

Agrega adembfs, que se esth debatiendo el Estatuto de los
Partidos Polfticos, por consiguiente es impropio analizar las infrac-
ciones que pudicran cometer otros organismos o personas naturales.

Reitera, para finalizar, que el texto propuesto por la
Sub-comisidn en este titulo, es producto de lo acordado anteriormente
por la Comisibn Permanente y del anflisis y estudio de nuestra experien-

cia ¢ idiosincrasia.

JORGE MOLINA : Expresa que, al definir conductas antidemocrhticas se
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estf definiendo sanciones.

Sefiala, por consiguiente, que la definicibn de conductas
antidemocr&ticas puede partir de dos criterios :

- Uno amplio, que parece ser el que sigue la Comisibn, y otro,
restrictivo que consistiria en definir lo menos posible la donducta an-
tidemocrftica y entrega la ponderacifdn y las sancicnes a un Tribunal
que en este caso especial serfa el Tribunal Constitucional.

Indica que, personalmente se inclinarfa por el segundo
criterio. :

Manifiesta su temor de que surja un criterio de fipo in-
quisitorio entre los partidos mayoritarios respecto alos mimoritarios.

Expresa que, tiene la impresibn que a la democracia se
la esth rigidizando, es decir se estf& congelando en una norma. A su
juicio, debe dejerse la democracia libre, pues estf'definida en el sis-
tema politico, probablemente en los primeros articulos de la Constitu-
cibn, de manera muy general.

Propone omitir la definicidnsde democracia y respecto a
las conductas antidemocréaticas, tratarfa ‘de enunciarlas en un princi-
pio simple y restrictivo, orientado. haciajla norma constitucional.

Propone eliminar el N. % del Art. 31, por considerarlo
vago y generalizado, por lo quelpodrfan dar origen a enormes conflic--
tos internos dentro de la democracia. .

: Cree que lagseompeteéncia del Tribunal Constitucional, se
la entregaria, como lofhace /el proyecto, con indicacibn de alguna ca-
pacidad de interpretaeibn.

Indiea, wpor filtimo, que si sc est& tipificando delitos anti-

democrhiticos, habria que establecer las sanciones.

CARLOS ANDRADE : Expresa, respecto a lo expuesto por don Jorge Molina

que estarfan consagradas las sanciones en la letra c) del Art. 40.

JORGE MOLINA : Respondiendo a la indicacién de don Carlos Andrade,

gue la letra c) del Art. 40, consagra la disolucién de un partido, la

gue considera Qque ¢s excesSivo como sancidn finica.
Propone consagrar en este Titulo, una gradualidad de san-

ciones, que vayan orientando las conductas del partido politico.

ALEJANDRO SILVA : Propone establecer en este tftulo um criterio confiy :

£ijar el marco en el cual se deben desarrollar los preceptos que
estfu en este phrrafo. Expresa que, en este sentido esth de acuerdo

con lo dicho.por don Jorge Mario Quirsio.

Indica que, lo importa.te seria determirar el objeto de
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este tftulo. Agrega que no se esté redactando un texto constitucional,
y tampoco una preceptiva general dc defensa a la democracia, ni una
legislacidn penal para sancionar los comportamientos en contra de la
dempcracia, sino que se estaria trotando de redactar una determinacibn
que sblo afecta a los partidos politicos en cuanto a una actuacidn
desorbitada de ellcs, dentro de los objetivos que licitamente deben
tener, y que yo estln consagrados y que podrian llevarlos a sufrir
determinadas sanciones. -

Le parece que, en ese sentido, cabe suponer unajgidea gene-
ral de la democracia, que haya merecido en la colectividad, un consen-
so que se traduzca en un ordenamiento jurfdico fundamental®gue lo con-
sagre.

Expresa que, siguiendo esta idea, en una demoeracia los par-
tidos polfiticos deberfan tener el mAximo de libextad, pemo el perfec-
cionamiento del régimen democrftico requiere ciertas /bases generales
de la organizacibdn y funcionamiento del pértido, gonsagrados en un Es-
tatuto legal dentro dcl marco constitucigfal;jel cual cstoblecerf los
requisitos de forma y de fondo destinadoa permitir la incorporacibn
del partido polfitico en el juego gdemacritico. s

Indica que ya estf consagrade en el Estatuto de los parti.-
dos politicos, un brganc del Estddowque es el Tribunal Calificador de
Elecciones, cuya funcibn eslvelar por el cumplimiento de dichos requi-
sitos.

Sefiala aSimisme, due es necesario determinar, una vez que
los partidos polftices ya esthn organizados, ciertas normas pafa gue
Estos tegon up gompoptamiento que cuadre con el marco democratico ya
determinado yech, caso contrario, establecer las sanciones.

Proponec gue la sancibn deberfa ser la suspensidn y no fini.-
comente, lay disolucibn, y agrega que &sta sblo afccta al partido politi-
co, pucete, que ésta no es una ley penal, sino una especializada.

Expresa que dentro de este argumento hay varias alterna.
w5 que solucionar @ cual debe ser la definicibn consccuente susce]-
tible de una actuacibén sencionada de la colectividad organizada, fren-
te al comportamiento del partido polftico.

Sefiala, que, a su juicio, agui hay otra opeibn, que es :
si debe ser general o uno més especifico y concreto.

Expresa que, en cuanto a esta opoifn, habria que estable-
cer normas precisas y concretas que puedan ayudar al Tribunal Consti-
tucional, pero cree que es m&s importante crear un 6rgano dque tenga
un buen criterio general y que sea creador de jurisprudencias.

Finalmente indica que, respecto a las actuaciones persona-

les que puedan atentar contra ¢l juego democrftico es importante san-
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cionarlas. Agrcga que no cree que en este Bstatuto se consagre este
tipo de¢ conductas personales ni las sanciones, sino que sdlo respecto

a los partidos politicos.

JULIO SUBERCASEAUX : Reduerda a los asistentes que el G.E.C., por in-
termedio de la Sub-comisibn de '"Ciudadarnfia, sistemas electorales y par-
tidos pofticos'’y la cual le correspondid presidir, ¢mitid un informe
sobrc el Estatuto Constitucional de los partidos politicos, en el que
estl inserto el procedimiento de constitucibdn de &stos, y otros temas.
Agrega que uno de ellos, fué el referente a las conductas antidemocré- 2
ticas y su informe estf en ¢l Boletin N, 5,

Procede a leer el punto 4 del informe, quentretd sobre
Conductas Lntidemocréticas, en el que se sefiala las responsabilidades.
Sugiere leer este informe.

Posteriormente hace una relacibn histbriga, fundamentando

asi la importancia del tema de las conductas antidemocrfticas.

IGNACTIO BALBONTIN : Expresa que, resp&cto,al W. 1 del Art. 31, que con-

sagra una definicibn del sistema democréticd, que si bien es cierto
ha sido aceptado, no es suficientementehenclarecedora, de lo que tam-
bién aceptd el Grupo, que es lafdemocracia integral, que significa
la implicacibn entre la demogragiaspolitica y su expresibn al interior
de la sociedad civil a trawés,de los movimientos sociales con el con-
cepto de participacibng,
Agrega guey de ahi que ciertos actores politicos no sien-

do partido politico, pueden incurrir en conductas antidemocrbticas.

| Indica“gue, estarfia de acuerdo con don Ale jandro Silva
en cuanto a flo caer en la tipificacidn de conductas individuales de
carfcter antidemocrfitico, pero si, cree que respecto a comportamientos
orghnigogidePagrupaciones politicas que atentan contra la democracia,
dehen mérécer la mAxima sancibn y deberian estar consagraas este tipo

de conductas en este Estatuto.

MANUEL SANHUEZA : Recuerda que cuando se produjo este debate en la

Comisidn Permanente hace 2 afios,fué producto de un criterio general
que no pudiera existir restriecibdn alguna a las ideas de los partidos
politicos. Agrega que, sin embargo, en esa oportunidad se dijo que las
conductas y los hechos precisables gue atentan contra el sistema demo-
critico, si es necesario sancionarlos.

Sefiala que estas conductas antidemocrfticas son violaciones
a los Derechos Humanos. Relata, luego un hecho histbérico suscitado en

la Repfiblica Federal Llemana, respecto al tema.
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Expresa que estarfia de acuerdo con lo redactado por la
Sub-comisibn en relacibn al Art. 31, considera gque es una buena sin-
tesis de los clementos del régimen democrftico y ademfis es un resfimen
de¢ los plantcamientos que gbnsigna la Declaracién de los Derechos Hu-
manos.

Sciiala que, respecto al criterio expresado en el planteca-
micnto de Jorge Molina, estarfa por um criterio, on el cual se entreguey
a través de los elementos ya mencionados a la competencia del Tribunal
Constitucional.

Agrega que de haber un criterio muy general, se permitiera

la interpretacidn sin limite del Tribunal Constitucional.

MARIO VERDUGO : Senala que respecto é la intencidn de sanc%onar por
leyes penales las conductas antidemocrfticas, es imposible, ya que,
hace ver que el Cddigo Penal posterga determinados bienes juridicos
en que estAn muy precisados y cuya conceptualizacibdn es unfivoca.
Considera que el concepto de demoersaicia no e€s univoco,
por consiguiente expresa que se ha tratado de incluir en este Ti{tulo
algunas expresiones muy relevantes y_ Sanegionablemente atentatorias
de los valores democrfticos, en general, como decfa don Manuel Sanhue-
za, todo lo que atenta contra l&a Declaracidn de los Derechos Humanos.
Manifiesta que engel trabajo se atuvieron cestrictamente
a lo ya acordado por la Comigidn Permanente.
Indica, ppxn filtimdy que estarfa por elaborar un gradua-
lismo en cuanto a,las sanciones.

Se levanta la sesibn a las 11,10 horas.

ZL/mpdr .





