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SESION N, 205.

Santiago, 30 de Junio de 1983.

HORA : 9,30,

PRESIDIO : Patricio Aylwin A.

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Ignacid Balbontin,
Ale jandro Silva B., Patricio Aylwin, Jorge Molinag Manuel
Sanhueza, Horacio fAlessandrini, Juan Guillermo Espinoza,
Roberto Cifuentes, Gustavo Jiménez, Mario Verduge, Zarko

Luksic.

PATRICIO AYLWIN-: Abre la sesibn.

MANUEL SANHUEZA : Sefiala que, debido al poco tiempo que hay para debatir

en la prbéxima sesibn hari una cuenta detalladas de su reciente viaje a

algunos paises de Europa.

JORGE MARIO QUINZIO : Informa que’ don Carlca Aandrade, miembro de la Co-

misién Permanente ha sido excpermdo de la Universidad de Chile, lugar
donde desempefiaba su labor decatedritico. :
Expresa su solidaridad por la arbitrariedad de que ha sido

objeto don Carlos Andrade.

PATRICIO AYLWINW: Reitera su solidaridad a don Carlos Andrade a nombre

de la Comisidn Permanente.
¢ Sefiala que en esta sesidn corresponde discutir el Segundo
Informe y revisado, sobre Estatuto de Partidos Polfticos,
Exzpresa que se acordd no volver al estudio fintegro de este
Proyecto, sino que debatir aquellos articulos en qﬁe se formularon indi-
cagiones y éstas tuvieron en su anflisis mayor jerarquia por parte de
la Sub-comisibn.

Propone analizar en conjunto los articulos 1 y 2.

JORGE MOLINA : Seflala que debe haber especial cuidado en el uso de este

proyecto, especialmente por el hecho de existir notas al rié de pAgina,

que individualizan a personas y hacen mencidn a partidos politicos.

PATRICIO AYLWIN : Manifiesta su acuerdo con la observacibén de don Jorge

Molina. Propone eliminar dichas notas.

SE ACUERDA : eliminar las notas ya descritas.
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JORGE MOLIN4 : Expresa que la elaboracidn del Estatuto de Partidos Poli-

ticois es de gran importancia, pero sefiala sus dudas respecto al ‘método
empleado, que es redactar un articulado. '

Recuerda que la metodologia usada por la Comisién Permanen-
te al tratar una materia, es mediante la redaccibdn de acuerdos sobre
grandes ideas basicas, para que, llegada la oportunidad - una Asambled
Legislativa, las recoga y les de Uil articulado.

Sefinla que mediante un articulado se rigidiza el debatey
de jando marginado los matices y alternativas surgidas en la discusién.

Propone que el Estatuto de Partidos Politicos s@ydesarrolle
mediante acuerdos sobre grandes ideas matrices- eliminandoyasf el proyec-

to articulado.

PATRICTO AYLWIN : Manifiesta que discutir en esta oportunidad, la ob-

servacidén enunciada por don Jorge Molina, tdene el dinconveniente de
desviarse del objetivo especifico por el cuel se citd a esta sesibn.
Propone proseguir el estudio de este proyecto, sin perjui-
cio que el Comité& Directivo delibere y adopte decisiones que serdn
sometidas a la Comisidn Permanente,” re pecto a la observacibn de don

Jorge Molina.

CARLOS ANDRADE : Seflala que,ya. esti nombradn una comisidn que se encarga-

rAd de la elaboracidn de, una introduccidn y expresidn de motivos del ar-

ticulado.
Considera que estd comisidn solucionard en parte las inquie-
tudes de don Jorge Molina. >

HAY ACUEQQQ : En la proposicidn de don Patricio Aylwin.
Se procede al estudio y debate de los articuloz 1 y 2 del

Proyecto /sobre el Estatuto de Partidos Politicos.

ZARKQ LUKSIC : Da lectura a los articulos 1 y 2.
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ALEJANDRO SILVA : Indica que tiene algunas observaciones de forma. Res-

pecto al articulo 1, propone suprimir la palabra ''constituidos'" por
"que se constituyen!.

Expresa que en el articulo 2 letra e), deberia haber una
coma después de "funcidn',

HAY ACUERDO : Se da a lugar, las observaciones enunciadas

por don Alejandro Silva.

JORGE MOLINA : Sefiala su duda respecto a definir el Partido Polftico en
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este proyecctou, no recuerda que existan disposiciones legales en otros
ordenamientos, con excepcidn de las Constituciones, gue definan el Par-
tido Politico. ‘

Manifiesta que la definicidén consagrada en ¢l Proyecto es
completa, pero nota ciertas carencias, pues intenta reflejar todas las
funciones de Partido Politico dejando de lado otros y da como e jemplo
la funcidn del Partido Politico de ser instrumentos de representacidbn
que asegura la alternancia pacifica y ordenada de los gobiernos a‘tra-
vés de los cargos Pablicos.

Considera preferible no definir el FPartido Poldtico, sino
destacar su naturaleza de Persona Juridica de Derecho Pfiblicol que cum-
plcnllas funciones que le corresponden como tales, ¢ que leés sefiala la
lwye y ; 2

Sefiala que, respecto a la letra e) delfarticulo 2, estaria
por redactarlo de una manera distinta, pues dicha redaccidn deja la im-
presidn que ¢l Partido Politico recoge las,fuentes de su actividad ex-

clusivamente del legislador.

JORGE MARIO QUINZIO : Expresa que en, todos los Estatutos de Fartidos

Politicos estudiados por la Subscomisidn, para la elaboracidén de este
Proyecto, se define al PartidowPolftico. Considera ademAs, que es pri-
mordial definirlo en este Estatuto.

Sefilala que, respecto a las tareas expresadas en el articu-~
lo 2, no es taxatdvo, 5ino que estln consagradas s6lo las tareas prin-

cipales.

MANUEL SANHUEZA .:9Sefiala que cuando se discutid esta materia en la Sub-

comisibn A se “aeOrdd definir el Partido Politico, para diferenciarlo de
los diversos tipos de Partido Politico gue contempla la doctrina.
Expresa por tanto, su desacuerdo con don Jorge Molina, al
preten@er no definir ¢l Partido Politico en este Estatuto.
Respecto a la sepgunda observacidn enunciada por don Jorge
L 8 g
Molina, estarfia de acuerdo e¢n aclarar la letra e) del articulo 2., Pro-
k]

pone eliminar la frase "que la ley les autorice®.

ROBERTO CIIFUENTES : Expresa su conformidad con las opiniones vertidas

por don Manuel Sanhueza y don Jorge Mario Quinzio, respecto a que se

mantenga la definicién de Partido Polftico. Considera que se estd ha-

ciendo un anflisis desde la pespectiva de los Partidos Politicos.
Scfiala que gquiere referirse a dos palabrac insertas en los

articullos tyion
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La primera es “contribuir® situada en ¢l articulo 1, linea
L4, Respecto a éste término, manifiesta que los Partidos Politicos no
son los finicos que contribuyen de manera democrAtica a la formacién de
la voluntad politica del pueblo. Da como ejemplo ¢l de los sindicatos,
orgenismos intermedios que también contribuyen a este objetivo.

‘En segundo lugar se refiere al término "articulando" situgd=
da en el articulo 2, letra a). Expresa que ¢n virtud de precisar concep=
tos, dentro de¢l campo de la Sociologiam Politica, quienes articulgm Yos
intereses no son los Partidos Politicos, sino que otros grupos ‘de ‘pre-
sibn. Los Partidos Politicos son guienes reciben los intereses WaVarti-
culados ¥y los transforma en demandas politicas, para seR presentadas en

el lugar gue corresponde.

IGN/CIO BALBONTIN : Manifiesta su conformidad en qué 3¢ défina el Parti-

do Polftico en este Estatuto. Explica que,ededpués)de un periodo de re-
ceso politico es importante destacar la func#én™s6cializadora que tiene
la norma y que éstéd realiza una ciert® pedagdgia enunciando cuales son
las funciones matrices que tiene la imstIgucidn que se quiere resguar-
dar.

Agrega que es fundgmengal recoger la experiencia pasada.
Sefiala que uno de los motivog™primgipales de nuestra crisis institucio-
nal suf~i7a hace diez afos, fué ghe determinadas entidades asumiendo una
cierta connotacidén politica induieron los comportamientos politicos ha-
cia un terreno no,precisarnente propio de los Partidos Politicos sino
més bien de carActe® bélico. Desde este punto de vista, es importante
discernir la fancidh del Partido Polfitico de movimientos sociales que
tuvieran un fcarfcter de tipo bélico.

Bef Gltimo, agrega que la definicidn .de Partido Polftico
es muyfimportante para diferenciar a los Partidos Politicos de las co-
rrientes de opinidn.

Respecto a-las funciones del Partido Politico, comparte el
punto de vista de don Manuel Sanhueza. Expresa que la definicidn esté to-
mada desde el punto de vista del Partido Politico y no de la funcidn que
desarrolla éste en la sociedad.

Sefiala gue el Partido Politicu favorece al cambio social.

Propone que en la letra e¢) del Articulo 2, se ocambie :

"gue la ley les autorice" por "dentro de los marcos de la ley".

GUSTAVO JIMENEZ : E:presa que si se elaborara un articuladoc para este Pro-

yecto, es inevitable que el articulo 14 contemple la definicibn, en cambio
5i se elaboran temas matrices, puede ser mis amplia la definicidn de Far-

tido FPolitico.
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Manifiesta que esta definicibn presenta dos aspectos, uno
sustancial y otro funcional., Comparte la definicibn de tipo sustancial
¥y no que se consagren las funciones del Partidc Politico en el articu-
lo 2. Sefiala que los inconvenientes som : que se restringe implicita-
mente las funciones, ademis, estima que el lenguaje utilizado en el
artfculo 2 es propio de las Ciencias Sociales y no de un texto juridi
CO.

Expresa que no comparte la observaecifn de don Roberto Ci-
fuentes, respecto a que los Partidos Politices no articulan, precisa-
mente los Partidos Politicos articulan, lo que si hay diferemte, son
los niveles de articulacibn.

Finalmente comparte la proposicibn de don Ignaeio Balbontin,

respecto a - oambiar la redaccibn de la letra e) ded articulo 2.

ALEJANDRO SILVA : Sefiala su acuerdo en mantener la'definicién de Parti-

do Polftico, con el objeto de educar a lageiudadania en su comportémien-
to e ilustrar a los Poderes Plblicos para supactuacibn, y a los distin-
tos organismos llamados a poncr en cumplimiente y respetar este Estatu-
to. Expresa que, de lo contrario éntra®fa a un terreno de total arbi-
trariedad, sino se dan las lucés mecesarias a los organismos competen-
tes.
3 Manifiesta que, es Andispensable defender las instituciones
desde su partida, especialmente cuando se trata de una materia que ha
sido objeto de distersidn. Por lo tanto,le parece indispensable que se
defina el Partido Pelitico en sus articulos iniciales.

Re8pecte a la letra e) del articulo 2, propone redactarla
de la siguiéntey forma :"Realizando las demfs acciones gue conduzcan

al cumplimicnbe de su funcidn'.

PATRICEO AAYLWIN : Sefiala que es indispensable consagrar en el Estatuto

deWPartidos Politicos, la definicibn de éstos.

Explica que la definicibn contemplada en el Articulo 1,
cumple el objetivo de precisar la naturaleza juridica del Partido Poli-
tico y sus funciones propias distinguiéndolas de las tarcas.

Sefinlan que la funcibn, es la misidn que dentro del rol ge-
neral de la sociedad y de la organizacibn del Estado, corresponde al
Partido Polftico.

Dentro de las funciones del Partido Polfitico resalta la de
"contribuir de manera democritica . . .", donde queda de manifiesto
el principio del pluralismo. figrega que, ¢l Partido Politico contribu-~
ye en competencia con otros organismos. rFero un caracter ‘especifico de

esta funcibn y que lo diferencia de otro tipo de organizaciones, es
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que el Partido Polftico contribuye a la formacién de la voluntad politi-
ca del pueblo. :

Ademfs, otro aspecto que diferenci@ al Partido Politico
de otras corricntes de opinidn es que "particip& en el gobierno del
Estado'l.

Sefiala que ¢l articulo 2, no precisa funciones sino que s6-
lo tareas a través de las cuales cumple las funciones descritas en el
articulo 1.

Comparte las ohservacicnes hechas a la letra e) delefirth2,

especificamente la modificacidn propuesta por dom Alejandro Silwva.

JORGE MOLINA : Sefiala que definir un Partido Polftico tienewel incon-

veniente de tener carencias y limitaciones, como pomgejemplo, seria

un error extraer de la definicidn que ¢l legisladér estfpor los par-
tidos de masa o de cuadros, o se estA omitiendeglas fareas de recluta-
miecnto, propias de un Partido Politico.

Expresa que el Partido Politi€e ne articula intereses, sino
que, organiza la articulacibén de los agemites politicos activos, enten-
diendo por tales los que compiten, por el eontrol del poder gubernativo.
Ademis, expresa que, hay que teﬁer presente comc cucstidn fundamental,
que al interior del Partido Pclitico_exisﬁen yroblemas de unidad y dis-
cusiln que suponen un margeh 4@ e€nsensc, plensa que este problema esti
contenideo en la definicidmy, Smedue hace posibl. Gue lus Partidos Politicos
se sacrifiquen y entrén eén compromiso.

Indiea ‘que''la base de la permancncia del Partido, a pesar
de sus derrotasgmestd en que eziste una base de consenso, unidad esen-
cial democrftieca. Esto Gltimo es algo bAsico gue no pucde contemplarse
en una definicidn.

Propone que en el articulo 1, se ponga énfasis en que la
funcidnidel”Partido Politico es "contribuir de manera democriAtica a
la formac¢idn de la voluntad democrética del pueblo',

Reitera que el énfasis se¢ debe dar en "la voluntad democré-
Bica del pueblo'.

Sefiala gque estl de acuerdo con la proposicidn de don Ale jan-

dro Silva, respecto a modificar la letra e) del artfculo 2.

MARIQ VERDUGO : Explica que la Sub-comisidn le encargb redactar un an-

teproyecto sobre el Titulo I del Estatuto; especfficamente en el Arti-
culo 1, la definicibn fue redactada teniendo presente las pautas que
la Comisibén Permanente habia dado sobre el particular, y que a su vez

fué tomada del Articulo 9 de la Constitucibén de 1925.
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Expresa que el Articulo 2 no estaba ¢n los proyectos ante-

riores, no obstante le da a éste un carficter e¢jemplar y no taxativo.
Esta ds acuerdo en que la letra e) del articulo 2 debe mo-

dificarse. .

PATRICIO AYLWIN -: Sefiala que, efectivamente ¢l proyecto contemplaba
una definicidn, cuya fuente eran las pautas que la Comisidén Permanent@
habia redactado, sin embargo se fue completando con una serie degideas
de distintos rangos, confundiendo la funcibn con las tareas Rel\Parté-
do Polftico. |

Explica que, por lo tanto, se hizo necesapiogdibltibguir es-
tos dos aspectos, de alli el origen de los articulos HWYR2.

Finaliza expresando que el métcdo de coffbgmplar dos artf-
culos, uno que diga relacibén a las funciones y ofroi'a lag tareas por
la via ejemplar, es pedagbgico y, ademls, queglEyrazbn de ser de esta
diferenciacibén es precisamente contemplar tgdes 1os elementos del an-

tiguo articulo 1.

IGNACIO BALBONTIN : Sefiala que, respecto & la letra a) del articulo 2,

los Partidos Politicos como tare@m principal, encauzar los intereses y
demandas colectivas, no obstantefen¥la sociedad actual - no existe un
sistema de organizacibn sogial qﬁé pernita a las diversas entidades
articular sus interesesq§ 78 ol siguiente ejemplo : en materia laboral,
no todos los trabajadQres e6tén organizados en eindicatos, en igual
situacibn se encuentPan) las organizaciones nacionales. Por tanto agre-
go, el rartidg FPORITeco es el llamado a cumplir la tarea de articular
los intereses.y demandas colectivas en general y de.allf, sostiene la
necesidadgpde mahtener el término articular. :

Sefiala que en el articuloc 2 es necesario establecer con
mayomw glamidad que éstas no son tareas excluzivas, pero asi darle ma-

yOr floXibilidad a este articulo.

“‘ROBEETO CIFUENTES : Expresa que ¢s ﬁuy atinada la redeccibn de los dos
artfculos.

Sefials que ez el articulo 1, las funciones expresadas es-
tén muy bien definidass.

Manifiesta que respecto al término articular, estad cierto
gue los Partidos rPolitices en el pasado articularon los intereses co-
lectivos, pero tiene su duda si fue positivo o no. Pone como ejemplo
la participacidn de los Partidos Politicos en las universidades y sine-

dicatos, mantiene su duda si fué positive dicha articulacibn.
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Reitera gue quiencs deben articular intereses son agentes
sociales que se ubiquen en los grupos de presidn y los Partidos Poli-

ticos deberian agregor intereses.

ALEJANDRO SILVA : Sefinla que, estarfa por suprimir en el articulo 2,

primera parte, la frase "mediante las siguientes tareas principales'.
ixpresa ademfs, que comparte la idea de diferenciar las
funciones de las tareas;
Manifiesta que, feapucto a la letra a), 2 los raptidos
Polfticos les correspondé "conocer!! y encauzar los intereses{yNdeman-

das colectivas.

MANUEL SANHUEZA : Indica que revisada la definicidnedel antiguo arti-

culo 1, reconoce que e¢n el actual, est& mucho més Yepgrada la defini-
cibn.

Explica que, respecto a la 1%raQa) del articulo 2, le pa-
rece que los Partidos Politicos articulan,\én una instancia superior,
de manern general, como elemento de estajvoluntad politica sefialado

en el artichlo .

ROBERTO CIFUENTES : Explica quedahCiencia Polftica y la Sociologia
Politica actual estAn utilizando AbS*aAﬁ““‘*gﬁ"articular y agregar'.

Sefiala que H8na el caso de los Partidos Politicos, el
término mas apropiadd &8s agregar, recoge los intercses ya articulados,
como por ejempl®d deéwun sindicato y los agrega, transformindolos a po-
1iticas, paga a&i Racer una proposicibén més general.

Efpresft que se puede utilizar el término articular, pero
le parecg BAs Preciso "agregar'.

TGNACTO BALBONTIN : Sefiala su disconformidad con la opinibn de don

Robertoe’ Cifuentes. dgrega que precisar este término no es baladi, ¥y
hace mencidn al discurso de Jaime GuzmAn que introdujo sus contenidos
&n la Constitucién 1980, donde trata de evitar que los Partidos Poli-
ticos tengan incumbencia en las organizaciones gremiales, pretendien=-
do hacer un corte absolute entre los fendmenos de agregacién que los
integraba a las corrientes politicas, y otros, los intereses de caréc-
ter especifico que habia al interior ‘de las organizaciones. Lo que fa-
vorece a la consolidacibén del sistema. Desde este punto de vista, el

término "conocer' le parece adecuado.

GUSTAVO JIMENEZ : Expresa que c¢n todos los tratados de Derecho Poli-

tico se sefiala que la funcidn del Partide Polftico es "ordenar el
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caos de la voluntad popular; teniendo presente que esa voluntad po-
pular no estf constituida, sino que merece ser ordenada y para ello
3e requiere articular. Por tanto estaria- por mantener el término arti-

cular.

HORACIO ALESSANDRINI : Scfiala que en el articulo 2, agregaria el tér-

nino "algunas! de las siguientes tareas ¥ borrariz "principales.
Expresa que estaria por mantener ¢l término articular.

Sefinla que la discusidn es muy importante.

JORGE MOLINA : Propone situar a les Partidos Polfticos en dig Jjust® lu-

gar el rol fundamental de &éstos c¢s encauzar la denanda ‘&l Beder, no ar-
ticulando los intereses, sino tratando de organizar el \®ady de la ar-
ticulacién producida ¢n el cuerpo social.

Sefiala que el Partido Politico tivne "cfmog™ta¥ea dar cohe-
rencia a los intereses sociales, pero respetando Ra autononiz de los
cucrpos sociales,. :

Considera indispensable diferenciar en este Estatuto la
dinfAmica de los cuerpos sociales comila We los Partidos Politicos, ¥

potenciar de manera democridtica latautenomia de los cuerpos sociales.

PATRICIO AYLWIN : Sefiala qué hay srticulaciones de diversos grados,

agrega que el Partide Paddt¥eosno es el Ginico gue articula intereses,
pero si los erticula 4¢h uninivel de segundo grado, ya sea de los gru-
pos que no tienem fmganos de articulacidn primaria, como de aquellos

que teniéndolo pequicren de una articulacidn coherente.

SEWCUELDA : Dar por aprcebados los articulos 1 y 2 con las
siguientes Wodificaciones :
1. eliminar en la primera parte del articulo 2, la palabra
“principales',
2. Dejar la letra ¢) del articulo 2, como sigue : "Realizan-
do todas las demhAs acciones quu‘conduican al cumplimiento

le su funcidn!.

¢

N
°

Dejar la palabra M"articulando!", establecida en la letra

a) del articulo 2.

Se levanta la sesibn a las 11,15 horas.

ZL/mpdr .





