SESION N. 163,

Santiago, 9 de Julio de 1981.
HORA : 9,40 Hrs.

PRESIDIO : MANUEL SANHUEZA

ASISTENTES : Jorge Mario Qunizio, Carlos Andrade G., Luis Fernando
Iuengo, Ignacio Balbontfin Pedro J. Rddriguez, Alejandro
Silva, Eduardo Jara, ﬁugo Pereira, Jorge Molina, Eugenio
Diaz, Patricio Chaparro, Manuel Sanhueza, Laumeano Lebn,
Carlos Briones, Jorge Correee Enrique Silva C., y los
dirigentes de la Coordinadora NacibnAI Sindical, sefio-
res Miguel Vega, Hernfin Mery, Patricio Castro, Oscar

Mufioz y René Aucapfn.

MANUEL SANHUEZA :
En primer lugar, da‘cuenta’de 1lo ocurrido el dia an-

terior con el acto programado para tratar el tema ''Como se protege
la seguridad personal de los chilenos". Informa como la organizacifn
dueiia del local dib a conocer al G.E.C. las presiones que habfa re-
cibido, producto de las cuales decidib cerrar el auditorio en forma
intespestiva y sin aviso previo, limithndose a explicar a posterio-
ri al Grupo de los daifibs dque podria haber sufrido esa institucibn
en caso de haberse.realizado la mesa redonda.

En todo casoy estf seguro que el Comité Directivo va a tomar
la decisibn de realizer mis adelante el mismo panel (para lo cual
buscari algfn otro lugar); sobre todo porgque los principales parti-

cipantes estén dispuestos a realizar sus cxposiciones.

ALEJANDRO SILVZA

Picnsa que si el Comité& Directivo decide hacer
una declaracién sobre los hechos, no es conveniente que, en ella,
ge avre en detalles y problemas menores que podrfan causar perjui- .

clos.

LUIS FERNANDO LUENGO :
Piensa que debe hacerse ver el trato discrimi-

natorio que tiene el gobierno seglin se conguerde o no con el régi-
men. Pone el e¢jemplo de algunos grupos que gozan de libertad, amparo

v publicidad para realizar sus actos.
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CARLOS BRIONES :
Acota gue es la misma discriminacibn que existe con

los &iversos grupos sindicales.

MANUEL SANHUEZA :
Recuerda que no es primera vez que impiden al Grupo

realizar sus actos y que en casos anteriores tambifn se han emplea-
do métodos similares.

Propone tratar el aspecto jurfdico constitucional del preblema
que enfrenta la Coordinadora Nacional Sindical. Para ello, solicita

al dirigente Hernfn Mery hacer una relacifén de los hechos.

HERNAN MERY :
Ante todo, agradecen quc, una vez més, el G.E.C. se

encuentre a disposicién de los Grupos SindicaleS,

Le parcce importante haccr presente duegnante el cncarcela-
miento de once dirigentcs de la Coordinadora; ya hay 11 nuevos que
han tomado sus puestos y once nuevos suplentes dispuestos a asumir
las funciones de &stos en caso de algtin evento, por lo que el gobier-
no tendrfa que enchrcelar a miles de trabajadores antes de terminar
gon la Coordinadora NacionalwSindical.

A continuacibn, realiza una completa rclacibn de los hechos
pcurridos,Siendo los principales hitos los siguicntes :

Los dfas &1y 22 .y 25 de noviembre de 1980 se realiza en Funta
de Traleca una reunién de mhs de 600 dirigentes de base (todos perte-
necientes a sindieatos con personalidad jurfdica. En esa ocasibn se
acordd presentar un pliego frente a los problcmas comunes, dndose-
le al Conscjo’ de la Coordinadora la facultad de redactarlo.

Posteriormnente se efectud una reunibén de Federaciones y Confe-
deraciones Sindicales, quienes aprobaron en principio el texto ela-
bora@o por ¢l Consejo de la Coordinadora con algunas modificaciones.
Su contenido fue llevado a la base para su discusibén. Producto de
ecse debate se incorporaron nuevns ideas, lleghndose a una redac-
cibn definitiva. Fue presentado al gobierno el jucves 18 de junio.

El gobicrno reacciond acusando a los 11 dirigentes méximos

. de la Coordinadora por el mismo delito por el cual ya se encuen-

tran condenados en primera instancin Manuel Bustos y Alariro Guzmnan,
El pliego nacional se did a conocer publicamente y logrd pu=-
blicarse en el diario "La Tercera'.
A continuacidn informé de las reacciones habidas frente a la

represibn gubernativa :
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Diversos grupos y personas han dado cuenta de los hechos a la
Organizacibn Tnternacional del Trabajo y le han solicitado gue en-
vfen una delegacibn de la Comisifn de Libertad Sindical.

Asimismo, se han enviado cartas a diversos gobierno y confede-
raciones sindicales del mundos solicitfndoles apoyo en las gestiones
ante la 0.I.T. y su progesta al Gobicrno de Chile.

Por otro lado, hace ver que se continfia difundiendo el pliego
ndcional entre los trabajadores.

Las organizaciones sindicales internas, por su parte, estén o
no de acuerdo con el "Pliego Naciondl",estin apoyando a la Coordi-
nadora en cuanto se encuentra en peligro la libertad de asoclacibn,
la posibilidad de los trabajadores de emitif su opinibn ¥y el dere-
cho de peticibn.

Informa que tambifn se ha logrado la reunibn de diversas perso-
nalidades que se han unido péra defender a la Coordinadora frente
a los injustos ataques'ée gue ha sido objeto. Da a conocer la nbé~
mina de las personas que han asistido, asi como la labor rea-
lizada, )

Cree importante tambifn hacer prcsente el excelente Animo de
los dirigentes encarcelados.

Por filtimo, da a conocer como, mientras sc discutfa el pliego,
¢l General Gordon, a peticibn de Pinochct citd a Manuel Bustos pa-
ra solicitarle un borrador de fste y para tratar otros asuntos.
Ello, a su juicio,. implicaria un reconocimiento de la representati-
vidad de la directiva de la Coordinadora, al igual'como serfa el
que el Presidentc de la Corte Suprema haya rccibido a la directivo
en pleno.

Adte una consulta de Jorge Correa, el Dirigente Sindical in-
formb de las presioncs gubernativas que recibian quienes habfan sus-
crito el pliego para negar ese¢ hecho y la forma y condiciones en

que 8¢ habfan hecho algunos desmentidos.

MANUEL SANHUEZA :

Agrega, como un posible signo del &nimo del Minis-
tro Sumariante, due 1o aceptd que los dirigentes quedaran en liber-

tad fbajo fimnza para asegurar su cofiparecencia).

CARLOS BRIONES :
Como miembro del Comité de_CoordinaciGn nombrado en

la "reunibn de personalidades' a que hicicra mencidn Hernfn Mery,
da cuenta de los andlisis polfticos y jurlidicos que se¢ han hecho,
asf como la forma de enfrentar la principal tarea que se han impues-

to : impulsar la solidaridad con los dirigentes perseguidoss
P g
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MANUEL SANHUEZA :
Propone entrar a discutir =l aspecto jurfdico-

constitucional del problema, para 1o cual ofrcce la palabra a don
" Pedro J. Rodriguez, a quien el Comit€ Dircetivo solicitara una re-

lacidn sobre el punto.

PEDRO J. RODRIGUEZ :

Explica que se le ha solicitado que aborde

los problemas constitucionales envueltos en esta situacibn. Aclara
que su exposicibn sblo tendri por objeto scrvir para iniciardel de-
batee. :

-En primer lugar, parte con la lectura y anhlisis de la dis-
posicibn invocada por el gobierno (art. 1ero. y 2do. delyD.L.
2.347).

-Hace ver que la norma del Acta Constitucional a ue se re-
fierc la disposicibn,ha sido 'repetidg cnicl/ artfculo 19- N. 15
de la actual Constitucibn.

Este artfculo 19-n. 15 de la Constitucibén no tienc mayor de-
sarrollo en el mismo texto. Tal, vez pudicra vincularse con el deli-
to de asociacibn ilficita, aunque personalmentc cstima que se trata
de dos figuras diferentes, ya que la ascciacibn ilfcita es la que
se forma con el objeto dc /cometer det?“ﬂiﬁados delitos. ]

-De lo. anterior, desprende que no podria ser aplicable al ca-
so la figura de la asociagibn ilieita.

-Hace ver gquereafirwma la tesis anterior cl hecho de que el vi-
cio o ilicitud.gue contempla el D.L. 2.347 no se vincula a la Cons-
titucibn del grupe sino a uno o nfs actoa de falsa representacibn
que pueda realizar, a diferencia de lo que ocurre con la figura
de asociacibn ilicita.

‘ =Un requisito bAsico para la aplicacibén del tipo deserito en
el Deolic 2.347 es que se asuma representacién 'sin tener la perso-
nerfa de acuerdo con el derecho laboral o el derecho comfin'. Aho-
ra bien, al referirse la ley a las asociaciones o grupos de perso-
nas, no cabe si no entender que las asociaciones son las que cuentan
con personalidad jurfdicasen tanto los grupcs noj lo cual implica
que tantos unos como otros pueden incurrir en el tipo, sin gue el
hecho de no tener personalidad jurfdica implique por sf sblo la
falta de personerfa para representar.

~-Le parede muy importante tener presente que el D.L. no esta=
blece sancibn alguha al grupo dque represente sin tener personeria.
Tampoco cste grupo podria considerarse asociacibn ilicita como ya

se ha dicho.
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Bl inciso quc establece las sanciones las refiere finica y ex-
clusivanznte a las personas (naturales scgfin le parece 16gico in-
terpretar) que asuman la representacién de trabajadores sin tener
derccho a ello.

De estp forma llega a conclufr que el acto de la Coordinado-
ra al elaborar y prescntar el pliego nacional no puede constituir
el delito del D.L. 2.347 porque : -

a) Lo dque realiga un grupo nunca bgnstituigmpl delito tipificado

por el D.L.j el quc s6lo pucden cometer personas naturales. Tampo-

co los actos del grupo podrfan convertirlo en asociacibn ilfeita.

b) Tampoco podrfa considerarsc que los micmbros de la Directiva de

la Coordinadora cométen un delito porque cs el grupo Coordinadora

¢l que lo ha cfectuado y fste como tal no pucdc comcter cl delito;

y si no pucde cometerlo nenos podrf traspasarlo o comunicarlo a

las personas naturales que constituyen su dircctiva.

Pasando al aspecto propiamentc Constitueional, explica como
una eventual pena por los hechos cstarfa cfi pugna con los derechos
de asociacibn y ﬁcticiﬁn consagrados cn ¢l articulo 19 : E1l derecho
de pcticibn quedarfa restringido en cuanto sus finicos 1fmites cons-
titucionales son el de proceder.en términos respetuosos y conve-
nientes; y, de aplicarse el ‘decreto lcy al caso, sc estarfa incor-
porando la limitacifn de proceder acreditando porsoneria,'la que
no fijura en absoluto cn la Constitucibn, con lo que se vulneraria
tsta. Le parece que, por ser el\D.L. un texto particular y la nor-
ma constituciomalide carfcter general, scria dudosa, la derogacidn
dcl primero por el segundo; pero que, de acucrdo a lo dicho, el
DelL. ¢s claramente inaplicable al caso dcl momento que su aplica-
cibn vilncrarfa la norma del n. 14 del artfculo 19 de la Constitu-
cibn. Hace ver que toda esta visibn queda avalada por lo dispues-
to en.€l artfculo 19 n., 26 de la Constitucibn.

Termina haciendo ver que su exposicibén s6lo ha tenido por ob-

jeto abrir la discusifn gue ahora deche producirsce.

MANUEL SANHUEZA :
Agradece la exposicifn y ofrece la palabra.

ALEJANDRO SILVA :
Agradcee el trabajo de¢ don Pedro Je. Rodrfguez, cl

que le parece excelente. Explica duc su intencidn ¢s dar otro en-

foque :
En primer lugar, cabe hacer prescntc (ue la historia fidedig-
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na de la Constitucibn deja meridianamente claro que los derechos se
garantizan no sb6lo a las personas naturales o juridicas,.sino también
a las agrupaciones que no tuvieran esa personalidad, las Que son reco-
nocidas y amparadas. La personalidad jurfdica ticne relaciones con el
aspecto patrimopial, pero es un gran error pensar que s6lo los grupos
que cuenten con personalidad juridica pucden adguirir y ejercer los

derechos que garantiza la Constitucibn.

Dentro de e¢ste marco hace el siguiente anflisis del D.L. 2,347 :
a) La cxpresibn ""sectorcs quc cemplcea ¢l D.L. cs absolutamente yvaga ¥
carentc de un significado jurfdico proqiso, por lo qque carcce,de po-
sibilidades de aplicacibn. '
b) Lo que cl D.L. castiga no es que actfic un grupo 1licite ovilicito,
sinc que alguien aparezca como representante de una organizacidn sin
tener atributos para ello., Es decir, quc se prectenda rcpresentar al
grupo sin gue s¢ tenga personeria egepglin los estatutos del propio gru-
po, siendo indiferente que ¢l grupo tenga,owno pcrsonalidad jurfdica.
La sancibn entonees no es al grupo, sine a, las personas que pretenden

representarlo indebidamente.

EUGENIO DIAZ

No tiene nada quclagregar al anflisis téenico que se ha
hecho; pero cree importante preguntarsc por cl objetivo de &1, A su
juicio, los objetivos de todoWeste estudio deben ser :

a) Demostrar publicamenté la precaria legalidad de los actos de pgobier-
no;

b) Reiterar cl mal, yarbitrario uso (uc de las normas lcgales hace el
Ministerio del Imterior (rccuerda algunos aasos cn que &éste requierec,
detiene, ¢ausa agravios y posteriormecnte los Tribunales decla-
ran la abseluta inocencia del afectado); ¥

¢) Dec¢irp algo sobre la actitud de los Tribunalcs de Justicia.

Por 1o anterior, cree fundamental quc el Grupce haga una declaracibn
pfiblica que pueda circular especialmente e¢n los grupos laborales. Pien-
8a que deberfa llamarse a una conferencia de prensa al efecto.

Por otra parte, es partidario que la argumentacibn mfs técnica se
transforme en un informe en derecho.

Aéimismo, cree que el Grupn debe poncrse a disposicifn de las orga-
nizaciones sindicales a fin de explicar lo sucedido a través de charlas,
foros, etc.

Manifiesta su aprehensifn de que la protesta del G.E.C. aparez-

ca fundada finica o principalmente en la vulneracidn del derecho de
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petiocidn, pudiendo prestarse al equivoco de que bastarfa con que
s¢ respetara ese derecho para que todo quedase inmaculado.

A su juicio, el problema de fondo en este caso no es cl dere-
cho de peticifn, sino €l quc el gobierno no acepte critica alguna.
y que no reconozca el derecho de los' trabajadores a emitir opinio-
nes propias, organizarse y articular intercses en un proyecto di-
ferente al del régimen. Le parece Yuc, politicaicnte es &ste el pro-
blema mAs grave y es en torno a £1 que decbe recaccionarse, armonizins=

do Zabores don ¢l C.itvé Coordinader de personzlid-ades.

LUIS FERNANDO LUENGO :

Compartirfa la visibn cxpuesta por Eugenio
Dfiaz si la declaracibn del Grupo fuesc de carfcitr general acerca
de la legislacibn que se pretende aplicar. En.sulopinibén, sin em-
bargo, el pronunciamicento del Grupo decbe se®r para referirse expre-
samente a los dirigentes encarcelados; ¥, en tal sentido, piensa
que el aporte del Grupo debe scr en los términos jurfdicos expues-

tos por don Alcjandro Silva y don. PedroidJ. Rodrigucz.

JORGE M. QUINZIO :
En genepaly, compartc lo dicho por Eugenio Diaz.

Asinismo, estarfa por recalcar una importantc opinién del Grupo
cen ¢l scntido de que @ste hecho viene a comprobar, una vez mis,
que e¢n Chile ne existe un Estado de Derccho.

RENE AUCAPAN 2 ;
Hace ver algunos hechos que considera importantes pa-

ra la decisibn que el G.E.C. adopte respecto a cste problema :

a) S€%ha podido comprobar un cnorme malestar cn muchos dirigentes
sindicales y bases por la rapresibn ejereida por ¢l gobiernc contra
1a Coordinadora.

b) Ese malestar dice relacibn con un hecho que le parecc importante
desarrcllar, cual es el de la inexistencia cn Chile de un Estado

de Derecho; lo yue se¢ demuestra en la falta dc concordancia entre
los solemnes principios sobre derechos humanos que se desarrollan
en la declaracibn de principios del gobicrno y en la propia Consti-
tucibn y la legislacidn y resquicios constitucionales yue rigen en
definitiva cuando se trata de ejercer csos dercchos. En este senti-
do cree iuportanfe gue se¢ denuncie y eéxplique la existencia de estas
contradiceiones que el trabajador perecibe a diario,

c) En tercer lupgar, llama la atencibn (ue, cuando se¢ pretende e¢jer-

cer los derechos de asociacibn , de opinifn o de¢ petieibn, no se
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trepida cn conculcarlos respecto de las personas y de los grupes
que hacen alpguna critica al sistema, micntras a diario pucden
verse peticiones, opiniones y asociaciones que apareccn, figuran
y pucda ¢jercer sus derechos sin traba alguna, porduc no cuestionan
¢l sistema.

d) La desigualdad ya mencionada se hacc insblita si se compara la
situacibn de los trabajadores con la de los cmprcsarios.

Expresa yue ¢l G.E.C. debe considerar los puntos anferiores
al emitir su opinibn, la que, ademfs debe, a su julcio, ser muy

clara y pcdagbgica.

IGNACIO BALBONTIN :

Picnsa que deben distinguirst varios niveles
frente a ¢ste problema :

o) La csfora de la defensa de los dirigentes,sindicales ante los

Tribunales ‘de Justicia. Ello corresponde a los abogados patroci-

nantcsy sin perjuicio de que el Grupojpuedc haccr un excelente
aporte a ellos;

b) Un segundo nivel que cs descaracter pedagbgico colectivo y que
dice relacibn con él grado_de fconciencia quec tengan los trabajado-
res y la ciudadanfa respteto |de cste problema. En este aspccto,
cree importante rccoger lo diého por Eugcnio Diaz, c¢n el sentido
de que los miembros delw@Grupo deben estar a disposicifn de los di-
vérsos grupos déytrabajadcres para explicar ecsta situacibn especial-
nente desdehél punto de vista de los dercchos humanos;

¢) Por filtito,nhay un tercer nivel, quc cs cl constitucional, el
gque hafsido bicn explicado por don Pedro J. Rodriguez y don Ale-

jandre Silva. Piensa que es sobre todo c¢n este nivel en el que de=-

‘be ubicarse la declaracidn del Grupo; sin perjuicio de que sea pre-

cisa, clara y contundentc, es decir sin cntrar c¢n los detalles,
Adenfs el Grupo esth llamado a "iluminar sobre la paz pliblica' el
problema moral que aquf esth en jucgo; cl dque, a su juicio tiene

ribetes de corrupeifn.

CARLOS BRIONES :
| Picnsa que es muy importante lo dicho por Eugenio

Diaz en ¢l sentido de-quc el derecho de peticidn es sblo la forma
del problema y que en el fondo estf en juepgo la posibilidad o dim=
posibilidad de cuestionar ¢l modelo y poTrponcr uno alternativo.

En cuanto a lo que el G.E.C. debe hacer, compartc las proposicio-

nes de Ignacio Balbontin, agregando que la deelaracifn del Grupo de-

be darse a conocer en conferencia de prensas
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MANUEL SANHUEZL :
] Entiende que la tarca primordial del Grupo es pPro-

nunciarse en cl aspecte juridico constitucional, sin perjuicio de
mantener contactec con ¢l Comitd Coordinador ¢ con la defensa judi-
'cial. Por otra parte, lec parcce muy acertado quec los miembros del
Grupo se cncuentren a disposicibn de las orgaiizaciones simdica-
les para explicar el problema. Sugicre que ¢l Comité Dircctivo re-—
dacte la declaracibn sobre la basc de lo quc sc ha dicho en la

Sesibn y vea la mejor forma de darla a conocer., Asf SE ACUERDA.

Pernina sus palabras agradecicndo la prescncia de los dirigen-

tes de la Coordinadora y a don Pedro J. Rodrigucz pozr su trabajo.

EUGENIO DIAZ :
Sugiere que alguna delcgacifn delf Grupo, a nombre de

&ste visite a los dirigentes cncarcelados.

Se le informa que asf se ha hecho'y SE ACUERDA seguirlo ha-

ciendoa.

MIGUEL VEGA :

Agradece a nombre de, lanCoordinadora Nacional Sindical,
la gentileza del Grupo de los 2Hen rccibirlos y prestarles su ayu-
da.

Se¢ levanta la Sesibmn, aflas 11,15 Hrse.





