SESION N. 166

Santiago, 27 de Agosto de 1931.
HORA : 9,30 Hrs.

PRESIDIO : PATRICIO AYLWIN A,

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Luis Fernando Luen-

kognBegyo Jesfis Rodrfguez, Lilian Jara, Patri¢io Aylwin,
Francisco Cumplido, Eugenio Dfaz, Manuel Sanhueza, Ramén

Silva U., Horacio Alessandrini y Hugo Cifuenfes.

PATRICIO AYLWIN :

Ofrece la palabra a don Francisgo Cumplido, quien se re-
ferirf a su exposicibn del 28 de Julio pasado sobre el tema ''Como se

protege la seguridad personal de los chilenos!'s

FRANCISCO CUMPLIDO :
Parte sefialando que su tema se inserta dentro del

contexto de los trabajos presentados en esa misma fecha por Alfredo
Etcheverry y Jaime Hales. Afirma que no se puede tencr una visién glo~
bal de lo que fueron las' charlas sin el eomentario de la primera y
tercera exposicibn.

Indica que su trabajo tuvo como objetivo definir los eon-
ceptos de seguridad establecidos en la Constitucibén y, hacer un anf-
lisis de carficter constitucional del 6rgano dc seguridad : Central Na-
cional de Informaciones.

Considera que dos son los puntos'claves de su trabajo :

1 4/ " “Bl primero se refiere al concepto de seguridad que se gontie-
de en la Constitucibn de 1980, el cual abarca una serie de aspectos
gue no estaban inclufdos en la Constitueibn de 1925, la que era

ﬁuy sobria ya que hablaba de seguridad de la Néci6n, del Estado y de

la seguridad p3rsonal, a partir de las reformas introducidas en 1970,

se comienza a hablar de seguridad social, SogBiene que los conceptos

de seguridad que la nueva constituecifn utiliza son equivocos. La doe-
trina podrfa inferir un concepto del tratamiento que la constitueidn
da a la Beguridad Nacional, pero podrfa obtener upo que fuora unfnime,

Afirma que el eriterio utilizado es ideol8gieo, se ha optado por lo

gque se conoge como Doctrinas de la Seguridad Nacional. Sostiene que

una coneepasdn de la seguridad basado en eata doctrina es altamente
liritantes de las libertades fundamentales,
Sefiala que en la Constitueidn de 1980, el eoncepto de
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seguridad nacional queda entregado a la interpretacibén del legislador,
del juez y dcl Presidente de la Repfiblica en la ctapa de transicibn,
lo que produce que =or un lado,la legislacibén se haga imprecisa y Que

por cl otrogse produzca una profunda incstabilidad.

5., E1 otro punto es el relacionado con la forma como la Constitucibn
consagra, cautela o protege 1la secguridad de las personas, la scguri-
‘dad nacionaly; la scguridad del Estado. Ahf tiene importancia el ceif-~
tulo relacionado con las FoF.A.A. y ¢l @onsejo de Seguridad Nacional.

Sefiala que la t&sis sustentada en la exposicibn del dfa
28 de Julio; es aquella que,si bien es cierto que la Bonstitucibn
no seiiala un solo 8rgano que camntelarf la seguridad nacional, la ver-
dad es que habla del Ministerio encargado de la defensa.nacional,
al eual,centre sus atribuciones, le entrega la de eautclar la seguri-
dad interna y oxterna do la nacifn. Sosticne que hay ahi un principio
de éspecialidad del 6rgano, lo quec implica quc no sc podrfia crcar por
el lecgislador un 6rgano distinto para cautclar csta scguridad, ya quc
la Constitucidn cxpresamcnte sciial§ quc existfa un Ministerio cnearga-=
do de la defcensa nacional, y scfiald ademfs cuales cran las institucio=-
nes que pumplirian con csa misibn 3¢l Ejército, la Armada y la Fuerza
Afrea; y rcspecto de las fuerzas de orden y scguridad, ¢cllas son :
Carabincros e Investigacioncs.

‘ Indica que al analizar los decretos leyes que crearon 1a

CNI cn los té&rminos arriba scfialados y,comparfindolos con la Constitu-
cibn, se llega ajconeluir que al definirse a la CNI como una institu-
cibn militar cjeeutiva, ella no podria depender del Ministerio del
Intcriory sino que dcl Ministerio dc¢ Defcensa y,adcmhs cstar integradas
o una dc las'ramas de las F.F.A.A., ya que ¢l constituycntc sefialS oX~
presamente cuales eran &stas,

Afirma que por ¢l contrario si se entiendec que la norma
&ue define la CNI fuc derogada por la Constitueifn y siguc depcendien-
do del Ministerio del Intcrio, la Central no podria cumplir funcioneé
militares cjecutivas, propias de las F.F.A.A., de orden ¥y seguridad,
gque son las encargadas de¢ cauteclar el estado de derecho, por lo tan-
t&, si la CNI sigue dependiendo del Ministerio del Interior debe li-
mitarse a tareas de informacioncs, de mancra que ahf, -en su criterio-,
debe haber una clarificacifn porque esta situacién ambigua lleva a di-
lufr la responsabilidad en diversas personas.

Sefiala, por filtimo, que Jaime Hales desarrollé la parte
de libertad personal y recurso de amparo, presentando los casos con-

eretos. Por su partey, Alfredo Etekeverry presentf un importante plan=-
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tecomiento doctrinario, en el cual la conclusibn mfs relcvante se re-
fiere a que la seguridad personal esti por sobre la scguridad del

Estado.

ALEJANDRO SILVA :

! 8efiala que uniendo lo afirmado por Genaro Arria-
gada en su libro "El pensamicnto polftico de los militares', con.lo
dicho .. « « cn las tres cxposiciones presentadas cn la scsibn extra-
ordinaria, sc ve que hay una profunda equivocacién, una gran confu-
sidn ya que la scguridad que cl Estado debe otorgar es da seguridad
de sus intcgrantes. Cree que detrfs de las posiciones oficiales cxis-
te la afirmaecibn de que cl Estado es un ser sustancial, difercnte a
sus integrantes, criterio que se debe rcchazar categbricamente, El
darle al Estado eéte sentido, de un ser real sustancial, hacc que los
ciudadanos se¢ convicrtan en sfibditos al sérvicio dc los objetivos na-
cionales gue e¢l Estado se propone‘ asf, los valores de cada persona
csthn sumidos en los de la colectividad, todo lo cual lec parcee pro-
fundamente antieristiano y totalitario. '

Afirma gue lo que le interesa a los ciudadanos eg& la s~
guridad dec sus propias personas y grupos y, lcs preocupa la seguridad
de la coleetiviiad entora cn ¢uanto condicibn gencral de la scguridad
personal. No puedescpararsc la seguridad colectiva de la persbnal ¥
hacer que &sta filtima sercsicnta en beneficio de la primera, asi
1la scguridad personal estl en pugna con la colcetiva. No pucde enten=
der que, personas quec dicen profesar el humanismo cristiano avalen
posiciones coro, €sta. Dentro de esta perspectiva cl ciudadano sb6lo
ticne deberes frente al Estado y sus derechos son cscasos, de lo que
resulta que el bien comfin es algo ajeno a los intereses de la colec-
tividad, 6sto es contrario al pensamiento ecristiano para el cual s8lo
los valores de la persona son trascendentcs y todos los demAs son re-
Iativos. Ve que el pensamiento oficial va encaminado a un totalitaris-

mo completo,

MANUEL SANHUEZA :
Adhicre a lo sostenido por don Al~ andro Silva.

Bl fin de toda sociedad pollitica, desde hacec mfs de 200
afios, es preservar el ejercicio de las libertades fundamentalos, hoy‘
tambifn conoeidas como dercehos humanos. Sefiala que conechbir al Bsta-
do con valores distintos a los de “os ciudadanos recpugna con wna con-

cepcibn democrftica. Lo principal en la escala de valorcs son los de-
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rechos de las personas, a los cuales debec guedar subordinada la ac-
cibén del Estado. Sosticne gue la sceguridad cs la situacibn cn que
sc cnecuentra la socicdad de garantizar los derechos de todas las per-
sonas, no sblo politipos sino tambifn socialecs y ccondmicos.

Afirma que se han dado diversas dcefinicioncs con fines
politicos, que facilitan la accibn del gobiernc cn su campafia 'con-
tra cl marxismo internacional', el cual ya no ticne s6lo como aliadoS,
-cn el criterio del gobicrno-, a per3onase 3ino tambifn a institugio-
nes. BEstima que por ello es muy importante que el Grupo clarifique
cstos conceptos ante la comunidad, ya que el gobierno los utiliza

de acuerdo a sus nccesidades politicas.

CARLOS ANDRADE :

Consulta acerca de la fecha en gue sc coroecri el in~

forme de don Alfredo Etcheverry.

MANUEL SANHUEZA :
Responde que cspera.due dieho trabajo estfé cn las prb-

¥imas BemantsSe

PATRICIO AYLWIN :
Le parccesmuy’ clara la relacibn de don Francisco Cun=

plido.

Considera que el Grupo deberfa buscar la manera de hacer
patente ante la opinifn pfiblica la contradicecibén cntre una tésis li-
beral individualista, que proclama al Estado como '"levigtan', cl de-
monio y, quolporotra parte lo endiosa. En el orden cconfmico socialy
¢l Estadolcs el cnemigo, pero en cl orden polftico y consecucncial-
mentc en clworden policial, ¢l Estado cs todo y la persona no cucnta
para nadas considera que ésta cs la desnaturalizacifn mfs monstruosa
de la relaciBn persona-Estado.

Sefiala que si hay valorcs inmanentes en la persona son
los relativos a sus libertades csenciales, ¥ si sacrifica algunos
en favor de la cormunidad, &stos deben scr del orden ccondmieo social,.
Indica que en estos tiempos ocurre lo contrarioy se proelana la nfs
absoluts libertad en materih ccondmica atfndose de manos al Estado,
paralclamente se llcega a un cndiosamicnto de fsteyal confundirlo con
¢l Ejccutive. Indica que estas contradicciones y eonfusiones deben
ser develadas, desde una perspectiva constitueional, por el Grupo.

S.atiene qua respecto de los documentos elaborados por el
Grupo, cocmo los quae Se corentap, debe buscarse el uétodo de hacerlos

asccasibles al gruesc de la cpizibn pfiblica.
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JORGE MARIO QUINZIO :

Creec que el Grupo decberfa actuar on ¢l sentido
de haccr algo'cn cl exterior que permiticra que hechos como los que
sc comcntan scan conocidos. Indica que en el pais sb6lo algunos pueden
opinar, en tanto que los opositores son acallados y aterorizados, CO-
mo ocurrc con los trabajadores, los cuales no han solidarizados por
1as circunstancias que sc¢ viven,. con los dirigentces apresados dc

1la Coordinadora Nacional Sindical.

FRANCISCO CUMPLIDO :
Afirma que el Grupo dentro de sus funeiones le

corrcsponde hacer lo gue proponfa don Manucl Sanhuczg, ¢s decir, cla~-
rificar conccptos a la opinién pfiblica, como cl desla primacfa de

los dercchos personalcs frentc a los dercchos del Estado, a la in-
congruecncia de¢ sostener una tesis de libertad cconbmica frente a una
dictadure politica. '

Respecto al casc particular de la rcpresibn, hace tres
reflcxioncs : a) hay quc hacer una muy clara sclecccibn de la vida tes-
timonial, no sc puede 'gastar' a las pcrsonas quc ticnen figuracibne.

Refierce que la situacibn de las personas con HEnos re-
cursos es dramAtica, loa allanamientos, ¢l tcmor a quecdar sin traba-
jos los "opecrativos', todo cllo hace que exista imposibilidad de¢ movi-
lizacibn cntre csos sgctorcs, si bicn realizan actividades a través
d¢ organizaciones solidarias.

b) El.Grupo debe c¢laborar documentos dentro de su com-

pctencia, ¥ya @ue producen efectos, y ¢80 ha sido probado,
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Hace las siguicntes obscrvaciones. El documentos do don
Francisco Cumplido permite conocer la l8gica intcrna dé los militarcs,
la que normalmente no e¢s considerada por la oposiciﬁn.on sus erfticas.
Gonocer la 1lbgica interna del sistema es muy importante ya que en
nateria cconbmica, por cjemplo, para la oposicibn ¢l desemplco lleva=-
rfa a la crisis cconfmica, lo que para el gobierno,no cs cfeectivo,
dada la l6gica de su esdquema,

En torno a las reflexiones de don Patricio Aylwing afirma
que el Grupo deberfa estudiar el tema de la contradiccidn que se pro-
ducc entre el estatismo polftico y el libermlisnmo cconbmico del go-
biecrno.

Sefiala que durante los ochc afios de gobicrno militar 1la

oposicibn ha buscado caminos sinuosos para la consecusidn de sus ob-



jetivos, que¢ al ser descubiertos y blogueddos por el gobhicrno provo-
can decencaato, 4 el que dura hasta guc s¢ cncuentra un nuevo camino

de accidn.

Rcspecto a la situacidn de los trabajadores ¥ a su ac-—
tual falta dc solidaridad, hay que tcner presente quec en cl revinien=
to de trabajadores existen problemas estructuralcs de fondo. Losworga-
nismos sindicales siempre han sido de cfipula y han cumplido un xol
de actor nacional, en ¢l sentido de que actuaban y ncgociaban a ni-
vel dc gobicrno, cita como e¢jemplo ¢l caso de la CUTa

Cree quc el trabajo del Grupo debe ubicarse, o nivel de
cfipula, sin descartar el trabajo a nivel de basc, que nceesariamente
debe ser lentb. g

Estima que el Grupo decbe centrarse,cn’una tarca de estu-
dios a nivél de principios, de doctrina, Siniescopar a los problecmas
coyunturales como es la cxpulsibn de Castillo, Brioncs, Jeréz y Can-

tuariase.

LUIS FERNANDO LUENGO : _
Informa de Ias dificultades quc se le han presen-

tado para concurrir a reuniones.

Sefiala quc tieme la impresibn que las réuniones cuentan ca-
da “ia con mezos asistencia. Cree que serfa conveniente tener una
reunidn ampliada a fin de conocer la actual situacibén de los miembros
‘de la Comisifn. ' '

Gonsidera como vAlida la afirmacibn dc que es bucno for-
taleccr al Grﬁpo en ¢l estudic a nivel de principios.

Destaca la gravedﬁd de la situacibn quec se vive, si se
compdra uve rigimen con el de Ibafiez, se concluye que esc fuc un p5~
lido reflejo de la actual situacibn. Estima que no sc dcbe ser arries=-

gado innecesariamcnte.

MANUEL SANHUEZA :
Explica que ¢l Gomité Dircetivo ostuvo reflexionando

sobre esta materia y cen sfintesis, acord§ una presencia cautelosa.
Considera que es nccesaria la preseéncia del Grupo dec los 2Lk, en esta
ctapa de apercibimiento de las otras organizaciones disidentes. Es-
ta actuacibn decbe ser cautelosa, cspecialmente consdierando las dos
nuevas ideas del gobierno, la lera.) due lo que csth prohibido no eg

sflo la actividad partidista, sino tambifn la actividad politica y,
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1a 2da) la teorfa dc los "organismos de fachada'y, de que habla cl go-
bierno, no sc ha limitado a pcrseguir a la Coordinadora, sinc que
también a muchas otras instituciones, inclusc organismos acad&micos
y cntre cllos podrfan ubicar al '"Grupo de los 248,

Considera que el Grino debe realizar actividades olari-
ficadoras dentro del Ambito de nuestra competencia.

Informa que esc dia (27/8/81), se constituye una comi-
sifn gue elaborarf un informe sobre la desprotcccibn del trabaje y
el trabajador, ya que la actual situacibn del trabajo y los\trabaja-
dores vulnera lo que el Grupo ha afirmado como-principids constitueio-
nales que deben orientar la materia.

: Se refiere cnseguida a la forma de publicitor y difundir

las ideas que, sobrec c¢sa u otras materias sc desarrollen, para lo
cual antc la dificultad de conse-uir logales, gerfa conveniente res-
lizar reunioncs ampliadas cn este mismo rceinto y aprovechar mhs nues-

tro boletfn dc difusibn.

PATRICIO AYLWIN

Antes de levantarwla sesibn desca sefinlar que ¢l Gru-
po cumple una funcibn y clda dche seguir cumpliéndosc, cspecificamen-
te en el plano de los principios.

Afirma due se ‘@cbe buscar formas de divulgar nucstros
trabajos. fsi, cn matcria de cstos tres informes sobré seguridad per=
sonal de los chilleno®, propone gue s¢ elabore un documento csguenf-

tico y pedagbgieo para que sc haga circular por los conductos que

o

¢ tiencd, a fin de- cumplir con la funcibén de formar concicncia res-

pocto e lasvalores quc estén én juego.

ALEJANDRO SILVA B. :
Termina diciendo gue cree que hay consenso en el

sontido de realizar la sintesis propuesta y estima que una vez cons-
titufda, se podria recoger la idea que antes de darla a conocer al
pfiblico se tenga una reunidn ampliada del Grupo de los 24, para to-
pificar el apoyo a sgas ideas. i

S¢ levanta la Sesibn a las 11,05 Hrs.





