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SESION No. 13

SANTIAGO, 5 de Octubre de 1978.-

Se abre la sesibn a las 9,15 hrs. presidida por don Edgar
do Boeninger K,

Se encuentran presentes los sefiores : Jorge Mario Quinzio,
Carlos Andrade G.; Luis Fernando Luengo E.; Rafil Espinoza F., Pe-
dro J. Rodrfguez, Lilian Jara U., Ren& Abeliuk M., Julio*Suberca=
seaux B., Alejandro Silva B., Francisco Cumplido C., Hfctor Correa
L., Humberto Nogueira A., Hugo Pereira A., JOrge Molina V.,'Patri«
¢io Chaparro N., Manuel Sanhueza CGi y Florencio Galleguiilos.

JULIO SUBERCASEAUX B.

Hay gente que piensa que la democracia es muy deficiente pa
ra realizar los objetivos, los cuales pueden lograrse mejor en un
régimen autoritario, sobre todo ante la @rgencia de los problemas
de los paises subdesarrollados, _

Para que la democracia pueda, cumplir eficazmente sus objeti
vos deben existir gobiernos mayoritarios,

¢C6mo lograr y asegurar el consenso necesario para que la
democracia pueda tener gobiernos mayoritarios?

El partido politico es el primer instrumento para lograr
consenso, sobretodd en nuestras democracias latinas, los partidos
politicos han estado en crisis en Chile ultimamente, solo se hén
salvado la D.C. ¥y el P.C.

Ya en el estanquero se inicid una campafia contra los parti
dos politicos y tratar de romper la disciplina partidaria. Poco a
poeo la disciplina partidaria se fue relajando. La otra circuns-
tancia precipitante de la crisis de los partidos es el rfpido cre
cimiento de la nacibn legal, los partidos politicos no estaban ca
pacitados ni tenfan las estructuras adecuadas para recibir csa -
cantidad de gente. La incorporacibn de la mujer aportd una cuota
de'intransigencia ideolfgica. A ello hay que agregar la irrupcifn
de la juventud, quienes tambifn han alterado las reglas del jue~-
go politico. Todo ello ha generado intransigencia y aislamiento
de los partidos. los partidos necesitan la '"temperancia democrfi-
tica' seglin Haya de la Torre, que implica la busqueda del consen
S0 mayoritario, transigiendo lo que no es esencial. Democracia es

temperancia, es transigir lo no esencial.
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Para solucionar ello, debemos reforzar los partidos poli-
ticos; su estructura, su financiamiento. Considera necesario, al
igual que en Francia, la creacibn de un movimiento no partidista
dedicado a recalcar la importancia de la funcibn politica. La fun
didn politica es hoy especializada, en la URSS, el dirigente poli
tico es el que cumple el mAximo rol del Estado, ello ha hecho gque
su politica sea una maravillosa elucubracién constante y perfec-
cionada constantemente, &M embargo, frente a esto, en Estados Unidos
la politica es cosa de aficionados. La URSS entiende que la poli-
tica es una actividad sincronizada y homogenia gue concduce a la ~
victoria. Ello no rige en la politica de la temperancia democrati
ca, pero si se da en las relaciones intermnacionales. La politica
también implica participacibén del pueblo en el gobierno, para lo
cual hay que despertarle su aficibn por eSta cosa que denominamos
la democracia chilena.

Debemos tener una apreciacibn realista del momento, debe-
mos formar una constitucidn suficientemente amplia y flexible, ra
ra que las orientaciones futuras de la opinidn pfiblica caminen ha
cia su destino, la constitucibn de 1833 aunque autoritaria, tenfa
esta flexibilidad. - ;

Vamos a ls proposiciones concretas respecto de la constitu
cibn. Simpatizo més|con el ‘régimen parlamentario, en ella prima el
elemento partido polfitico. Si estamos convencidos de ello, el par-
lamento es la imstitucidn adecuada, pero considera tambifn los ar-
gumentos que fundamentan la opcibn presidencial. En‘cualquier caso
es partidario del aumento de las atribuciones del parlamento, Si -
se optara por el régimen presidencial, cree necesaria la creacién
de/la institucién de la Vicepresidencia de la Repfiblica con atribu
ciones y un rol activo importante. ‘

Es partidario del régimen bicameral, ya que al senado hay
que darle atribuciones que antes no tenfa : participacibn en desig
nacifn de los Jefes del Poder Judicial, en designacibn del Ministro
de Relaciones Exteriores. Por estas razones ademfs de otras, se in-
clina por el régimen bicameral. :

Considera necesario que todas las elecciones coincidan. Que
exista la segunda vuelta presidencial. Ello no es la panacea, ya
que a quince dias de la primera vuelta no hay posibilidad de opcio

nes racionales sino que se queda al sentimiento de los miembros.
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La clmara la elegirfia por 21 distritos de siete parlamenta
rios, por votacibn proporcional y sin pactos electorales. No con-
sidera conveniente que se elimine grupos con relativa importancia.

En el senado, elégiria senadores por distrito, los cuales =~
solo se elegirfan 1 senador. Aqui autorizaria los pactos electoras
les, para que los pequefios partidoS puedan tener alguna opcidn, co
mo también, que si hay pacto o lema, en el sedado, se entienda gqué
si los pacbantes llevan distintos candidatos presidenciales, se¢ en
tienda sumandos los votos de la segunda candidatura a la que obtuvo la
primera mayoria. La segunda vuelta es solo una ﬁltimé instancia,
que no estructura una mayoria parlamentaria y programftica efecti-

Va.

: Por filtimo, una forma de diferenciazn el senadb es darle una
edad minima que no sea el de 35 afios. Considera que la chmara de -
diputados no debe traducirse en un trfnsito para llegar al senado,

considera que al senado se debe llegar a los 40 afios.

JORGE MOLINA V. :

Entregari mfs adelante ponencia.
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HECTOR CORREA L. :

Soberanfa popular, derechos humanos, eleccibn popular de
los gobernantes; responsabilidad de gobierﬁo, temporalidad de -
mandatos, elecciones libres, periddicas, informadas.

Considera muy adecuada la definicibn.de una democracia po~
litica, social y econbmica, al respecto esta muy de acuerdo por =
lo dicho por M&ximo Pacheco en‘la sesibn No.

Estima que se ha tocado poco el problema de la emergencia
constitucional; Es necesario legislar adecuadamente este aspecto,
algunas libertades deben poder restringirse (libeptad de “expre-
sibn, de reunién, relegacioﬂes, etc.). Pero estas {leyes deben scr
aprobadas por el parlamento. :

Debemos ser extraordinariamente equilibrados respecto del
broblema de la libertad ¥y el orden, este filtimo debe estar adecua
damente protegido. La violencia es un factor que hay que controlar.

Réspecto de la constitucibn de 1925, considera gue a ella
deben hacerse algunas reformas seriasywcambiando lo malo y de jan
do lo bueno. Las buenas recetas hay que repetirlas cuando la expe
riencia asf lo indica.

Cree que la mejor representacibn de la opinidn pfiblica son
los partidos, considera qué deben ser personas jurfdicas de dere-
cho pfiblico, sus clémentos bisicos deben estar establecidos en 1la
constitucibn el restonen la ley complementaria. Recalca que debe
establecerse la exelusidn de los partidos politicos no democrfti-
cos en comsulta al Tribunal Constitucional o a la Corte Suprena,

Nowtiene claro el problema de 1a democracia interna dé los
partidess El problema es dificil, como darle un carfcter democrfi~
tico, si la militancia del partido es de un 5% de los votantes de
éste. Bsto hay que reflexionarlo mAs profundamente. No tienec una
solucibn a este problema.

El otro punto, es la conveniencia 0 inconveniencia de la

separacibn de Jefe de Estado Yy Jefe de Gobierno.
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Al respecto considera que debe mantenerse el poder ejecuti
vo en los mismos ferminos que en la normativa constitucional vi-
gente al afio 1973, teniendo presente las siguientes consideracio~

nes

1.~ Desde que se establecib el régimen presidencial en Chi=
le, caracterizado por que el Presidente de la Repfiblica es alsmis-
mo tiempo Jefe del Estado y Jefe del Gobierno, se ha presenbado el
serio problema de la falta de mayoria parlamentaria y las)comsi -
guientes fricciones entre el Presidente ¥ el Congreso, con perjui-
cio para la marcha del Estado.

2.~ La dificultad no debe llevar a pensar em otro régimen -
diverso del presidencial sino en buscar soluciones que la superen.

5+~ Una de ellas, serfa la segundg vuelta clectoral, en ca-
so de que en la primera eleccidn nadie hubiera obtenido la mayoria
absoluta, La segunda vuelta une estrechamente al candidato triunfan
te con el electorado, que reprocharia a sus Jefes politicos que -
después que lo han inducido a Wwotar por el gue resultd electo, le
negaran su cooperacidn en el Gebierno. Indudablemente esos lideres
politicos se verfn apremiados para la colaboracién gubernativa pér
sus bases partidarias y por los medios de difusibn.

4;— Otro recurso seria la delegacibn para legislar otorgada
por el Congreso en 'una“ley de bases fundamentales ¥y con un plazo -~
determinado. Genefalmente al comienzo de los gobiernos, el parla-
mento est&dispuesto a otorgarlas. Asi sucedid con los Presidentes
Figueroa, Rios, Ibafiez y Alessandri en €pocas en que su constitu-

clonalidad era m&s que dudosa. Ahora que el problema est& zanjado
ensel texto constitucional, nada impediria esa Ley de facultades
legislativas especiales.

5.- La experiencia indica gque esas leyes son politicamente
Posibles en el primero o segundo afio de una presidencia. Pero las
divergencias entre el Presidente ¥y el Congreso pueden continuar y
esterilizqr una labor gubernativa en el resto del perfodo presiden
cial. Para este evento no divisamos sino la posibilidad de que el
Presidente disuelva el Congreso y convoque a nuevas elecciones., La
disolucibn podria referirse solamente a la Chmara de Diputados y no
afectar al Senado si se le da &ste otro origen y funciones., Pero si
se mantiene la composicién que ha tenido en Chile, deberia también
ser alcanzado por la disolucibn. Y a veces con mayor razdn, pues -
por sus renovaciones parciales, podrian continuar-en funciones se~-~

nadores que fueron degidos hasta 4 afios antes que el Presidente de



la Repfiblica.
6.~ 8i efectuada la nueva eleccibn, el Presidente adquiere

mayoria, la dificultad quedaria salvada. Pero si el Presidente no
logra mayoria cn el nuevo Congreso, el problema no.es de fhcil so
lucibn, Una alternativa serfa la dimisién del Presidente, Pero e-
1la es un hecho demasiado grave ¥ que puede amenazar hasta la es—
tabilidad institucional. En este evento nos parece que se dcbe =
confiar en la prudencia y patriotismo del Presidente de la Repfi-
blica y en su mentalidad democrftica. Indudablemente, tendré que

buscar un entendimiento con la mayorfa parlamentaria quec.esyla ex
presibn de la voluntad nacional que el Presidentes.debe deatar. A-
demfis, si asf no lo hiciere; su altura civica quedapfa Seriamente
disminuida, su gobierno se verfa blo-jueado en ¢lnCongreso y &1 ex
puesto a perder su cargo por alguna acusacidn cbnstitucional u o-

tro recurso para removerlo de sus funcion€sy

No participa tampoco, de la ideahdewdulio Subercascaux, de
designar un Vicepresidente, ya q@e ello generaria problemas y con
flictos irternos de la mayoria.

Es partidario del bicameralismo es conveniente, en la préc
tica hay cumplido un rol comnstructivo. Hay un factor importante, se
dice que no se justificados, elmaras con la misma base electoral,
No es partidario de los\senadores nacionales, las campafias electo-
rales serfian costosisimas,yni es posible que todos cubran todo el
territorio ngcional. Bs partidario de un senado en base a las re-
glones, consideéra que este debe cumplir un rol de consultor Yy asc
sor del Presidente de la Repfiblica, la clmara debe representar la
inquietud, el senado debe ser moderador, con un perfodo mAs largo.

. Lasdclccciones deben basarse efectivamente en la poblacibn,
con eensos bien hechos y aprobados por un Tribunal y no sometidos
al{congreso (ya que este no condenarfa a muerte a un diputado).

Concuerda que el sistema proporcional es el mejor, pero -
con correctivos, considera que deben abolirse los pactos electora
les. Piensa que las agrupaciones deben estructurarse para clegir
L o 7 parlamentarios. Considera qué no hay que crear inmovilidad
ni crear tampoco una gran cantidad de partidos no justificados,

7 ¢C6mo integrar los cuerpos intermedios a 1la participacibn?
El régimen corporativo no lo considera por la arbitrariedad en
la representacibn y por cuanto ello s0lo se ha dado en regimenes
dictatoriales y totalitarios. Ademfs representa solo perspectivas
particulares y se¢ cae en la politizacibén de los gremios, Conside-
ra que su participacibn es conveniente de analizar a nivel local
o municipal.

Se levanta la sesibn a las 11,18 hrs.

HNA/mev ,~





