SESION No, 18

SANTIAGO, 26 de Octubre de 1978.-

Se abre la sesibn a las 9,20 hrs. presidida por don
Edgardo Boeninger.

Asistieron los sefiores Jorge Mario Quinzio, Carlos i
Andrade G., Luis Fernando Luengo E., Rafil Espinoza F., Edgardo Boe-
ninger K., Pedro Jesfis Rodriguez, Iilian Jara U.,, Julio Subercaseaux,
Alejandro Silva L. Eduardo Jara M., Francisco Cumplido C., Humberto
Nogueira A., Hugo Pereira A., Eugenio Dfaz C., Hugo Fruhling E.y Flo-
rencio Galleguillos.,

Se ofrece la palabra -:

HUGO FRUHLING :

Cree que las medidas anunciadas por el Ministro Fer-

nfndez son parte de la transicibn en la perspectiva del gobierno., Ello
es contrario a nuestros principios sefialados ¢n nuestra declaracibn de
las Acacias. Considera que no tenemos_fuerza para oponernos a la dicta
cifn de la constitueibn de Pinochety pero si debemos presentarla como
lo que es : una expresibn pura de fuerza. La proposicibn concreta es-
que en el prbéximo plenario el presidente don Manuel Sanhueza conteste

y rebata al Minstro Fernindez.

JORGE MARIO QUINZIO :

Lo pfimero gue debemos dejar aclarado es qﬁe por sobreto

do estamos defendien@o la DEMOCRACIA, como el mejor sistema de vida y,
por lo tantogy, come la mejor forma de gobierno, aquel que sea efectiva-
mente democrhtico.

Dentro de una democracia, entendida como lo hemos ex-
puestoy, sin adjetivos, reconociendo el derecho de las mayorias a gober
n ar ‘cpgn el debido respeto a las minorfas, dentro de. la vigencia de un
genuino Estado de Derecho en que haya elecciones perifdicas, con sufra
gio Universal, con gobernantes elegidos libremente, con participacibn
activa del pueblo, con reconocimiento pleno de los partidos politicos,
etc., cualquiera que sea el sistema que se adopte, sea presidencial o
parlamentario, los dos més conocidos, dejando a un lado el convencio-
nal o directorial, es importante cualquiera de ellos, pero no bfsico -
para el proceso polfitico mismo.

La forma de gobierno que se pueda implantar €s una par-
te del proceso polftico todo, asf como otros factores fundamentales -
son los partidos polfticos, los grupos de presibn, el Poder Judicial
~ libre e independiente y una serie de otros resortes esenciales de la

accibn dinfmica politica.
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- La estructura formal del Gobierno tiene importancia, pe

ro dentro de una estructura general y ella debe estar enm relacibn con
todo el prceeso politico.

Los ideales de los tebricos si bien han llegado a ser -
parte de la prfctica politica contemporfinea, ellos han sido adoptados
segfin las caracteristicas de cada Estado.

Las teorias tienen que guardar relacibn con los hechoside
la vida politica. Se ha planteado aguf que el régimen parlamentafic seria
més democrético que el presidencial, porgue habria mayor participaciﬁn
popular. Es indudable y no lo discutimos, pero si ponemos en duda los
broblemas se vayan a simplificar por la implantacibn de ‘dicho ré&gimen.

Puede ser.que acentuando la soberania popular los pro-
blemas se hicieran menos o bien mfs dificiles para.un ‘Gobierno,

Creemos que sea el régimen presidencial o el parlamenta
rio, cualquiera de ellos debe ser adoptade, junto a todos los otros fac
. tores de un proceso politico, para satisfacer Yas exigencias de la for-
ma de Gobierno, proporcionardo estabilidad y tratando de no permitir -
que la personalidad individual influya en el Gobierno de tal manera que
tenga preeminencia sobre las instituciomes permanentes.

La forma de gobierno que se acepte no va a variar la -
preocupacibn ¢ interés por Jos,problemas econbmicos, financieros, so-
ciales, culturales con los que. tendri que enfrentarse.

Las teorias polfiticas, y en este caso las teorfas sobre
tal o cual formagde,Gobierno, pueden llegar a ser impracticables, sino
estn basadas en lajexperiencia, en la prActica politica, en la moral
politica. .

Se” ha podido comprobar, en algunas ocasiones, que la -~
preocupacidn eXcesiva por la participacibdn popular en un proceso poli
tico, puede’llegar a obstaculizar el funcionamiento de un Gobierno.

Asi es'como muchas veces dichas participacién debe ser limitada. Y es
to ‘serfia un problema de las relaciones entre la teoria politica y la
soclal, materia para sociblogos.

Somos partidarios de una participacibn efectiva y efi~
ciente, pero que no entorpezca la realidad gubernamental y la organi-
zacibn dinfmica del Estado.

El pueblo debe identificarse lo més posible con el Go-
bie?no a través de instituciones que hagan progresar y den bienestar
a la comunidad en libertad e igualdad. La participacibn popular debe
Jugar un importante papel sin que se llegue a efectos perriciosos so-
bre ¢l interfs general.

Se debe desear implantar un tipo de Gobierno que sea -

necesario conforme a nuestra idiosincracia y que sea eficaz.
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Presidencial o parlamentario son democffiticos. La tra

~dicibn chilena y de América =e inclina mAs por el presidencial, La -~

opinifn pfiblica estf mfs adaptada a este sistema.

Un buen régimen presidencial, no presidencialista; las

veces que fue aplicado con conciencia por los representantes libremen

te elegidos por el pueblo di8 en Chile buenos resultados. Chile brogre;

86 y encamind sus pasos por una senda democrftica con claros progresos

para la comunidad. Muchos ejemplos podemos sefialar.

Partiendo del hecho que los partidos politicos, deben -

ser la base de sustentacibn del Gobierno, debe irse

a reglamentar y encauzar dichos cauces naturales de

primero gqucinada

la expresibn popu-

lar junto a otros factores que se han analizado en el'rfgimen polftico.

Un régimen presidencial en estos momentos lo creemos més

estable y mls seguro gue uno parlamentario. Er este filtimo, pacto de

mayorfa cambiante en el parlamento a través de los partidos politicos

harfan inestables a los gobiernos que se verfamsenvueltos en sucesi-

vas rotativas. Un régimen presidenci@al pactado de antemano daria mhs

estatilidad, el compromiso serfia m#s (duradero, ya que no habria posibi

lidad de cambiar al Jefe del Gobiernofhgue seria a la vez el Jefe del

Estado.

Para aclarar bhicen estos sistemas seria conveniente ha-

cer un paralelo de ellos respecto a ciertos principios bhsicos.

PARLAMENTARTIO

- Bl Parlamento se transforma en Go-

bierno, con peligro,a veces de rota-

tivas.

- El Ejeeutivo se divide en Jefe de
Estado/y Jefe de Gobierno.

-, E1 Jefe de Gobierno es nombrado -
por el Jefe de Estado, con acuerdo
de la mayorfa del Parlamento.

- La responsabilidad individual y
¥ colectiva recae en el Gobierno.
(cuerpo colectivo)

- Los ministros son generalmente
parlamentarios, que origina muchas
rotativas por intereses,

- Responsabilidad politica: se res

ponde ante el Parlamento.

PRESIDENCIAL

- E1 Parlamento es exclusivamente

Parlamento, con més efectiva par-
ticipacidn popular en las leyes ¥y
en un programa de accibn.

- E1 Ejecutivo lo representa el -
Presidente,

~ E1 Jefe de Gobierno es Jefe de
Estado.

- La responsabilidad la tiene el

Presidente.

-~ Los Ministros no pueden ser par

lamentarios.

~ Se responde ante la Constitu-

cidn.



PARLAMENTARTIO

- Se puede disolver el Parlamento.

-~ La rama suprema es el Gobierno y
Parlamento en conjunto. No hay do-
minio de uno sobre otro. En filtimo
t8rmino la supremacia la tiene el

pueblo.

— El1 Gobierno es idirectamen te res

ponsable ante el electorado, ya que

€1 es elegido por el Parlamento.
—~ El1 Gobierno es el foco del Poder.
Comprendiendo en el término Gobier
no, al Gobierno propiamente’ tal,co

mo al Parlamento.

PRESIDENCIAL

- No disuelve el Parlamento, aunque
puede llegarse a disolver.
- La rama suprema ¢s el Parlamento.
Como no hay fusibn de Gobierno y -
Parlamento, cada uno tiene su csfes
ra de atribuciohes. Aquf los diferem
tes poderes se controlan, y Se equi~
libran, pero en la realidad,emun -
concreto sistema presidemcial, en el
Parlamento el que tieney,la suprema-
cfa. E1l Presidente puede gozar de -
gran autoridagd, siempre que el Par-
lomento le congeda 1o0s créditos ne-
cesarios.
- E1 .@obierno es responsable ante el

electorado.

~ No existe Foco de Poder, porque
hay separacibn de poderes. El pue=-

blo es en filtima instancia.

Insistimos en la necesidad de un Vicepresidente.

Nowsomos partidarios

de la segunda vuelta

Respecto de las preguntas formuladas por el Profesor

Cumplido &Qué ocurre si los Partidos no apoyan al Presidente?

In ré&gimen parlamentario ante cambio de directivas de

partidos o convenciones de Partidos

cambien posicién politica; habrian

cambios de programas y Gobierno. Mayor trastorno.

Que parlamento cobraba revancha contra Presidente. En el

Régimen Parlamentario existen las rotativas con descrédito para cumpli-

miento de programas.
Crear

: Se ha
ral, Poder Judicial, etc.
otro régimen. Se¢ han sefialado, caso

cial.‘De todos nodos

instrumentos para resolver problemas.
oriticado que no se han analizado sistcmas came-

Ello se ha tocado,.

Tienen cabida en uno u -

uni y bicameralismo, Poder Judi-

es materia de Comisiones que darfn informe.

Para terminar expresaremos gue para una estabilidad po-

14tica y una prosperidad econbmica se deberf exigir m&s gque nada una

confianza del pueblo en el sistema politico.
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El sistema debe ser el reflejo de las fuerzas sociales.
Su fracaso o su éxito dependefﬁ mucho del papel gque jue
guen los diversos faétores que intervienen en el proceso, especialmen-
te los partidos polfticos; a los que ya nos hemos referido.
Por ﬁltimo, diremos que tanto el régimen presidencial
como el régimen parlamcnﬁario representan la voluntad populzr y son

formas de Gobierno perfectamente viables en una democracia.

ALEJANDRO SILVA B.

Solicita la posibilidad de leer parte de st {inberven-

cién en la reunibn de las IX Sesiones de Derecho Pfiblice, de la- Univer

sidad Catblica, en lo relacionado con el régimen guhernativo.

Régimen Gubernativo

En orden al f£8gimen gubernative) ‘siempre ser& preferi-
ble aquel que, al margen de servilismo a los modelos, correéponda me~
jor a la preferencia de la comunidad nacional,» tomando en cuenta su -
experiencia e idiosincracia y formulande una apreciacibn certera de -
posibilidades y energias. S

Seria a nuestro guicioey ilusorio, a pesar de los atrac-
tivos de su 1lbgica, propugnan,lal f6rmula parlamentaria, cuando con tal
denominacibn se describe inadecuadamente un perfodo de nuestro suceder
civico que estuvo lejos/ de encuadrarse en su molde y cuando desde hacer
un quinquenio se¢ combate ‘@alos partidos politicos, en cuya firme consti
tucibn, fuerza y prestigio descansa en mucho grado su buena aplicacibn.

Si ‘8e mantiene su filosoffa bésica, habrf de rectificar
la versibn presidencialista de 19251 con miras a atenuar o disipar sus
deficieneiase

: Sabemos que en este modelo una misma persona desempeiia
simultfneamente dos funciones, que corresponden a tareas diferentes :
la Jefatura del Estado y la del Gobierno,

Cierto es que en el sistema presidencial, el candidato
a la Primera Magistratura se compromete con su programa de bien pfibli-
co y ha de procurar realizarlo. Pero, al asumir su altisimo cargo, jura-
servir también los valores permanentes de integridad, unidad, indepen-
dencia y seguridad de la nacibdn toda y debe, por lo tanto, dar prima-
cfa en su accibn a estos bicnes trascendentales, que sefialan la médu-
la de la vocacibn nacional,, sobre su particular idea de la conduccibn
politica.

Una visibén clarividente de la doble misibn del Presiden
te de la Repﬁblica suministra la pauta para enunciar las atribuciones

que se otorgan y distinguir entre aquellas que son libradas a su ex~
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clusivo criterio de las que se¢ le confian para que las ejerza segfin
las situaciones, con autorizacibn, consentimiento o consulta con o-
tros Srganos. : .

No deberia permitirse al Presidente resolver con entecra
incondiciondidad en aspectos en que se juegan los resgos difinitorios
del ser nacional, en relacibn a los cuales no seria aceptable gquec acs
tuara contra la voluntad mayoritaria, expresada en el cuerpo electo-
ral o en quienes el pueblo ha elegido para representarlo endlas chma
ras.

La supres;Bn del asentimiento del senado paramel nombra
miento de los Ministros de Estado que contuvo el texte de 1925, sepa-
rlndose en ello de la Constitucidn norteamericana, ‘ha de ser rectifi-
cada, tal como todo aconseja mantener o incluso aumentan los casos ¥
gituaciones en que el Presidente ha de contap®eon' el acuerdo o con el
pareéer de la Alta Chmara, que puede servigle, asimismo, como lo dis-
puso el texto de 1925, como cuerpo de consulta facultétivo.

En sintesis, manteniéndese n un solo depositario la
superior representacidn del Estader yyla del Gobierno, habrd de ajus-
tarse el Primer Mandatario a reglasdiversas de competencia, formali-
dades y requisitos cuando actfiafen una u otra esfera y la letra de la
Carta Fundamental lo indidari elaramente. |

Respectg del mgntenimiento del bicameralismo y supuesto
el rechazo del propbsitomde integrar una de las dos ramas con los vo-
ceros de los cuerpos Ehtermedios, se muestra 1lgico concluir que, si
las dos asanbléashderivan del cuérpo electoral, desempefien una funcidn
diferente, giendo, por ejemplo, una de ellas revisora de los proyectos
de ley aprobades por la otra. Es ciertamente beneficioso reservar al -
Sonadd su ‘acuerdo a actos del Ejecutivo y a la CAmara la filtima pala-
bra enfla esfera legislativa, al tiempo que tribuna de la opinibn
nacional y fiscalizadora eficaz.

Convicne examinar si se muestra favorable seguir permi
tiendo que en materia legislativa prevalezsa ia opinién del Presiden-
te sin més aﬁoyo que el del tercio de una de las dos chmaras.

Es importante determinar con precisibn la forma de fun-
cionamiento de las diversas atribuciones otorgadas a los 6rganos funda
mentales del poder pfiblico, establecer los recursos encaminados a re-
solver los .conflictos que surjan entre ellos y prevenir y resolver los
bloqueos que puedan crearse como resultado de sus decisiones,

E1l Tribunal Constitucional, convertido por su composi-
cibn ensabio e imparcial juez de los problemas juridico-politicos, pue
de ser la via apropiada para encontrarles solucibn, yalque sb6lo para -

filtimo- extremo debe dejarse la palabra al electorado.



FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Solicita que como en ¢l plenario del Sfbado, es nece—

sario sefialar las dos posiciones que se han sostenido en la comisibn
respecto del tipo de gobierno dentro del régimen democrhtico, el pro
fesor Quinzio fedacte un por de hojas sobre los elcmentos certrales
de la tesis presidencial con, sus ventajas, por cuéﬁto, con el régi-
men mixto se hard de la misma forma.

SE ACUERDA.

EDGARDO BOENINGER K.
: Expresa que hay tres cosas previas que exigiprle a un
régimen politico
1o~ Que sea democrhtico.-
2.~ Que sea viable al momento de implantarlo .-
3.~ Gre sea lo mhs eficaz posible para solucionar los problemas cen-
trales que tiene el pals.-
En la presente’ intervencibn me centraré en este ilti-
mo punto. Nuestro régimen politikgo mecesita tener :
1.~ Mayoria estable de gobierno .
2.~ Respeto a las minorias y algmarco democrAtico
3.~ Perfeccionar y fortaleger el sistema de partidos politicos
L.~ Capacidad para resglver eonflictos |
5.~ Congruencia de 1la demoeracia politica con ‘disposiciones que favo-
rezcan la demgcragcia cconfmica, sécial y cultural
6.~ Mayor participacién popular y descentralizacibn 7
Parcce necesario describir el contenido de cada uno
de estosgpuntos :

1. Existencia de una mayoria estable de gobierno : Este objetivo de-

be sexfelvfactor determinante en la definicibn del régigen politico.

de Consenso activo del pueblo

D% Orientacidn programftica

¢. Capacidad para impulsar cambios : eficacia y autoridad real para
aplicacibn del programa o proyecto politico : amplia participacibn
y debate en fases de elsboracibdn y discusibén de los mismos; autori
dad expedita en la ejecucidn. :

de. Representatividad continuada, o sea persistencia de legitimidad co-
mo voz de una mayorfia efectiva.

e. Flexibilidad para permitir nuevo proyecto politico al producirse
alternancia en el POder,

f. Presencia y uso adecuados del conocimiento técnico especializado.



o :
Uie

g. Disposiciones en lo cconbmico que sean congruentes con los puntos

anteriores.,

2.—- Respecto a las minorfas y al marco democrhtico se requieren ins-

tituciones y mecanismos que todos los sectores respeten y perciban -

como legitimos.

2. Existencia de 6rganos de proteccidn y de control democrftico.

T Corte Suprema : defensa del individuo.

ii., Tribunal Constitucional : Cautelar respeto a Constitucin por po
deres del Estado. ‘

iii. Contraloria General de la Repfiblica : fiscalizacifnwadministrati-
Va.

ive. Tribunal Calificador de Elecciones : Presidente = Congreso ~ Con-
sejo Econbmico y Social.

Va Tribunales electorales regionales paral control elecciones en or-
ganizaciones sociales de nivel regional y local, incluidos los -
municipios y juntas de vecinos.

vi., Senado ( si no e¢s Chmara politi;a)

vii. Jefe de Estado (si existe, ademAs, un Jefe de Gobierno)

b. Designacibn por métodosspreferentemente consensuales de los inte-

grantes de estos organismos.

i, Origen diversificade’de su designacibn : Presidenté de la Repfi-
blica, Chmara detDiputados, Senado, Corte Suprema, Consejo de Recto-

IresS.

ii. Seleg¢cibn dec personas con determinados reguisitos : por ejempld
profesercs de derecho constitucional o administrativo con mis
de. 15 afios de docencia, ex—-decanos, ex-presidentes Cémara o Sc-
nado, cx-Presidentes de la Repfiblica, ex-Contralores, etca

iii.*Designacibn de personas especificas por consenso : quorum califi
cado de 3/5 o 2/3.

iv. Designacibn automftica por parte de una autoridad diferente si -
no se logra acuerdo en el 8rgano facultado para efectuar la de-
signacidn; ejemplo : si la Corte Suprema no logra mayoria réque—
rida en "x" votaciones, la designacibén la harh el Presidente de

la Repfiblica con acuerdo del Senado.

c. Estabilidad de ciertas reglas del juego, mAs alld de las garantias

o limitaciones que establezca la Constitucibn.
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Plebiscito para materias de cnvergadura especial gque afecten, por
éjemplo, a atribuciones de los poderes del Estado, a los derechos
o funciones de cuerpos intermedios, etc.
Ley-programa, dictado en el primer afio de funciones de un Gobler
no en 1o referente a cambios cn materias tales como expropiacio-
nes u otras alteraciones del derecho de propiedad, modificacio -
nes tributarias de alcance profundo como creacibn de un nuevo ti
po de impuestos, derechos sindicales, o las materias considera, -
das en el numeral anterior si se desfstima el ﬁso de ingtanecia

plesbiBcitaria.

Perfeccionar vy fortalecer el sistema de partidos. polfticos.

Acuerdo con puntos planteados en proyecto Urzfia, \Quinzio, etc.

con los siguientes elementos adicionales ;

El derecho de acceso a los medios de comunicacidén en la forma gque

determine la ley.

ii, El partido que obtenga menos de. 5% de la votacibn nacional no ten

dré representacibn parlamentaria pero no perderi su calidad de tal,
lo que implica, por ejempld, /que conserva su derecho’ d¢ acceso a

los medios de comunicacibn ete.

iii.S5i se suprimen las eleceiomes suplementarias debe guedar nbémina de

suplentes en base a candifatos eleccidn inmediatamente anterior,

(del mismo partido).

iv, Parlamentario que renuncia » sea expulsado de un partido picrde su

Ve

Coe

do

cargo previo um procedimiento que culmine con un recurso ante el -
Tribunal Censtitucional (siempre que directiva partido sea elégida
peridicamente en forma democrftica y pfiblica) y es rcemplazado por
un suplente,

Cimgunscripciones electorales iguales en términos de poblacidn que

elijan de 5 a 7 diputados cada uno.

Capacidad para resolver conflictos

Tribunal Constitucional

Plebiscito si hay desacuerdo entre poderes polfiticos del Estado (en
régimen presidencial en forma de reforma constitucional o como al-
ternativa a censura constructiva si el régimen es mixto).
Disoluciﬁn-Congreso y censura constructiva en'régimen mizxto
Desconcentracibn de conflictos transfiriendo responsabilidades y de

cisiones a nivel regional y local.
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Estimular concertacibn y negociacibn a través de creacibn del Con

sejo Econbmico y Social y de Consejos de Desarrollo Regional,.

Instancias de negociacibn obligatoria.

iﬂ

El Conscjo Econbmico y Social para politicas de nivel nacio
nal (remuneraciones; seguridad social, etc.)

En conflictos laborales; en ¢l entendido que no se trata de
resoluciones definitivas éue coarten derecho a huelga opa -

Ilock - out en su caso.

Consulta obligatoria a organismos e instancias técnicas én Yos ca-

sos y forma que determina la ley : esta norma seria aplicable tan-

to al Presidente de la Repfiblica o Poder Ejecutivoy, cemo al Congre

so y al Consejo Econdmico Social.

Congruencia de la democracia politica «onl disposiciones que faverez-

can democracia econbmica, social y culiukal™nclufda la Administra-

cién de Justicia. (a considerar en_informes de subcomisiones respec

tivas),

Mayor participacibén popular yidescentralizacibn

Do

io
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Poder Local o municipio generado a nivel vecinal.

Consejales elé€gidds por y en representacibn juntas de vecinos:
1. por c/u, eleceibn por quorum‘calificado; si no se produce,
la designacifm 1lg harf el Consejo de Desarrollo Regional co-
rrespondientc. Al efecto, seria necesario definir las juntas
dg" vecinos con amplitud suficiente como para que incluyan' to-
das,las actividades v correspondientes organizaciones de base
localizadas enlel territorio respectivo. ;
Alcaldes elegidos por quorum calificado de concejales; si no
hay acucrdo la designacibn la harﬁ‘ol Presidente de la Repﬁbli
ca con acuerdo del Consejo Econbmico y Social.

Tendrf las atribuciones y recursos que determine la ley, pu-
diendo administrar Areas o funciones de actividad (Educacibn,
Salud, Vivienda, Obras Sanitarias, Empresas Municipales, etc.)
de acuerdo a las normas legales respectivas y en el marco de

compatibilidad nacional que la propia ley determine.

.b. Consejo de Desarrollo Regional.

i.

Integrado por representantes designados por las organizacio-
nes sociales de ese nivel gue refinan los requisitos que deter

mine la ley (sindicatos, asociaciones empresariales, munici-
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pios, entidades pfiblicas, etc.)

7300 Tendrfin las atribuciones y recursos que determine la le¢y de ma-
nera anfloga a lo estipulado respecto del Poder Local, pudiendo
ademAs crear corporaciones de desarrollo, entidades financieras
y empresas regionales de diversas formas de propiedad y gestibn.

it Tend%én iniciativa de ley por quorum calificado de sus miembros
y siempre que concurra el acuerdo de no menos de 5 Consejos de
Desarrollo Reégional (se supone que existirfn 13).

LS Recibirén cuenta anual de Scnadores de la regibn respectivey -

los que podrfn asistir a todas sus sesiones con dereche ayvoze.

c. Consejo Econbmico y Social organismo de consulta de fiivel‘nacional:

ik Lo integrarfin representantes de organizaciones%sociales de nivel
nacional que cumplan los siguientes requisitos,que establezca la
ley y gue hayan sido reconocidos por ¢l Tmibunal Constitucional.

idig Serf 6rgano obligado de consulta para, éksPresidente de la Repl-
blica y el Congreso Nacional eén materias calificadas; Ley de Pre:
supuesto; Ley -~ programa; Plaft Nacional de Desarrollo si lo hu-
Biere; Modificaciones tributarias; politica nacional de remunera-
ciones; derechos sindicdles, s€guridad social y derecho de propie
dad. :

iii, Tendrf discusién anual en periodo y forma que determine la ley
respecto de las materias que la propia ley sefiale : (politicas
de remuneracionés, Seguridad social, desarrollo econbmico, em-
pleo, etc.)W En todo caso, el Consejo evacuarf sus informecs den
tro de“los plazos miximos que fije la ley.

iv., Podpé regWerir informacibn a organismos pfiblicos.

s Deberfisa su vez escuchar las opiniones de organismos técnicos en

{ la forma que determine la ley.
de Senado. De representacibn exclusivamente regional, en base a las ac
tuales 13 regiones, con 4 senadores por regibn.
Sus funciones serian :

Al Dar al Presidente de la Repfiblica su acuerdo para el nombramien-
to de Contralor, Jefes de FF.AA., Miembros de Corte Suprema, Em
bajadores y los que determine la ley.

ii. Servir de Chmara revisora que reguiere quorum calificado (60%
de low miembros o 2/3 de los asistentes) para provocar un 3er.
tramite constitucional y que no podria rechazar la idea de le-
gislar en relacién a un proyecto aprobado por la Cémara.
8i se produce esta situacibn se estableceria una Comisibn Mixta
de diputados y senadores que buscarfian una f6rmula de acuerdo.

51 no se produce acuerdo en ella, prevalecerl la opinidn de la



Cémara de Diputados a condicibn de que reuna mayoriao absoln

ta para insistir, de lo contrario prevalecerf el criterio del

Senado . \

Si se trata de un régimen presidencial podrl, a su vez, el ~

Presidente vetar el proyecto que se haya aprobado.

Prevalecerf el criterio de la o las CAmaras si en cada una de

‘ellas el veto es rechazado por mayorfa absoluta.

II. Algunos alcances a la proposicibdn de régimen presidencial.

1. Para facilitar la existencia de mayorias egtables pareceycon-

veniente insistir en lo siguiente :

Qe

Existencia de un Vicepresidente de la Repfibldéa elegido en

lista con el Presidente y eleciones simulténeas de Camaras

de Diputados y Presidente-Vicepresidente de esta manera :

e Se estimula la formacibn de coaliciones con anteriori
dad a la eleccidbn,

ii. - Se produce un mayor &nfasis en el contenido programf
tico y se reduce el faector.carismftico de la figura
presidencial.,

En el.régimen presideneial, el Presidente es Jefe de Gobierno.

En consecuencia, parege gonveniente darle el mfximo de inicia

tiva legal, espegialmente en materias econbmicas, porque es

el 1fder de la mayoria. Aunque reglamentadas cuidadosamente
por la ley ¥ exceptuando materias fundamentales (derechos
humanosg poder judicial, atribuciones del legislativo, etc.)
no‘podrf suprimirse la posibilidad de delegacibn de faculta-
desrpor parte del Congreso.

En sfntesis, lo que se quiere decir es que la necesidad de

existencia de una mayorfia estable capaz de impulsar un pro-

grama que pusde contener importantes elementos de cambio de-

be prevalecer sobre el concepto de equilibrio de poaeres;

Proteccifn a las minorfas y al marco democrftico.

Parecen vilidas las instituciones y mecanismos enunciados en el

punto I-2 (a excepcibn de la referencia al Jefe de Estado) a -

1o

cual habrfa que agregar un fortalecimiento de las atribucio

nes fiscalizadoras de la Cémara de Diputados y de la Contralo-

ria.

Del mismo modo serfan vAlidos los puntos I-3, I-5 y I-6.
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3.~ Capacidad para resolver conflictos

Las proposiciones formuladas a este respecto no parecen satis-

factorias.

8. La disolucibn del Congreso por decisibnpresidencial es un -
instrumento peligroso. En efecto, si la nueva eleccibn par-
lamentaria le resulta adversa, el debilitamiento consiguien-
te de la legitimidad presidencial es de tal magnitud que pier
de su capacidad de conduccibn y se produce un impasse entre -
un Presidente con atribuciones y sin autoridad y un Parleamen-
to legftimo sin facultades para ejercer Gobierno.

b. La renuncia simult&nea del Presidente y Parlamentodes un recur
so dramhtico al gque s6lo se recurrirfa en caso de erisis ex-
trema, En tal situacibn no parece fAcil que se encuentre a al
guien (Presidente de Corte Supfrema f otro) que estéd en condi-
ciones de presidir ton suficiente autoridad durante el perfo-
de de interregno. Recurrir a estaefbérmula puede interpretar—.
se como reconocimiento de crisis delisistema., Crecmos que cs
factible que se use ccmo acuérdoi.gue resulte de la confronta-
cibn de los actores sociales'en un conflicto agudo, como con-
senso que pone término a la,crisis, pero nos asiste el temor
de que no produzca congenso. como mecanismo institucionalizado
formal.,

c. En consecuencia, nos parece qué en el régimen presidencial, la
resolucibn de_.los conflictos queda entregada a las instancias
juridicas fermales como el Tribunal Constitucional y a la ma-
yor probahilidaé de gue persista una mayoria parlamentaria ~
congruente eon la orientacibn presidencial, como resultado ﬂe:
lasl elegcciones simulténeas, de la existencia de un Vicepresi-
dente, etc. Un periodo presidencial més corto sin reeleccidn
5 afios, por ejemplo, contribuirfa a favorecer esta posibili -

dad.

La segunda parte corresponde a los mecanismos, la da-

r& a conocer Francisco Cumplido.

FRANCISCO CUMPLIDO :

Sostiene que resefiarf los mecanismos del sistema 'mix

to'" el que se encuentra en una combinacibn de aspectos entre el ré&-

gimen presidencial y el parlamentario.
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Ei régimen mixto no impide gque exista un gobierno fucr
te, el argumento consistente que se ha sefialado como critica en contra
del régimen mixto es el de la tradicibn histbériga.

En la tradicibn histdrica se han confundido los roles
de jefe de gobierno y jefe de‘Estado, lo que se resuelve duntro del
régimen mixto respecto de la personalidad del Presidente de la Repfi-
blica, lo gue al chileno le interesa es que Sea un Presidentc d€ ‘todos
los chilenos, que tenga ca;isma y confianza para resolver leosuconflic-
tos en un momento determinado. La Constitucidn de 1818 secilala como ca-
rhcterfsticas del Presidente, el de que fuera una perbona que lograra
el consenso y que pueda resolver los conflictos.Por tamto, yo tengo
mis dudas respecto de si el chileno busca a Mn ‘Presidente con cstas
caracteristicas o el régimen presidencial, ‘La“segunda duda que tengo
es de si hoy podemos sostener que eseypersonalismo del chileno va a
estar presente al momento de la péestructuracibn de la democracia -
chilena y luego de la transicidn que no es mis que la consolidacibn
de un régimen autoritaric. NoWwaya a ser que el final de este perfo-
do autoritario el pueblo este cansado de personalismos y autoritaris
mos, y se pronumcie por otra solucibn.

Porello es gue crecmos que el sistema mixto pueda -

Ser una soluie¢idn,

Dentro del régimen politico, el sistema de gobierno
que proponemos es mixto, haciéndose distincibn entre las funciones de

Jefe“de Estado, a cargo del Presidente de la Repfiblica, y a las fun-

‘ciones de Jefe de Gobierno, a cargo de un Primer Ministro o Jefe de

Gabinete.

El Presidente de la Repfiblica serfia un Arbitro del po-
der politico, que representaria la continuidad y funciones permanen—
tes del Estado y la integracibn nacional.

El Primer Ministro o Jefe de Gabinete, ejercerfia la
plenitud de las funciones polfticas contingentes. EL Gobierno seria
temporal, maydritario y estable, compensado con una amplia fiscaliza

cibn y responsabilidad politica y una adecuada représentacibn de las
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minorias.
El Presidente de la Repfiblica serfia elegido por los
ciudadanos en votacibn directa, por mayorfia abscluta (segunda vuel

ta si ninguno de los candidatos obtiene esta mayoria). Se elegiria

fambién en lista finica con el Presidente de la Repfiblica un Vicepre

-sidente, que lo subrogarfia y ejerceria ademfs el cargo de Presiden-

te del Senado. Ambos tendrfian un mandato de 7 afios y se trataria que

su eleccibn no coincidiera con las de Diputadoé y Senadores, Para ser

elegido Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica se requeririan -

las mismas calidades que para ser Diputado y tener 40 afios de ‘edad a

lo menos. El Presidente y Vicepresidente no serian reelegidos. :

El Presidehte de la Repfiblica tendria las.siguicntes
atribuciones : -

1) Designar al Primer Ministro, con acuerdo de la CGmara de Diputados;

2) Remover al Primer Ministro;

3) Disolver la Chmara de Diputados; .

L) Convocar a plebiscito o referendum, enqlos casos que la Constitu-
cidn establezca;

5) Ejercer las funciones que la Constitueibn o la ley le encomienden
como Jefe Superior de la Administracidén Pfiblica;

6) Designar al Contralor Gral. @e lasRepfiblica, con acuerdo del Senado;

7) Degignar a los M:nistros de f1a Corte Suprema, a propuesta del Consg
jo Superior de la MagiStratura (Este integrado por representantes de
la Corte Suprema, ¢l Jefe,de Estado, la Cimara de Diﬁutados v el Senado )

8) Designar a los Embajadéres, con acuerdo del Senado;

9) Ejercer las fumncidues que la Constitucibn o la ley le encomienden cQ
mo Jefe Supefior de las Fuerzas Armadas; declarar el estado de asam-
blea, en case de agresibn exterior, oyendo al consusena;

10 )Prestar isu acuerdo para declarar o prorrogar regimenes de emergencia;

11) Tefler dla representacibn externa del Estado: Firmar los tratados inter
nacionaless

12)Conceder indultos particulares y ejercer las demfs atribuciones que le

confieran la Constitucibn y las leyes. El Jefe de Estado estarfia sujgto

a responsabilidad penal y eivil.

Corresponderfia al P{imer Ministro las siguientes atribuciones:

1) Designar a los Ministros de Estado que integrarian su Gabinete;

2) Iniciativa de ley y de Reforma Constitucional;

3) Ejercer la potestad reglamentaria;

L) Negociar los tratados y acuerdos internacionales y presentarlos a la
CAmara para su ratificacibn; ‘

5) Nombrar a los Jefes Superiores de los Servicios Pfiblicos y demés éua

cionarios de confianza que determine la ley y removerlos.
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6) Designar a los Intendentes regiomales, con acuerdo del Presidente
de la Repfiblica. ~i no hubiere acuerdo, la designacibn corresponde
r& al Semado;
7) Designar a los Gobernadores Provinciales, a propuesta de los Inten
dentes Regionales;
8) Remover a los Intendentes regionales y Gobernadores Provinciales,~
con acuerdo del Senado.
9) Mantener el orden pfiblico y la paz externa. Proponer al Jefedel
Estado y a la Chmara de Dipuﬁados la declaracibn de regimenes de emer
gencia por commocibn interna o calamidad pfiblica; :
10)Aprobar y ejecutar todas las politicas de gobierno yuejercer las -
atribuciones que la Constitucibén y la ley confieran con,este fin y o-
tras finalidades.

El Jefe de Gobierno y el Primer Ministro, estarfian sujetos a res
ponsabilidad politica, penal y civil.

En cuanto a la responsabilidad politicay el Primer Ministro po-
dria ser removido por el Presidenté de la Repfiblica, por propia inicia
tiva o por un voto de censura constructiva aprobado por la Clmara de Di
putados. El voto de censura constructiva deberd ser aprobado por mayoxa
absoluta de-los miembros en e€jereicio de la Chmara de Diputados y con-
tendr&run programa de gobierno y la propuesta de nombre del Primer Mi-
nistro. En este caso, el Presidente de la Repﬁblica, podrf designar a
la persona propuesta d_disolver la Chmara de Diputados, llamando a nueva
eleccibn. Disuelta la Chmara el Presidente de la Repfiblica asumir& la -
plenitud del Poder Ejecutivo, mientras se verifica la eleccidn y por un
plazo miximo de 120 dias, ejerciendo el Senado la funcibn legislativa :
de emergencias

8i el"Primer Ministro es removido por propia iniciati¥a del Presi
dente /de la Repfiblica, &ste deberA proponer a la Chmara de Diputados un
nuevo,Primer Ministro. Si no hubiere acuerdo, el Presidente de la Repfi-
blica disolverf la Clmara, convocando a nueva eleccidn en el plazo de
60 dias. El Gabinete anterior, continuarf en este caso, en calidad de
dimitente y ejercerf la funcibn legislativa de emergencia, el Senado,
durarf el resto del perfodo parlamentario.

Elegida la nueva Clmara de Diputados se procederf a la designa-
cibén de Primer Ministro y la Chmara de Diputados ratificarf, modifica
rf o derogari la legislacibn de emergencia, dentro del plazo de 60 ~.
dias desde gue se inicie sus actividades. La nueva Chmara durarh el

resto del perfodo parlamentario.
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La responsabilidad penal y civil del Presidente de la
Repfiblica, Primer Ministro y Ministros de¢ Estado y otros altos funcio
narios se harf ecfectiva mediante acusacibn constitucional ante el Sena
do, de éuya resolucibn podré& apelarse al Tribunal COnstitu;ional.

- E1 Congreso Nacionai cstarfa compuesto por una Chmara
de Diputados, integrada por 150 miembros, distribuidos sobre la base
de la poblacién del pais, en agrupaciones de igual nfimero de clegidos,
¥ un Senado elegidosobre la base de representacibn de las regiones.
Cada regibn clegiria cuatro Senadorés. El sistema de eleccibn de los
Diputados y Scnadores seria directo y de representaeibdn proporcional,
rectificado (Los Partidos Politicos que no obtuviereniel 5% de -la vo-
tacibn nacional, no clegirfan Diputados o Senadores). Los Diputados y
Senadores durarfian cuatro afios y tanto la Cémara como el Senado s¢ rg¢
novarian enrsu'totalidad.

Ia Chimara de Diputados seria Chmara politica y de origen
de todos los proyectos de ley. Bl ‘Senado serfa Chmara revisora y cumpli
ria funciones administrativas, Judiciales y asesorasS.

Aprobado un proyecto de ley por la Clmara de Diputados
pasarfia al Scnadow Siyel Senado también lo aprueba pasa al Primer Mi-~
nistro para su'promulgacibn, o veto. En el caso que el Senado apruebe
modificacioneswvolveria a la Cfmara la que se pronunciaria por simple
mayorfa./ Si la CAmara rechaza todas o algunas de las modificaciones -~
pasaria nuevamente al Senado, el que para insistir necesitaria el vo-
to. conforme de los &/3 de los Senadores. Si el Senado insistiere se nom
brarf una Comisibén Mixta representativa de Diputados y Senadores. Si -
no hubiere acuerdo, el proyecto volverf a la Chmara de Diputados la -
que deberf pronunciarse definitivamente por mayorfia absoluta de sus -
miembros en ejercicio. E1l Senado deberf pronunciarse dentro de jB dias
en el segundo trfmite y 5 dias en el 4to. trfmite, excepto los proyec-

tos
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Sobre: el veto del Primer Ministro se pronunciarfan las
Chmaras por simple mayoria, pero ambas podrfn insistir en su primiti
vo proyecto por la mayoria absoluta de sus miembros.en ejercicio,.=-
Tendrfin iniciativa de ley, los ciudadanos (iniciativa
popular no estructurada), el Primer Ministro, los Diputados y los Sena
dores, el Presidente de la Corte Suprema y los Consejos Regionales (3
o 5],
Dentro del régimen polftico consideramos; ademés,

1) Residencia de la soberania en el pueblo, intervencibn final del pue
blo en la aprobacibn y reforma de la Constitucibn Politica y otorga
miento de competencias supranacionales;

2) Ciudadanfa a los mayores de 18 afios, incdluidas las FF.AA. y de Orden;
3) FF.AA. y de Orden perteneciente al Estado,. como entes autbénomos del
gobierno y realizar, ademis Jde sus funcionés profesionales las de par-
ticipar con las demAs organizaciones sociales en la planificaciﬁn eco-
nbmica, social y cultural, velar por la defensa nacional, controlar ex
clusicamente la posesibn y el uso de las armas y participar en el cum-
plimiento de las decisiones del pueblo expresadas en conformidad a la

Constitucibn. A

4) Realizacibn integra de los derechos y libertades proclamadas en la

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y sus pactos complemen-

tarios.

5) Exclusién v represibn del terrorismo, de la' lucha armada como ins-

trumento de cambio social, de la dictadura sustentada en la violenciaj

6) Planificacibn de la actividad econfmica-social, que culmine en un

drganismo de encuentro y participacibn de las organizaciones sociales,

como un Conéejo Econbmico Social. <

7) Partidos Politicos, personas jurfdicas de Derecho Pfiblico, con es-

tructura interpa democritica, representativa de tendencias y partici-

pativa, con financiamiento pfiblico, que deberfin actuar respetando la

Constitucibn y el carficter democrAtico de la sociedad. La inconstitu-
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cionalidad por las conductas antidemocrfiticas éorresponderia declarar
las al Tribunal Constitucional, los presidentes de los partidos poli-
ticos serfian los candidatos a Primeros Ministros,

8) Mandato de los Diputados o Senadores libre. , pero si hubieren
sido elegidos por representacibn de un Partido politico cesarfn cn sus
cargos por renuncia o expulsibén del Partido, en conformidad a sus Esta
tutos, pero existiendo recurso ante el Tribunal Constitucional.

9) Las organizaciones sociales, como empresas, sindicatos, profesiona~
les, etc. tendrfin Federaciones y Confederaciones Nacionales., La elec~
cifn se sujetarf al control del Servicio Electoral y.de ‘kos Tribunales
Electorales. Las organizaciones sociales también_deberfin tener una es-
tructura democrftica interna y sujetar su accibn a la Constitucibn y -
las leyes, bajo sancibn de disolucibn por Tribunal competentec.

1C) Existencia de un Poder Judicialy independiente, autbnomo en cuanto
a organizacibn, funcionamiento y #finznedamiento. Existencia del Conse-
jo Superior de la Magistraturg “Presidente de la Corte Suprema, Jefe =~
del Poder Judicial. Concursos gegerales, carrera judicial, perfecciona
miento, ascensos por méritoyfretiro por edad (65 o 70 afios). Ministros
de la Corte Suprema nembrados por el Jefe del Estado, con acuerdo del
Scenado, de quinasiyformadas por el Consejo Superior de la Magistratura.
Apertura del las ternas para jueces y ministros de la Corte de Apelacio
nes al @acgcesorde abogados idbneos, mientras se organiza la carrera ju—.
dicial. Creacibn dec Tribunales Adminigrativos, organizacidén de la jus-
tiela vecinal, tribunales de primera instancia en las Comunas y de sc-
gunda en las Regiones. Recreacibn del Ministerio Pfiblico en primera -
instancia. Policia Jjudicial.

11) Tribunal Constitucional, competente para resolver los conflictos
jurfdico-politicos, compuesto por 9 miembros, en cuya designacibn de-
ben participar los tres poderes del Estado y estar integrados por jun
tas de ezperiencia en esas materias. Duracibn 9 afios y renovacibdn por

terceras partes.
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12) Descentralizacibn, regionrlizacibn. Gobierno regional y local efec
tuado por representacibn de las organizaciones sociales, Divisibn te~
rritorial: Regibn, Provincia, Comuna, barrio o villorrio. Organos de
la regibn : Intendente, Consejo Regional. Provincia : Gobernadores.

Comuna : Municipalidad, barrio o villorrio : Junta de Vecinos.

LILIAN JARA :

Propone que en lo posible se tenga para mafiana viernes copias
de las exposiciones del profesor Boeninger y Cumplido.
SE ACUERDA TENERLAS DENTRO DE LAS POSIBILIDADES.

JULIO SUBERCASEAUX :

Sefiala que la subcomisibn electoral ha estade trabajando pero

en el camino se ha encontrado con problemas imsolubles para la es-
tructuracibn de agrupaciones electorales igualitarias, por tanto, se
han dedicado, acercfndose lo m&s posiblé'a ese criterio, a estructurar
dichas agrupaciones, donde existen algunos proyectos que se esten deba

tiendo en el seno de la comisibn.

Se levanta la sesifn a las 1,28 hrs.

HNA/mcv .~





