SESION No. 26

SANTIAGO, 30 de Noviembre de 1978.-

Se abre la sesibén a las 9,20 hrs. presidido por don Trancisco
Cunmplido C. f

Se encuentran presentes los sefiores Jorge Mario Quinzio, Carlos
Andrade G., Luis Fernando Luengo E., Ratl Espinoza F., Ignacio Balbontdn,
Pedro Jestis Rodriguez, Julio Subercaseaux B., Alejandro Silva B., Maximg
Pacheco G., Francisco Cumplido C., Héctor Correa L., Humbertc Noguedra®i.,
Hugo Pereira A., Jorge Molina V., Hugo Fruhling E., Patricio Cheparro N.,

Manuel Sanhueza C. y Rambébn Silva Ulloca.

HUGO FRUHLING E., :

Hace entrega de un documento de quienes sostienen la perspectiva
del unicameralismo, para que sea considerado para el plenario del préxi-
mo sébado, \

El documento es del tenor siguiente™:

Documento Parlamento Unicameral :

El restablecimiento de la.demecracia tendri éxito si las fuerzas
sociales y politicas que lo impulisam logran instituir un Estado moderno,
eficiente y que responda realmente a los imperiosos requerimientos que =
proyecta la sociedad. Ew'esteySentido, los abajo firmantes pensauos qué
debe estudiarse muy serxiamente una nueva estructura del 6rgano legislati
vo que permita tramitaricon la debida répidez y eficiencia los proyectos
legislativos ‘Que debem.ser procesados por el sistema institucional. Por
ello sostenemos Wa urgente necesidad de establecer un 6rgano luGlulathO
de estructura unicameral. Los fundamentos de esta proposicién son los sl

guientes

1.~ Bajo #£1 imperio del actual régimen autoritario todo nuestro sistema
econémico y legal ha experimentado cambios de enorme trascendencia que
consagfan la inseguridad personal y la injusticia social. Es evidente gue
estas transformaciones regresivas deben ser examinadas en forma acuciosa
y rApida a fin de no trastornar el futuro proceso de consolidacibén de 1l&
democracia. A nuestro juicio, la cxistencia de dos céhmaras obstaculiza

la expedicidn con quc debe encararse esta situacidn.

2.- Todos los miembros de esta Comisidn Permanente hemos estado de acuer
do en que la soberania debe residir en ¢l pueblo y en que la futura .socig
dad democrAtica se deberia caracterizar por su carfcter participativo. -
Ello implica otorgar iniciativa legislativa al pueblo (iniciativa popular

de la ley) y a las regioncs (a través de Asambleas Regionales). La exis-—
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tencia de nuevas fuentes de origen de la iniciativa legislativa recarga
r& el trabajo del Congreso. Nos parece que la estructura bicameral de -
&ste obligar&d a un trimite prolongado de formaciones de las leyes, lo -
que resentird la efectividad de la iniciativa popular ¥y regional de la

ley.

%.~ En un cstado unitario no se justifica doctrinariamente la cxistendia

de un Gongreso Bicameral ya que la manifestacién de la voluntad soberana
debe cxpresarse de una sbéla manera. Distinto es el caso de un Lgtlade Ie-
deral, donde el Congreso expresa no sb6lo la voluntad Gnica del pueblo, sino
que también la voluntad particular de cada Estade quec tien@ giberania y cs

tructuras juridicas que lc¢ son propias.

Esto no debe llevar a pensar que la cxistefeia\de una sola cama-
ra atentaria en contra de la representacién de lds gégiolles, ya que sus
micmbros pueden representar en forma proporcighad da poblacidén de cada.rc-
gidn con 1a'garantia de que éstas contaréin ‘eomun minimo de representantes.
ILos intereses regionalcs serén considerados por la cexistencia de eficaces

\
mecanismos de participacidén regional genjcIProceso de gestacidn de la leya.
Asi, nos pronunciamos porque las ASambleas Regionales tengan iniciativa le

gislativa y porque deban ser consultadas en la tramitacién de una ley que

afcecte a su regidén en forma espdcifica.

L.~ La exirtencia de un Gengreso Unicameral debidamente asesorado por Comi
siones técnicas consult@vashqu® participen en la revisibn y recdaccibén de
las lcyes, garantizg tanto la simplicidad del tramite leglulatlvo, cuanto

¢l acceso real del Buchblo al proceso.legislativo.

JULTO SUBERCASEAUX B, :

CGrec que hay que expresar que la constitucidn e¢s un cuerpo neu--
tral {y #opdcbe consagrar ninguna doctrina. El caso del Art. 8 es ¢l més
claro al¥ respecto., En este planteamiento se cvita €l desarrollo de las
Idoes socialdemberata, quicnes entre sus proposiciones multiples estin
el reconocimicnto del divorcio y la legalizacidén del aborto.

En la constitucidn Ortlizar ticne pretenciones ingquisitorialcs

que fundamental denunciar.

HECTOR CORREA L. : ‘ : ;

¢En que-plazo se pretende dar a conocer €l documento? ya gue
mercce ¢l documecnto una rcflexidén més profunda,hay que moderar e¢l len-

guaje y es posible que surjan nuevas ideas que deban tratarsc.
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FRANCISCO CUMPLIDO C.

Expresa gue existe acuerdo en que el plenario del Sabado debe

darsc o conocer este documento junto con la deelaracidn del plebiscito

y ¢l documento sobre régimen politico.

IGNACIO BAIBONTIN :

Cree que cs nccesario bajarle cl tono al documento., Cree quec Os

necesario anslizar y corregir cl documento entregado. Debemog hacerfyel cs
fuerzo para que entre hoy dia y mafiana tengamos el documento TRnal para

el Sabado,

JORGE MARIO QUINZIO :

Crec que el documento esta bien en algupas parteés,.pero ticnec va

cios respecto de la parte doctrinaria y respegte, de Jos partidos Do LG COEE
Hay muchos otros aspectos que nos seiflalan gud este proyecto esth incomple-

/

to ¥y que es nccesario completar.

JORGE MOLINA V. : R

Propone una comisién pama redactar el documento.

CARLOS ANDRADE G. :

Esta de acuerd® ch que c¢l dia SAbado deben darse a conocer algu-
nas impresiones sobreWeMproyecto Orthzar como un anuncio de un documento

macizo posterior.

JULIO SUBERGASEAUX B. :

Considera que debe darsele a conoccr como una mocibén concreta

indivi@uaWy discutirlo mes a fondo en ese plenario. o

-\

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Expresa que ¢l Comité Dircctivo de acucrdo a la opcidn de la
comisidén permanente fue que se hicicra un «documcnto critico de caracter
general del proyecte Ortfizar, sin entrar a los detalles, ya que no sc

conpartian sus ideas bases y generales.

JORGE MOLINA V. :
Sefiala que, a su parecer, c¢l documento que debe plontearsc, man
teniendo el criterio central adoptado por la comisidén permanente, emi-

ticndo un pronunciamicnto general sobre el proyccto.:



LUIS FERNANDO LUENGO E. :

Expresa que, una parte del plenario podria dedicarse al documen

to de trabajo.

RAUL ESPINOZA F.

Cree que el documento debe titularse 'consideracioncs gencrades

5

sobrc el proyecto Ortfizar'., Considera que deben recogerse ideas fundamens

tales para que luego, se redacte un proyecto que sea presentadg alfpléna

rio como ‘documento de trabajo.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :
 Dcbe contrarse la comisién e¢n las ideas geperale® para la des-
calificacién del proyecto Orthzar, que deberia sg#9completado cn un tra-
bajo mAs perfeccionado posterior.
El Presidente decbe tomar estas ii¢a8 geBleralcs cen cl informe al
plcnario y alli sc abre dcbate y sec nomb#® Si cs nccesario una subcomi-

s5i6n para avocarse al tema.

IGNACIO BALBONTIN :

Ls nccesario cmitir uhgcommnicado sobre las ideas generalcs del
proyecto Orthzar y csa orid@ntdglOn sc cntregue al plenario para que re-
suelva. '

Cosa distihta,ﬁcs que sc¢ elabore posteriormente un anflisis de-

tallado que lucgoel®d@ria claborar una comisbn especial.

CARLOS ANDRADE G. !

@Pide gue sc¢ de lectura al documento o minuta sobre el proyecto

. Ortlzas, que fuc claborado por una subcomisidn.

- FRANCISCO CUMPLIDO € -

Da lectura al documento, el cual es del siguiente tenor
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MINUTA DE OBSERVACIONES SOBRE PROYECTO ORTUZAR

Te= El proyecto hace residir la soberania en la Naciﬁp, bajo
la tuicifin del Consejo de Seguridad.Nacional y de las FF.AA. Bn efec
to, al primero le confia la facultad de aprobar el objetivo nacional,
cada 10 afios, y a las segunda les otorga la funcibn de "garantizar el
orden institucional de la Repﬁblica", No hay en efectivo contrapeso -

entre los Organos del Estado.

2o El régimen politico puede ser conceptuado.como un ‘antori-
tarismo reguladb por la Constitucibn, en la medida en que, (ademis de
establecerse un Poder Ejecutivo cesarista, &ste se encuentra controla
do por las Fuerzas Armadas.- Asf, desaparcce la subordinacién jerfr -
quica de las FF.AA. al poder civil. Los Comandante®%en Jefe, después
de designados son inamovibles por-cuatro afios ¥ sﬁlo.pueden ser remo-
vidos por jﬁicio politico, fundado en la causal de notable abandono
de deberes; los Comandantes en Jefe propomen @dos nombfamientos y re-
tiros. El Consejo de Seguridad Nacional debe/dar su acuerdo para que'
el Presidente pueda llamar a retiro a Ofigiales, en casos excepciona
les contra la voluntad del Comandante en Jefe ¥y, asimismo, debe el -
Consejo dar su acuerdo para quel el Bresidente asuma el mando pérsonal
de las FF.AA. Se rcemplaza ¢l debetr de obediencial al gobierno civil,

por la obediencia a los mandos.

3.~ Aumenta las atrdbuciones del Presidente de la Repfiblica

en desmetro de lasede Las Chmaras. En efecto, aumenta las matgrias de
iniciatiwa exclusiva de ley, comprendifndose las de la defensa nacio -
nal y todo proyceto gue importe gastos al erario; le corresponde nom-
brar a miembfos del Senado; puede disolver la Chmara de Diputados por
una sola,vez; establece como norma de clausura del sistema juridico ~
al Reglamento, sefialando taxativamente las materias propias de ley y
creéando, los reglamentos autbnomos; le permite declarar el estado de -

51t40 por conmocidn interior mientras las CAmaras se pronuncian,

by~ Disminuye notablemente la iniciativa de ley de Diputados

¥ Senadores; la Constitucién no garantizaria la base de poblacibn en

las elecciones de Diputados; los sistemas electorales para las elec -
ciones de Diputados ¥y Senadores son mayoritarias, desconociendo los -
derechos de representacibn de las minorfas; absoluta distorcibn de 1a
representacién en el Senado, al consagrar Senadores designados y Sena
dores por derecho propio, ademfs de establecer un sistema electoral -
arbitrario para la eleccibén de los Senadores nacionales (lista incom-

pleta) : exigencias para ser elegido Diputado o Senador, selectivas,
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elitistas y antidemocréticas (haber cumplido 1a enéeﬁanza media),
inhabilidades e incapacidades parlamentarias ampliadas exce51vamen
te, marginando a la representacibn de las fuerzas SoclaleS' entrega'
la cesacibn de funciones de los Diputados o Senadores, prActicamen-
te a la voluntad del Tribunal Constitucional, de integracién mayori

taria dependiente de la Corte Suprema.

Se~ En el juicio politico se excluye a los miembros del - Tpi
bunal Constitucional, del Tribunal Califitador de Electiones y del

Consejo de Seguridad Nacional. Todos tienen importantes atribuciones

¥ ninguna responsabilidad gubernamental.

6om Entrega las atribuciones especiales del Congreso Nacional
al Senado, que como se ha expresado tiene una representacibn popular

distorcionada,

7. Cambia la fecha de iniciacifn de la Legislacibén Ordinaria,
de una que representa la unidad de todos los chilenos, 21 de Mayo, por

la del 11 de Septiembre simbolo de la divisibn de los chilenos.

8.~ Al mismo tiempo que restringe la tuicibn de la Corte Su-
prema respecto de los Tribunales militares en tiempo de guerra, au -
menta la participacibn de la Corte en los 6rganos juridico-polfticos

como el Tribunal Constitucional ¥ el Tribunal Calificador de Eleccio

nes,
9.- No se regula.en™la Constitucibn la justicia contenciosa-
administrativa.

10.-~ La composicién del Tribunal Constitucional, al que se le

aumentan sus atribuciones, queda entregada en su mayorfia a la Corte
Suprema, Seé transforma el Tribunal Constitucional en un tutor del po-
der legislativo, al consagrarse una especie de toma de razdn constitu

cional de.las leyes orghnicas.

1Te= Se altera la composicibn del Iribunal Calificador de Elec
ciones, dando mayoria sin contrapeso a la Corte Suprema, en perjuicio
de los Poderes Polfiticos. Se crean los Tribunales Electorales Regiona

les, practhamcnte delegados del Tribunal Calificador de Elecciones,

12.~ Al darsc autonomia y atribuciones cxclusivas al Banco Cen
tral respecto a la politica monctaria y cambiaria, sc bpriva al Presi-
dente de 1la RepGblica, responsable de 1a politica econbmica, de instry
mentos fundamentales rara esa politlca.- Modelo tomado de USA. fuera

de contexto,
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13- Gobierno y Administracién Regional, Provincial y Comunal poco r¢
presentativo del pueblo, con atribuciones més de asesoria que resolutivas
y déndole prioridad al secctor privado. S
1= Exigencia de quorum calificado a altos 3/5 (60%) para modificar
leyes importantes y la Constitucién, lo que le da exagerada estabilidad
a la lcgislacidén, impidiendo una racional evolucibn de las institucioncs

juridicas.,

HUGO PEREIRA A. :

Debe darse relevancia a la concepcidn de la seguridadmacional,

debiendo nosotros dar una perspectiva democritica de la scgumidad nacio-

nal, a través del cual se pueda entrar a los otros abpedtod%

HUGO FRUHLING E .:

Propone considerar los aspcctos de lastransicidn.

CARLOS ANDRADE G. :

Propone que sc¢ designe una cofdsidn integrada por Jorge Molina

Y otras dos o tres personas, .que aptiecule®y recfunda las ideas de los dos
proycctos de documento sobre el proyectio Orttzar, para aprobarlo definiti

vanmente mafana.

IGNACIO BAIBONTIN

En el documentofdeben sefialarse los principios doctrinarios que
emanan decl proyccte Optlzar y luego de alli descolgar las ideas que estén
en las minutas ¢onecidas. |

‘La conceﬁcién de la scpguridad nacional es una mera idecologia,
la que debe manfencrse en la misma forma. La génesis de esta idecologia
provicne, ne, de Brasil, sino de la ﬁost guerra, debe darse a conocer oS-
ta trayectofia histérica. Es bueno dar a conocer también el rol del de-
ro'eho deéntro de esta perspectiva, la de un mero instrumento para nantc-
nemgel marco de la seguridad nacional y de allf, descolgar las idecas quc

sefialdé Jorge Molina.

PATRICIO CHAPARRO N. :

Exprcsa que c¢s necesario debelar no solo lo que el proyecto Or-
thzar dice, sino también lo que no dice y que es nccesario descubrir fren
te a la opinién plblica, luego, deben sefialarse los instrumentos destina

dos a institucionalizar cl régimen autoritario.
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HECTOR CORREA L. :

Ticne el temor de gue pueda resultar un documento muy parcial,

muy antiproyccto Ortfizar, yo quisicra ekpresar gque nosotros no somos U-
na academia sino un grupo con proyccciones politicas c¢n ¢l buca sentido
de da palabra.

Debemos tratar de rccuperar para la democracia a scctores que
hasta ahora permanccen sin pronunciarse o estan aterrorizedos por la Pes
sibilidad de la cesantia, dechemos tener en consideracidén el Anigo dc ¥
opinidén pablica. Debemos tratar de reorientar a la mayoria deSdlaNgente
a la senda democritica.

Dentro de esta perspectiva, no desecha la idcay denla scguridad
nacional, sino que debemos considerarlo en sus justos Limites. Crec que
cs un profundo crror ¢l considerar a la constitugd®m com un cérécter ncu
tro, munca ha sido asi, ni nosotros quercmos guc gea asi, no ¢s ncutral
cuando csta cmmarcada dentro de los derechosihumanos, la doctrina demo-
cratica ¥y la perspectiva del pluralismo g '

Por sobre todo, debemos ser prudenteé en la lcritica.y no cxtmcs

mar nucstros principios.

PATRICIO CHAPARRO N, :

Esta de acuerdo g que toda constitucidén no e¢s neutral, lo quc
debemos develar que el gregeewo Orthzar guiere inmovilizar la concepeidn

imperantec.

FRANCISCO CUMPEIDO €. :

Crge, que debemos scfialar el inmovilismo, la imposibilidad de
cambio ¥yl capActer excluyente dcl proyecto, expresando que despuls ve
remos ga eoncordancia de la scpguridad nacional con la democracia.

En scgundo lugar, ¢l caracter autoritario del proyecto.

En tercer lugar, la congelacibén del régimen ccondmico vigente,

s contrario a nucstra concepcidn democratica.

Considera que debe estructurarsc una comisién para trabajar hoy
dia,
Sc acuerda que la comisidn este integrada por : Manuel Sanhucza

Julio - Subercascaux y Hugo Fruhling.

Se levanta la sesidn a las 11,10 hrs.






