SESION No, 56

SANTIAGO, -7 de Junio de 1979

Se¢ inicia la sesidn a las 9,30 hrs., presidida por don Manuel
Sanhuecza C.

Se encuentran presentes los sefiores Jorge Mario Quin zio, Edgaﬁ
do ‘Boeninger K. Ignacio Balbontin A., Pedro J. Rodriguez, Lilian Jara
U., Alejandro Silva B,, Francisco Cumplido C., Héctor Correa L., Hume=

berto Nogueira A., Hugo Fruhling E., Laureano Lebn y Juany Cagad®
Se ofraece la palabra sobre puntos 12, 13 v 1k.

ALEJANDRO SILVA B. :

La referencia explicita a la defensa nocifoflal no) es necesaria,
; > debe darse Yo t e &ni 1 A ica de Sl
ya que debe darse una estructuracidn armbnisea ¥ jerArquica de valo
res y no privilegiarse uno de dichos valoMes, Bcomo es el de la defen

.,

sa nacional.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

Hay una razbtn de presenbmci®n,’ ya que la omisibén puede hacer
creer que el grupd esta propicilando el menoscabo de la funcibn de

la defensa nacional. _ o

MANUEL SANHUEZA CJ) :

Propone eliffimar la rcferencia a la defensa nacional aguni y es

tablecerle enNelNparrafo que corresponda. SE ACUERDA.

LAUREANO, LEON

Pgescnta reservas ante el acuerdo sobre derecho de negociacibn

coléctiva y huelpa :

Se ha formulado acuerdo sobre estas mderias que pueden resumirse cn
los siguientes :
a) la ley garantizarf el derecho a la nepgociacibn colectiva.
b) sc reconoce ed derecho a huelga de los trabajadores

La ley repgularf el ejercicio de este derecho de este derecho con
las siguientes limitaciones : a) Garantias necesarias para asegurar
cl funcionamiento de los servicios pfiblicos esenciales.
L) La ley debe. contemplar instancias obligatorias de negociacién y/o

mediacidn,



aﬂ
c) Informe técnico coms condicitn previa al ejercicio del Derecho de

Huelga.
No compartinos estos acuerdos.

Se ha insistido y en forma reitcrativa que la Constitucifn no debic$
ra llegar a ser una constitucitn desarrollada, o quec no debe llegaas

se al detalle pormenorizado de los derecchos.

No nos obliga dicha formulacidén. Mas aln la consideramos et Mgurlos.

aspectos puede llegar a ser nociva para el bien comiii,

Crecmos interprctar a los trabajadores al decir que) eSgas limitan~
tes pueden hacer ilusorio este derecho bisico gpesémeial de la cla-

sc dbrera.

Haria iluscria este derecho en los fupciend®ios plblicos al tenex
que formularse una normatividad duyaQobjBtivisacidn deberi precisa

mente cuidar gque los serviciop, pfiblIges no paralizen.

Instancias obligatorias de fmedRacidn o negociacibn consagradas ceonsg
titucionalmente ohlipgar g W€ trabajalores a petrificar su derecho
gue no valora las copad Ciopes reales y sociales, que gencra este de-

recho.,

Informes técmicQs que partiendo de una presunta objetividad cientifi

ca, serin Basc Para una descalificaci®bn al uso racional de este dere

cho.

No podcmos desconocer que este derecho debe ser ejercido conrorme a
1la%€y, pero si estomos por una Constitucibn sencilla y flexible,

1o c¢lemental serfia disponer :

"El Estadoe respeta y garantiza el DERECHO A NEGOCIACION COLECTIVA Y

&)

EL DERECHO DE HUELGA, en conformidad a la ley."

El puchlo a través de sus representantes y oportunamente calificaré

la regulacibn de estos derechos,.

JORGE MARIO QUINZIO :
Se promuncia de acuerdo por establecer el amplio derecho de ne~
gociacibn colectiva y de huelpga, sin restricciones que las hagan ilu

sorias.



Ja
HUGO FRUHLING E. :

Un alto porcentaje de las huelgas fueron ilegales, no por aten
tar contra la ley, sino porquec dicho ordenamicnto legal no respon -
dia a las necesidades de los trabajadores. En esa circunstancia ic
parecc que debe establecersc una norma flexible, sin consagrar media
ciones o informes t&enicos obligatorios que hacen rigido e inflexi-

ble el ordenamicnto constitucional.

ALEJANDRC SILVA B, :

Me parcce quc hay consenso en el sentido de que el préncipio
del derccho a huelga debe estar en la Constitucibn, pefe, @l mMismo
texto de la constitucidn no puede regularlo, ya queynowpucde cntrar
a minucias y hacersce inflexible. La constitucibn n@ puede ser deta-

-

llada, decbe entregarsele al legislador la regd@mentacidn pertincente.

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Esta de acuerdo con Alcjandro SidwalB.,estl de acucrdo con es-
tableccer el derecho de negociacidnm, cblegtiva y derccho de huelga.
Nuestro informe al respecto, pdeBe nofsolo contener los aspectos tég
nicamente constitucionaies, sink c¢xtenderse para hacer claridad en
1a opinibn pGblica como cenflésPetros aspectos fa despachados.

La huelga cs un dgrecho™legitino, pero es una instancia Glti-
ma, por lo gue dcheglabomeinstancias de negociacibdn obligatorias,
sin quec sus resulfgados/scan obligatorios.

Se deben, D@scar garantias suficicaotes de los scrvicios plbli-

cos cscneiades ‘eomo es el caso de la salud.

HUMBERTO NOGUEIRA A. :

€rco que debe establecerse en la constitucibn ¢l principio del
dercehc a huelga y negociacidn colectiva, dejando que la ley regule
o1& jcrcicio del derecho. Debe guedar constancia .en el texto consti
tucional, de gue el Estado debe preocuparsa para que, sin violar el derg-
cho a huelia, se garantice el mentenimiento de los pervicios piblicos es-n-

ciales, tal como esta sstablecido en la nusva. constitucion espsiicla.

ALEJANDRO SIIVA B, :

El derechc de huelga no puede enfrentar a un sector del pais
con los intereses generales de la colectividad. El bien confin no pue

de estar bajo la presibn y distorcibn de un sector particular.
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MANUSL SANHUEZA

La loy dcbe establecer las garantias necesarias para el
mantunimicnto de los scrvicios csencialis. Lo queé no limite el dercche de
huclga,

La ncgociacion ¢s necesaria y debe ¢star enmarcado cn informes tée=
nicos, esta instancia, dibe estar enmarcada en ¢l aspceto téenico y no po=

1itico.

HUGO FRUHLING :

Esta de acucrdo con ¢l establecimicnto del de@mgeho y de
la garantia csteblecida e¢n el parrafo N° 5- letra a) delwInformc Econdmi-

CO.

FEDRO JisUS RODRIGUEZ

Esta d¢ acuerde ch roemjgie ayle ley el asoguramicnto

del mantenimicnto d¢ los scrvicios eschneinlese, Por lo tanto, en la Consti-
tucidn, debe establecerse ¢l deracho y 18 garamtia del derecho de huelga

y romitir lo demds a-la loy.

LiURCANO LEON

Bsta dae acuarde cmplo"propucsto de establecer gl demecho
y gerantia del derccho de huglde,/esta de acuerdo con ampliar la norma con
riofercncias eh ¢l InformcSgomg) los propucstos por Francisco Cumplide, FPlan-
tea la roscrva sobre @l puntondce garantizor ¢l ascguramiento da los servi-

cios publicos, lo gug MWed: ir en contra del deracho de huelga,

MANUEL SiNHUEZL

Sa aprobaria ¢l ineiso 2° del N°5 letre a), eliminando

las exprésioncs "nagocincion y/o mediacidn! por '"negociacidn! entendida en
térmifios amPlics. SE (CUERDL .

Se climinarfa la refercneis a la definsa nacional y s¢ ¢limjnarda
¢l @nelso tercaro,- SE ACUERDIL,

Se ofrece la palabra sobre derccho a sindicarse y libartad do afi—
liacién,
ALGJANDRO STILV. B, :

El derecho de sindicacidn debe ser general, absoluto,

ara todo ¢l mundo, iplicando e@stc dorecho, debe permitir distintas formas
sindicales y medios distintos segin 1a naturalezs de la orpanizacion que
86 Lrate,
No s pﬁtdﬁ confundir ¢l derecho a-sindicalizarse con determinadas

atribuciones gque normalmente tlcnen los sindicatos.
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HECTOR CORRZA :

Bsta do acucrde «n ¢l dercche do sindicalizarse como una moni—
fastacidn del derccho do asociacidn, purc no ¢sta de acuerdo ¢n ouc puedan Os—
o L
tabloderse el derecho a sindicalizacidn ¢n o1 plano de las fucrzas armadas y

carabincros,

MANUEL S.LNHUZZMA ¢

Eso e¢sta claro para todos.,

FRANCISCO CUMPLIDO

. : ’,
Doberia mantenerse ¢l texto actual de 1la Conmstitucion,

LAiUREANO LEON

Esta de acuerdn con Francisco Cumplido.

IGNACIO BLLBONTIN :

Comparto la norma constitucignalicxistentc hasta 1973, pe-

ro hay aspactos cue deben csclarccerse, ya qué por décretos leyes se ha dejado
desguarnecido a los trabajadorcs. Se ha atdntadéd contra la democracia do las
organizaciones sindicales, la rastriccifn al derecho de fedorarsc y confaederar-
st y restricciones al financiamicntoes

Debe ustablecerse a nivelf const¥tucional la estructura demoeratica de
la organizacidn sindical, su déngcho al financismicento y de¢ federarse y confe-

derarse,

MANUSL SANHUSZA

S@acordarin la norma constitucional de la Constituzion vi-
gente hasta 19738SENLCU.- DL,
Sa ofreccey la Balabra sobre libre afiliacidn,
T4 URELNO, ON. o

Proponc qua ¢l aspecto do¢ la ley 17.318 que se refierc a "la

cxistafici® del sindicato on una industria o faena produce de pleno derecho la

afiliacidn a €1 de los trabajadoras de casa organizaoién o facna", quede incorpo-—
vado en la Constitucidn,
FRLNCISCO CUMPLIDO

Eso no ¢sta incorporado ¢n la Constitucion,

IGN.CIO B..LEONTIN :

Hay que garantizar el equilibrio de poder con ¢l principio

de libertad. BEn la basc debe haber sindicalizacidn ohligatoria al sindicate con
garantias de plena democracia, financiamicnto y comunicacicn,
HUMBERTO NOGUEIR.

‘M surge la inquictud sobre el heeho de lo que dobe enten—

derse por industria, pardcicra mejor emplear ¢l término ¢mpresa., Una industria
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-

Gs parte de una cmpresa, Gsta pucde tener verias industriess y/o facnas. ror

tanto. pucden cxistir vorias sindicatos nor la difcorentc especificidad del tra-
RN

L

bajo do 1lds difercntes industrias o faenas da una cmprasa,

LAURELNO LEON .

Lo sindicalizacidn obligatoria no afccta la libertad, ya que gcas

da trabajador pu:dc pronunciarse libremcnte al interior de la organizacion sin-—
I I :

dical. Nosotros soros partidarics deé un solo sindicato por empress y cgmgra to-

da posibilidad d¢ astableccr sindicatos paralelos.

HECTOR: CORREL @

. . . » . . 7
El derccho de sindicalizarse no pucde crear la ehligacion para

1a minoria de afiliarsc ol sindicato por ¢l solo hacho de que.uma mayoria da

trabajadoras lo datermina,

HUGO FRUHLING :

Crec que la atomizacidn sindi€al por gmpresa crea un derccho

ilusorio qué no genera cefectividad.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :
i Crcc que s coftvcmicnta sustituir "industria y facna®
por "emprasa y facnall, :
: . Rospecto del punto de fondo,
¢l sindicato s lo expresion Jurfdice de la comunided de trabajadores, so per—
tenece a 41 por ¢l sold\h@edd de culebrorse un contrato de trabajo y no por
un acto dirceto dc @gepPaeion de ingreso. Si se pertencce a la comunidad de tra-
bajo, nadic pugde SMm¥norsc ni exeluirse de ella., Bl sindicato ticnce 1a rﬁﬁru—
sentatividaddde tados los micmkros de¢ la comunidad de trabajo. Todos deben con--
tribuir affcReraf sus dircctives y a su financiamicnto. Zn lecs colcgios profo-—
sionalefshsuegda lo mismo, s¢ ingrosa a €1 por tener une profesion y ne por la

voluntafl Iibrc de ingresar a ¢1 y la posibilidad de cxcluirse de @1,
Tode ¢sto que as complejo puede ser objeto de una referencia en el in-
fermc poro enticndo gue no pucde ir en ¢l texto constitucional.

EDGLD0 BOERINGER

e

Ic parcec claroc el eriterio do Fedro J. Rodrigucz, cree qu

s grave la atomizacidn sindical cn ¢l interior Ade una eémpresa, si comprendien-—
do lo sufialado por Hector Correa de que ho pucde estructurarsc consecuoncies
lasivas para ¢l trabajador por ¢l sindicoto, La axpulsidn dél trabajader del

sindicato no pucde gencrar la pérdida del trabajo como ocurre eén Inglatorra.

PEDRO J. RODRIGUEZ :

D¢ la comunidad de trabajadorcs no pucde ser éxpulsado na-
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die, por lo tanto, nadie pucde quedar fuera del sindicato, mientras se manten-

ga e€n la comunidad de trabajo.

FRANCISCO CUMELIDO :

Nosobros consideramos la necesidad de la participacidn, clle
hay que hacerlo eficaz, una forma de hacerlo es aceptar lo propuesto por don
Padro J. Rodrfguez, pero, as necesario, la democratizacion interna de¢ los sifs
dicatos a todos los niveles, En el informe debe quudar constancia de estog dés

aspectos.

IGNACIO B..LBONTIN :

Cree que junto con astablecerse la demorratizaeion, debe es-

» L - . . . -
tablecerse la publicidad respecto de la utilizacion del Einanciamicnto y la in-
formacion sobre la actuacion de las direccicnes sindig@l@s. Tado ¢llo dcbe cs-
tablecerse a nivel constitucional, a nivel generalgeegulandose mayormente a

mivel legal, -

PEDRO J. RODRIGUEZ :

Cree gque no debea hablarsa d¢ dercacho a sindicarse ya qué
¢l sindicato se pertenece por ser panté de la comunidad de trabajo, lo que si

debe establecerse cs €l derecho a Fundaresindicatos,

MANUBL SALNHUGZL s

Si sa estagbleee ghe todos por trabajar eén la emprcsa perteané-
ce al sindieato,

JORGE MARIO OUINZIO .:

Nowestoy de acuerdo con la obligatoricdad de afiliarse al

sindicato porgel %solo hccho da pertonecer a la comunidad de trebajo. Creo quo

pueden exigtir varios sindicatos,

FEDRO JuaitODRIGULEZ %
La portenencia al sindicato e@s por la situacidn, el desti-

noWy ¢l fin de la actividad de trabajo.

MANUEL SLNHUEZA

La pertenencia al sindicato s por la situncidn, destino y fin
del trabajo, pudiendo e¢legir ¢l sindicato que quiera da los que existen o fun—

dar nuavos,

SE ACUERDA : con la reserva de don Laurcano Ledn en ¢l sentido Ao aue no asta
de acuerdo con la fundacidn desotro sindicato donde ya existe uno ¢n una empre-

sa, ya que és partidario del sindicato Unico.



FRANCISCO CUMPLIDO

Plantea y doja censtancia de su no posicidn respecto de

la pluralidad sindical a nivel de sindicato base.

Se plantea la misma rascrva por Ignacio Balbontin, Edgardo Boeninger, ¥
Humberto N fueira. '
Se replanteard ¢l punto cn la sesidn de mafiena,
INSERSION
Sc¢ incerta en acta la siguiente proposicidn Hﬁ'red?ocién delnorma
constitucional du Jorpge Mario Ouinzio : _
"Zl derwcho al trabajo, debiendo ¢l Estado propefidan, 2\ql® todos los

habitantes de Chilc tangan trabajo remunerado ¢n forma just@ ySsuflcicnte para

satisfacer las'obligacioncs familiares del trabajador,

Todos los preccptos contenidos ¢n las leges @el™trabajo, socialcs
y de provisidn, son de orden publico. -

Es deber del Estade proteger ¢l mapwimenio, la familia, la maternidad
v la infancia,

El deracho al descanso, ek medo (gpecial, ¢l que deba gozar y disfru-.
tar la vejaz, sicndo deber del Estadd procurar y proporcionarle lo neceésario a

una vida decontemente humana',

Se lewpanta la sosion Mlagyll,3) Hrs,

HNIL /mp darg





