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SESION N°e 89.-

Santiago, 5 da Diciembre de 1979,-
APERTURA ¢ 9,30 Hrs,
PRESIDIO : PATRICIO AYIWIN A.

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos I‘.ndrade, Ignacio Balbontin, Bedro
Jasis Bodrigucz, Lilian Jara, Julio Subercaseawx, Patricio.
Aylwin, Francisco Cumplido, Hugo Fruhliﬁg, Manuel Sanhucza,
Sergio Teitelboin, Jorge Correa y Carlos Portales micmbro de

la Sub-comisién de Ciudadania y Partidos Politices,

Habiéndose pospuasto hasta ¢l jutves proximo la“econtinuacion del
debate sobre conductas anti-democraticas, se pone/en tabla la institu-
cién del TRIBUN.LL CALIFICADOR DE ELECCIONES, de acuerdo al informe de

la Sub-comisidn,
Parrafo (AL) sobre composicidén del Tribunal,

CARLOS ANDRLDE :

Propone aclarar en la lctra d) que no sélo podran formar

parte de €1 los profesores,que hayan desempefiado . . . sino también los
que actualmente desempefiant. ... SE ACUERDA,

In segundo lugar, entiecnde que los miembros del Poder Judicial, pér
¢l hacho de dejarada portenccer a él no perderan su calidad de miembros
del Tribunal, HAY CONSENSO-AL RESPLCTO,

Con .@sta modificacidn y con la interpretacidn aludide, SE APRUEBA
i rp ’

1a proposicidn da la Sub-comisién.

Seyponc cn DISCUSION y SE APRUEBA el pérrafo "PERIODO DE DURACION®

del informe.
Se pone en DISCUSION el parrafo sobre "Competeoncia" del Tribunal,

Con intorvenciones de los Sefiores : Sergio Taitelboin, Carlos Por-
talgs, Pedrc J. Rodrigucz, Jorge Correa, Francisco Cumplido, Manuel San-
hucza, Patricio Lylwin y Carlos indrade, se acuerda incorporar al parra-
fo primero sobre "competencia' la regla del articulo 13 bis de la ley
de eleccioncs (adecudndola) para solucionar el problema de las inhabi-

lidades que pudieran producirse entre la inscripeion y la aleccion,

PEDRO J, RODRIGUBZ :

Le paracce conveniente establecer todos los meécanis-




2.~

mos-qug scan posibles para que gl elector cuentcé con los mas completos

antacedentes acaerca de los programas y candidaturas de los partidos.

Si bien ya s¢ ha preserito que los partidos deben inscribir sus
decleraciones de principios y estatutos, nada s¢ ha sefialado acerca de

la publicidad de los programas de accidn o plataformas politicas.

Propona que se eéxijan esos programas al inscribir las candidatu-
ras. Bstos serfan difundidos, a fin de que los electores pudieran op-
tar con mayor informacidn, De esta forma, se daria también mayor impor-
tancia a las ideas, ( y con ¢llo al partido ) evitando les parsonalis-

- MCS.

Estc mecanismo permitiria tembién ﬂéjar testimonioc de lo qua era
un programa, lo que seivira para e¢valuar si el proyecto con que se obtu-
vo ¢l mandabo popular se esta o no realizando.sEl programa séria asi una
gspecic de compromiso que adquiere @l candidate; con el que se liga a

su partido, y sc¢ obliga moralmente a cumplir,

IGN.CIO BALBONTIN

i . . P A . . -
Le parece muy bugna la proposiclon, [ su julclo, ella

permitiria fortalecer la racionalidad del debate y del enfrentamiento da
idecas. Son mecanismo que favorecen un verdadero juego politico, evitan-
do, de alguna forma, gsawirmacional’manara de entender la politica como

una guerra que tante dafio hiizo,

Por otra partesiobliga al partido a una cierta discusion interna

y renovacidn Adeolégica al tenar que presentar ideas y no solo slogans,

Lo/mismoy, l¢ resta personalismo a los candidetos obligindolos a
aparecer como representante de un planteamiento ( 1o que lo liga a las

idéas,y al partide ).

CLdL0S PORTALES :

Si bien comparte la mocidn, debe evitarse una excesi-
va ligazon de un mandatario cecn un determinado programa, toda vez que
un cambio de circunstancia legitima y hace necesario cambios en los

programas politicos, los que ho dgben quedar rigidigzado,

BANUIL SALNHUEZL ¢
Esti de acuerdo con la mocidn, la vé muy dentro del

contexto de Ta idea del G.E.C. de cehtrar el debate politico en las

ideas y mo en las personas.



Hay, al menos, costumbres en otros paices Buropeos que 1levan

a los candidatos a oficializar sus programas,

FRANCISCO CUMPLIDO :

No vé el peligro sefialado por Carlos Portalas ya

gue el programa no cbsta a nutves nactos o alianzas entre partides,

Estd absolutamente de acuerdo con la proposicidn, Bstima que ella
contribuird a prestigiar al partido, constituyéndose en un contrapunto

a la politiqueria.

No ®8 ¢l incoveniente de rigidizacidn que sefiala Portales, Para
@l caso del régimen presidencial sera conveniente que, cn,las elecciones

de Presidente y Parlamento el electorado conozca programas,y alianzas.

Para ¢l sisbtema semi-rTresidencial, este sewbasa justamente en los
programas y proyectos de gobierno y oposicion. Bs de toda convenicncia
que estos programas tengan reconocimientoflegalyy puedan difundirse, in-

cluso por el Estado.
. (]

IGN..CTO BLLBONTIN .

Para aclaraf ladduda bastaria scfialar que la ligaadn

-~
o

cendidato-programa con que féste ‘s presenta ¢s maramente moral y no ju-

ridica. Hay CONSENSO al.mespecto.,

BEste mecanismoflpdpmitiria al elector optar con mayor cohocimiento
entre alternativas“egalos y no simples imagenes. Ello transformaria,
de podarselograr,sn un verdadero referendum cada cleccidn y aumenta-
ria la madurdée poltica ¢n la Sociedad lo quo le¢ daria, a su vez, ma-

yor astabilidad,

PATRICIO AYIWIN

Comparte la idea, aunque tenicnd: presente qua el pro-

grafia original no obligaria juridicamente al cendidato; para, de asta
forma permitir los n<cesarios ajustes y corrcecicnes a éstas cusndo los

cambios de circunstancias 1o exijan.

Considera qué la mocidn no dificultaria las alianzas entre par-

tidos, sino que l¢s daria una base mis solida,

' PEDRO: J. RODRIGUEZ :
Sefials que al proponer su mocidn nunca pensd on urfa

& e . . . LT}
obligntoriedad juridica sino ¢n un cierto compromise de corden politico-

moral, por lo que estima qus la moecion no implica rigidez alguna.,



Ll-o-

MANUEL SINHUGZL s

El mecanisme propuesto obligaria a los partidos a no
prasentar programas cxcluyehtes que impidan posibles alianzas neccsa-
rias en un futuro, Todo @llo, llevera 1 politica a un cierto entendi-

miento racicnal,

HUGC FRUHLING :

Le parcce también muy convenientc la mocidn, Perogdcbe te—

nerse ‘cuidadn de no rigidizar, para awitar la nceesaria y ccnvenicente

movilidad politica,

SE ACUERDA introducir 1a mocidn de don Pedro J. Rodriguez, encar-

gando a la Sub-comision su redaccidn,

Se pon¢ en discusidn €l parrafo sobre PROGEDIMIENTO en ¢l Tribu—

nal Calificador,

SE /CUERDL el texto propuesto, ‘conjuntamente con una mocidn de
don Francisco Cumplido en el santideydc que los acuerdes del Tribunal

guc no consistan en recuente de votes puedan ser scecretos.

Se pone en DISCUSION ol pArrafo sobre Director del Registro Elec-

toral,

PATRICIO LYLWIN ¢

Sewinclina por poner un tope da edad pera ejercer a@sa
Direccidn y séMalatguc ¢l ideal sardia que el carge fuera vitalicio, sin
perjuicic de las causalas dg rcmocién, para asi poder asegurar una ma-

yor indgpendencia al titular.

CLRTOSHLNDRADE
Comparta 1la idea de que ¢l cargo fuera vitaliclo y pro-

porié no invocar en cuanto al quorum quo s€ exigia en ¢l Senado para

acordar ¢l nombramiento,

SE ACUERDLN las tres mociohes,

DISTRITOS ELACTORALES :

P, TRICIO LYIWIN :
Fone en tabla el problema de los distritos aelectorales,

dando cuenta de las decs alterantivas presentedas al respecto ; la de la

2
[
T
Q
:
m.
l_l-
O
a3
—
o
3
w
L
0]
ft1o}
l_l-
Q
5
ik
(@)
O
355,
=
Has
5
ﬁ‘
5]
148}
o
=
=
‘.;':j
BEN
L
t__;u
)
o,
N
o]
e
e
L)
D
i



sentantas por circunscripeidn y un promedio de 6,3 ) ¥y una personal
de é1 ( baeg provincial o divisidén o unidn de estas con un minimo de

dos y un méiximo de 6 representantes por eircunscripeidn ),

fxplica que su proposicidn ha sido pensado con el objeto de faci-
litar 1o formacidn de mayorias astables de gobierno; fortaleciendo los
grandes Ltloguas. Sefinla la importancia que él asigna a cstos hechos pa-

ra la viabilidad democratica.

De aprobarse asta proposicidn, &l estaria por suprimir toda‘cor-

tapisa a la e¢xistencia de partides pequefios.

Hace vor que su mocidn no implica rastriceidn alguna‘al pluralis-
r J
mo, sino solamente un equilibrio adecuadc entre la libertad y la necce-

saria estabilidad politica.

Sefiala qué la crisis del sistema demgerdticolse debid y en gran
medida, a la falta de un proyecto social mayoritario; lo que, si bien
no se debid a un problema politico institucichal, debe reconocerse gue

la institucionalidad existente tampoco lo promovio,

CLRLOS PORTALES

Hace ver que el informe de 1l Sub-comisidén s uno de
transaccidén ya que habian‘quicnes postulnban un promedio de 8 repre-

sentantcs por circunseripcion.

. 3 ¥ . . ’ . . ld
La proposicién de Patricio Lylwin cbligaria a contar mAs o menos
con un 20%.delmelcetcrado para obtensr un representente lo que le pare-

ca alegjarsg, oxcesivamcnte de la proporcicnalidad,

Phne. en duda la ¢xactitud de aguello da que el sisteme institu—
cienal ne propughabe la craacidn de un proycucto social amplic a través
do 1a férmacién de mayorias; toda vez que ¢l sistema clectoral premia—
ba.a los partidcs mayoritarios a traviés do los sistamas de listaw. DA

algunos c¢jemplos do ¢llo en 1a historia electoral chilena,

Entregar a una minorfia la pesibilidad de ser mayoria cn ¢l Parla-
mento, por €l hecho de ser mas que los otros grupos es peligroso y ho

propugna la unidad,
Las mayorias relativas serén autosuficicntes y no biseahan e
alienzas politicas; con lo curl 8@ estaria logrando ¢l efectc contrerio
L

2l buscado.

Por otra parte, estime nccesario roflexionsr el problama coyuntu~



ral : los partidos ven a salir debilitados <¢ la dictadura.

Imponer un sistama mayoritaric a esa realidad implicarfa axcluir

a muchos grupos del sistema, lo cuel es extremadaminte peligroso ya guc

estos no desaparecerian sino que se¢ transformarian en fucrzas contra-
rias a todo ¢l sistema, Por ello dcbe evitarse un sistema restrictivo
que, si bien podria contar con mayorias de gobieérno, podria ser extre-

madomente débil en.si mismo.,

' ) ,
Concluye recalcandc las nafastas consccucnelas que poiriafacarrear

‘@l hecho de llevar a las minorias que no puedan expresarse clectoral-

mente a buscar la destruceidn de todo ¢l sistema.

Pidc rofloxionar calmadamente acerca de la comsecucncia gque acarrea—

s’ ' s
ria uno y 6tro sistema.,

P, TRICIO LYLWIN :

Manificsta que su pestura ne pretende desconocer un
acuerdo da transaccidn. Explica, conglas actas de las fechas ruspecti-
vas, como ¢su acucrdo no s¢ habiadlogrado y aclera quc su proposicion
responde a los mismos postulodes qQuc &1 sostuvicra en ¢l debata,

IGNACIO BALBONTIN ¢

.

i du judcle, ¢l problema clave astd cn rasponderse
’ . - A ’, . . ,
cual as bésiconente @l didgrama politico que axiste cn ¢l pals y ver

la forma de llevarlo al destino daseado, | A

En cuanto &l actual diagrama, piensa quc existen 6 a 7 agrupacio-
nes politicag do cicria importancia unidas en 3 blogucs.

EAbcuanto al destino a qua sa quiers llevar esa reali-ad, ostima

quafdeben tencrse praescnte las siguientes ideas 3

a) Bs convcnicnte contar con mayorias estables da gebiaerno y de-
be evitarsce la excesiva atomizacién politica, sin coartarsa la libcrtad
de pensamiento (¥ su avolucion )s

b) Debe reconocerse y darsac cabida en @l sistema a asas 6 o 7 co-
rrienteasg

¢) Bl sistamn clectoral debe evitar ¥la politica en guarraf, 1o

cual so promoveria si se dividicra al pais ¢n dos bloquesj

d) Dcbe lograrse un aguilibrio entre continuidad y cambio.



/‘
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Por Ultimo comparte con Patricio Lylwin que los distritos no da-—
ben ser reégicnhales para asi favorccer mejor la descentralizacion y la

. . s~
participacion,

JULIO SUBERC.SELUX

Plantca dos asuntes puntuaslcs
1.- Crec que cxista hoy dia un~ gran atomizacidn politica, que
la mayorie de los partidos s¢ cncuentran dispersos y sc¢ ha perdido jeon-—
ciencia politica en ¢l pucblo. Toda dsta realidad ve a reflejersg nece—

sariament: en una primera gleccidn,

Ello implica,=cn un comicnzo, que cl sistama deba permitir que sc
re-oriente el panorama politico, sin cquivocar distorcicnss forzadas

por ¢l sistema institucional.

2.~ Hay que evitar que los distritos elgetomales se diagramen
desde una pespactiva clasista, Especinlmonte ¢cnpSantiago deben buscar—
s¢ distritos hetarogencos en cuanto a lal proposicion de clasc de ellos.
D asta forma s¢ obligara al candidato @ di¥igirse y convencer & diver—
sos scctores. Ello hard al candidato ecmprender diversas perspectivas
y tender a una visidén mAs unitéria, Por otra parte, los extramos poli-
ticos se debilitarin al no.exisbir distritos en que sc¢ encucntren agru-

pados sus partidarios,

S¢ levanta 4ba, Sgsion a las 11,00 Hrs.

JCS/mpir.





