SESION No. 37

SANTIAGO, 22 de Marzo de 1979.-~

Se Abre la sesibn a las 9,15 hrs. presidida por don Fran-
cisco Cumplido C.

Se encuentran presentes los sefiores Jorge Mario Quingzio, Ed-
gardo Boeninger K., Ignacio Balbontin A., Pedro Jesfis Rodriguez, T~
lian Jara U., Julio Subercaseaux B., Alejandro Silva B., Eduardo Ja-
ra M., Patricio Aylwin A,., Frincisco Cumplido C,, Humberto Nogueira
A., Hugo Pereira A., Hugo Frulhing E., Patricio Chaparro N., Manuel
Sanhueza C., Florencio Galleguillos, Sergio Teitelboinn, Juan Cava-

da y Manuel Guzmén V.

Se ofrece la palabra a : HUGO PEREIRA A.,quiénm hard una rela

cibn acerca de "El Tribunal Constitucional como 8¥gano de tutela su-

perior de los Derechos Humanos'.

Diversos miembros de nuestra ComisibniPermanente han formula
do observaciones a lés ideas sugeridas por LasSub-comisién sobre Po-
der Tdicial en torno a la atribucidn/ delgTribunal Constitucional pa
ra velar por el respeto de los dermeéchos"fundamentales garantizados -
por la Constituecibn.

Se infiere de ella cieria Fesistencia para dejar a los tribu
nales ordinarios y, especdalmente, a la Corte Suprema, con alguna -
forma de sumisibn o dependengia, en el orden jurisdiccional, en tema
de derechos humanos,(al referido Tribunal Constitucional.

Son plausibles™tales aprensiones atendido el hecho que ha si-
do tradicibn en'el Derecho Pfiblico Chileno la competencia del Poder
Judicial y,\especialmente, de la Corte Suprema, en la tutela y protec
cibn de los Derechos Humanos.

Con.todo la experiencia vivida por los habitantes de este pails
dupante periodos de dictadura, en que el Poder Judicial, por las ra-
zones que fuere, no ha podido resistir las embestidas del Ejecutivo
de manera gque su misibén conservadora de los derechos humanos se ha lg
Sionado hasta el punto que Comisiones de las Naciones Unidas y de la
Organizacidén de Estados Americanos han censurado severamente lo que
han entendido es un "'notable abandono de los deberes' del Poder Judi
cial, hace aconsejable revisar el criterio tradicional con miras a -
fortificar o reforzar la tutela jurisdiccional de derechos que son -
"de una jerarquia &tica inconfundible y superior a toda otra en el
orden juridico'.

Ese reforzamiento debe enfocarse, a nuestro juicio, en orden
a la especializacifn de la tutela, es decir, a darle una regulacibn

procesal, orghnica y funcional, especifica y diferenciada de la regu
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regulacién procesal comfin u ordinaria. Tal especializacibn ya existe
en orden a los instrumentos procedimentales, recursos o acciones, es
tablecidos al efecto, pucsto que tanto el recurso de amparo como el
de proteccibn estén informados por principios especiales de urgencia,
prevencibn, oficialidad, concentracibén, inmediacidn, etc., como tam-
bidn en orden a la competencia, puesto que estin llamados a scr deci
didos por tribunales superiores del fuero ordinario (Crrtes de Apeld
ciones y Corte Suprema).

Perseverando en csta direccidn normativa y guiados pon la, X
periencia vivida por nuestro pais en los Gltimos afios, creemos mecesa
rio establecer una instancia superior de tutela y vigilamcia de los -
derechos fundamentales a cargo del Tribunal Constituecional, la cual -
instancia seria provocada por un recurso extraordinario y por lo mis-
mo, por ser extraordinario, sujeto a cxamen de admistbilidad por el -
Fiscal del Tribunal o por el propio Tribunal, ;

Este control de admisibilidad impediria que el Tribunal se vig
ra recargado por recursos infundados, intrascendentes o que no impli-
quen cuestiones de constitucionaltid, puntos que serian objeto de re
gulacibn normativa, de manera que‘la admisibilidad seria reglada y no
discrecional.

La via ordinaria ante fribunales del fuero comfin, prepararé
necesariamente el recurso extraordinario ante el Tribunal Constitucio
nal, de modo que si aguellano esth agotada, el recurso es inadmisi-
ble por razbn no yatde mérito, sino de falta de preparacibn.

Estimo” qiéncsta iniciativa enriquecerfia notablemente el Dere-
cho Constitucional, en materia de Derechos Humanos, pues la jerarquia
del Tribunal'y sw jurisprudencia permitiria en forma flexible, real ¥
concreta, el Ydesarrollo de este vasto y esencial.ﬁmbiﬁo de la justicia
constitucional por la decisibn de jueces sensibles a las exigencias de
lavidayy ampliamente compenetrados de su rol protector.

Nuestra proposicibn tiene arraigo firme en el Derecho Compara
do, pues la reciente Constitucibén Espafiola entrega a la cbmpetencia
del Tribunal Constitucional ‘el recurso de amparo por violacibn de
los derechos y libertades referidos en el articulo 48,2, de esta Cons
titucibn, cuando hubiese sido ineficaz la reclamacibn ante otros tri-

bunales’, e¢s decir, cstablece la intervencibn subsidiaria del Tribu-

nal Constitucional a la de los tribunales del fuero comfin o, lo que
es igual, la via ordinaria prepara la instancia extraordinaria ante

el Tribunal.



La Constitucidén Espafiola ha seguido en este tema a la Cg;s-
titucién de la Repfiblica Federal Alemana de 1949, la cual a su vez ha
tenido una larga evolucidn en materia de recursos especiales para la -
tutela de los derechos humanos, ya que Fix Zamudio, en su excelente -
trabajo “Veinticinco afios de evolucibén de la Justicia Constitucional®,
México, 1968, recuerda que ya el Art. 93 de la Carta Constitucional =~

del Estado Libre de Bavicra, de 14 de Agosto de 1919, contemplaba un
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recurso con tal designio, de carficter extraordinario pues exigia tam -
bién el agotamiento de la via ordinaria.

El recurso especial para la proteccién de los derechos, Puna
nos, fue establecido en la Repfiblica Federal Alemana en, la Ley Organi-
ca del Tribunal Constitucional Federal de 1951, y elevadojal Tango cons
titucional en la reforma de 29 de Enero de 1969, el cualltiene también
carfcter subsidiario de la via ordinaria. Sin embargoy segin informé el
profesor Othmar G. Jauerning al Quinto Congrego Imbernacional de Dere-
cho Procesal, México, 1972, puede también-carecer-de esa condicifn, pues

el mismo Tribunal Constitucional puede admitirlo directamente! cuando -

congsiderc quc tiene trascendencia general © cuando el recurrente pudie-
ra sufrir un perjuicio grave e irreparable su acude previamente a los ~
recursos ordinarios',

De acuerdo con clemistio/Javerning, el recurso constitucional
no se traduce en accibn popular, pues sClo puede ser interpuesto por el
afectado por la violacifin de alguno o algunos de sus derechos Iundamen-
tales, recurso muy £1oxibl€ en cuanto el Tfibunal Constitucional Federal
no esté limitado pok la fundamentacién juridica del recurrente, con lo
cual, al parecer, sale del principfo. restrictivo que informa a los re-
cursos extraordinarios.,

Este’ recurso constitucional o queja constitucional, gue en
idiomd allemfn se denomina "Verfassungsbeschwerds', sc¢ ha establecido -
tambifn.con algunas variantes, segfin nos informan Fix Zamudio ¥ Mauro
Cappelletti (Y"La jurisdiccibn constitucional de la libertad'), en los
ordenamientos de Suiza y de Austria.

Finalmente, pienso que este recurso especial a cargo del Tri-
bunal Constitucional, unido al recurso o accidn directa de incostitucio
nalidad de preceptos legales, con efectos generales, también a cargo de
dicho Tribunal, serAn dentro del ordenamiento democratico gue espera a
1a Nacibn cuando termine el actual r&gimen, una firme garantia de los
derechos humanos para cuya protcccidn los Estados han adguirido compro

miso universal.
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Todo lo dicho anteriormente, no obsta, por cierto, a la arti-
culacibn de la jurisdiccidén del Tribunal Constitucional con la instancia
de la justicia internacional a cargo de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, articulacibn cuya regulacibn merece especial estudio -
de los especialistas en Derecho Internacional, Constitucional y Proce-

sal.

PATRICIO AYILWIINT A, :

Comparto los planteamientos de Hugo Pereira, la realidad chl
lena aconseja que ¢l Tribunal tenga esta facultad afin en tiempoé norma-
les, pero siempre gue se cncuentre agotada la via ordinariae Soy parti-
dario de que el Tribunal tenga la atribucibn de acoger losarecursos SO-
bre derechos humanos, pero siempre que se haya agotado la via judicial

ordinaria.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

Si la queja no se extiende a lasinvestigacibn de los hechos

en el Tribunal Constitucional estoy de_.acuerdo con ello, aungue ello -

dejarf la investigacibn circunscritas EL Tribunal Constitucional podria
asi representar a la Corte Suprema ¥ a das autoridades administrativas,
aquellos vacios que estos dejen, #im entrar a la investigacibn de los

hechos ni a la via disciplinaria.
]

MANUEL GUZIAN V. :

Partidipopde la idea de darle atribuciones al Tribunal Cons-
titucional parapronunciarse sobre materias de derechos humanos. ELl pro
blema esta en la competencia y el limite de ella, entre los Tribunalcs
Ordinarios ¥ cl{Tribunal Constitucional, siendo los limites difusos.

Lo respuesta de'Hugo, me satisface solo parcialmente, ya gue
el criterio del Fiscal puede ser poco objetivo. :

Hay que pensar y reflexionar sobre este asunto. Si o los Tri
bunales sc les va a dar la prestancia que queremos, decbemos ver cuales
serfian los recursos para cuando dichos tribunales se sientan comprimidos
por el ejecutivo. Al parecer este recurso debe ser extraordinario, sub-

sidiario, sobre materias especificas que deben determinarse.

JORGE MARIO QUINZIO

E1l Ministerio Pfiblico debe estar encargado de velar por los
derechos humanos, por ello, es este ministerio el que debe calificar -

la procedencia del reccurso o no ante el Tribunal Constitucional.
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AIEJANDRC SILVA B, :

Considero gque esta reforma es nuy trascendental y considero

que esta alejado de la realidad nuestra este pais. Esto nos aleja un po
co de la idea de fijar la responsabilidad del poder judicial sobre los
defechos humanos. El darse por derrotado y dejar estas materias al Tri-
bunal Constitucional no lo creo adecuado. Ademls esta cxperiencia que
se propone es propia de Estados no unificados, distintos y opuestos ak
nuestro en su organizacibn. Creo mfs en la necesidad de fijar la respon

sabilidad de los tribunales para resolver estos problemas.

HUGO PERETRA A. :

Quicero recordar que la Constitucién alemana mespecto de la
adminieibilidad del recurso, es de que tres jueces del Iribunal acep-
ten la admisibilidad. La propuesta de Alejandro, dTeva a establecer la
responsabilidad del poder judicial, el de que a ellbs se les aplique el
juicio politico ante el Congresc, lo que 1o, tiene la eficiencia y efica
cia que sc requiere en el momento en queghay wiolacibén de derechos fun-

damentales.

IGNACIO BALBONTIN :

Log jueces tienden a a acogerse mAs a lo formal que a
lo substantivo de la normasl por) 16 que me inclino a evitar situaciones
de tensiones extremas, 16 'queiEe evita estableciendo el recurso al Tri-

bunal Constitucional también en tiempos normales.

PATRICIO AYLWINGAS :

Crec igue el salto no es tan inviable, ya que el pais tiene

conciencia del problema., Estoy de acuerdo con Manuel Guzmén, en el sen-
tido depdelimitar el recurso. Estoy de acuerdo en que el Tribunal Cons-
tituciohalr debe estar basado en la cuestibn de derecho, perc tengo la
objecibn en el sentido que la violacibn recae en situaciones de hecho,
por lo que propongo que el Tribunal pueda disponer la reapertura de la
investigacibn en aquellos puntos que se entiende no estan suficientemen

te aclarados.

FLORENCIO GALLEGUILLOS :

Estoy de acuerdo con lo propuesto por Patricio Aylwin, Ademés

la realidad de los hechos llega distorcionada a los niveles superiores.
El Tribunal debe tener la suficiente categoria y autoridad, para que,
el Tribunal pucda ordenar la reapertura de la investigacibn y ordenar

los aspectos sobre los que esta dena recaer.
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FRANCISCO CUMPLIDO C.

Realistamente es muy diffcil proteger los derechos humanos

en una dictafura. Yo creo que los Derechos Humanos, se ven afectados fun
damentalmente en situaciones de emergencia y es alli donde debe reforzar
se la proteccibn de los derechos humanos en el Tribunal Constitucional.
En la sitUacidn normal, creo que dada nuestra natural manera
de ser, el Tribunal Ee va a convertir en una tercera instancia. La con-
tencibn de ello a través de la declaracibn de admisibilidad, tendzrd un
carhcter cminentemente sujetivo, sino se especifican los fundaméntoside
la admisibilidad, lo que significarfa hacer distinciones entre los Dere
chos, lo que podria desvirtuar la calidad igual de todes .elloss
‘ Tenemos que tener en cuenta nuestra prictica. Ej ¥ Recurso de
Proteccibn, Al recurrirse de proteccibn por cosas quewno, corresponden o
que no son vitales, la Corte Suprema ha rechazadol todas las apelaciones.
Comparto la idea de don Alejandro, en el sentiddhen,que al haber varias

instancias la responsabilidad sec diluye.

ALEJANDRO SILVA B.

Frente a la situacibn de’ emerpgencia, el Tribunal Constitucio

nal debe tener las méximas atrib@eiones para cautelar los derechos fun-

damentales, '

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Hay mayorfia enwel sentido de establecer este recurso delimi-~
tando en situacibninormal, queda ahord establecer cuales serin los dere

chos humanos,

ACUERDO, -

‘Berfn protegidos todos los derechos cuyo fundamento sea invo-
cando ¢l estado de emergencia. En tiempos normales u ordinarios, la sub
comisifn nos cntregarfia los criterios para establecer sobre que derecho

podria recurrirse al Tribunal Constitucional.

FRANCISCO CUMPLIDO C.

Vendrfa ahora el debate sobre la integracibén del Tribunal -
Constitucional, en base al informe de la subcomisibn. Se ofrece la pa-

d=zhra.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ

En vez de gue los magistrados de la Corte Suprema sean ele-
gidos por sorteo, no serfia mejor que ellos fueran elegidos por el Con-

sejo Nacional de la Justicia. El sorteo no asegura la idoneidad de los



magistrados.

ALEJANDRO SILVA B.

Lc parcce atinada la observacibn de don Pedro, ya que aqui

no hay derechos de la Corte Suprema.

JORGE MARIO QUINZIO

Estoy en desacuerdo en la letra B y C; respecto de la letra
C, creo que a lo menos deben ser profesores de derecho pliblico;“respec

to de la letra B), deben ser abogados a lo menos.

HUMBERTO NOGUEIRA A. :

Solo quiero dejar hecha la siguiente consulta, si e¢s el Con-
sejo Nacional de la Justicia‘'el que designa los miembros de la Corte Su
. prema que intcgrArén el Tribunal Constitucionalys len gqué situacibn que-
dan los miembros de la Corte Suprema componentes del Consejo Nacional

de la Magistratura? épueden ser elegidos por, este Consejo?

ALEJANDRO SILVA B, :

Crce que no debe estgblecerse una restriccibn de los. repre-

sentantes del parlamento,

EDUARDO JARA M. :

No debe limitawse a determinados parlamentarios el acceso a
dicha responsabilidad,debiendo poder ser hecha esa nominacidn con am~

plitud.

PATRICTIO (AYEWIN A.

Crec que en los representantes del Congreso, cree conveniente
que laf cAmara componga una lista de varios nombres, dentro de ellos, el

senado elegiria 3.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

Contestando a la consulta de Humberto, sobre si los miembros
de la Cortc Suprema, miembros del Consejo Nacional de la Justicia podrian
ser elegidos, yo creo que no, ya que es conveniente la acumulacibn de al-
tas responsabilidades en una misma persona, afin cuando deben tener dere-

cho a voto en la eleccibn.

FLORENCIO CGALLEGUILLOS :
e Sugiere que en la letra B), solo sean parlamentarios titula-

res en el cargo, sin establecer un lapso de tiempo determinado.
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EDGARDO BOENINGER K.

La designacibn de los miembros del Tribunal Constitucional

debe ser de un consenso muy grande, del tipo dos tercios. Si el orga-
nismo no llega a un acuerdo dentro de cierto lapso de tiempo, cstable
ciendo como sancibn para ello, el sorteo o la eleccibn de dichas per-

sonas por olro organismo,

ALEJANDRO SILVA B.

En el Tribunal Constitucional lo que se cautgla es unfinte

rés general, por lo gque creo que la corte puede elegir tres persomas

que pueden scr miembros del poder judicial o no.

SERGIO TEITELBOINN :

Cree que la letra B) debe ser tres representantes del Congre
50, establecidos por terna de la clmara y elegidos/por el senado, sin
la exigencia de ser presidente o vicepresidente de la respectiva rama

o de la comisibdn de legislacibn y justiciae.

HUGO FRULHING E, :

En la letra B) propone<la eleccddn por el Congreso Pleno.

PATRICIO AYIWIN A,

Los representantes deben ser de los poderes pfiblicos o este

solo los nombraria. Si Son representantes, lo 1lbgico seria que los de
la letra a) deben ser elegidos por la Corte Suprema. Si lo que se quie
re es mas gue repreSehtantes, son personas con virtudes y capacidades
especificas, hace que en la letra A) debe ser elegido de entre los niem
bros de iu Corte Suprema por el Consejo Nacional de la Justicia; en la
b) debendser miembros del congreso sin restricciones; en la letra G
no debeniexigirse tantas restricciones o se establecen las mismas para

el poder degislativo y ejecutivo.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ

Croe—que los miembros del poder judicial deben ser de la Cor
te Suprema, clegidos por cl Consejo Nacional de la Justicia. Al congre-
so0 no deben ponersele trabas a los nombramientos que haga. .

Respecto de los representantes del ejecutivo debiera nombrar

los el Presidente de la Repfiblica.

FLORENCIO GALLEGUILLOS :

Las personas elegidas por los poderes, no deben ser mandata

rios de esos poderes, sino personas elegidas por ellos, pero teniendo
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plena libertad ein su ejercicio,
PEREIRA A. :

E1 Tribunal constitucional debe tener el elemento jurfdico

equilibrado respecto del elemento politico.

LILIAN JARA U, :

Cree que la representacibn jurfidica debe afianzarse amplian

do la conformacibn de estc con personas de derecho propio.

ALEJANDRO SILVA B, :

Los miembros del poder judicial deben ser elegidos por la

Corte Suprema sin que necesariamente sean miembros de daeCoxrte o del

poder judicial,

HUGO PEREIRA A. :

Es necesario repensar mas este punto y no tomar acuerdo hoy.

SE ACUERDA rcabrir debate mafinna sobre estéd punte

FRANCISCO GUMPLIDO :

Solicita se intercambien idcas sobre la forma de designa-

cibn del fiscal del Tribunal Constituecional.

Sec deja para el dfa de mafiana.

FRANCISCO CUMPLIDO C.

El otro punto €5 de la duracibn de los mandatos del Tribu-~'

nal Constitucionaly

PATRICIO AYIWIN A.

Yo, .creo que los miembros de estos tribunales duren periodos

prolongados, durante el transcurso del tiempo lo hace ponerse por cnci

ma de Bu/propia perspectiva politica contingente.
Se meditaria sobre estos puntos.

Se levanta la sesibn a las11 hrs.

HNA/mCV o™





