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SELION No, 60

o

SANTIAGO, 21 de Juiis de 1979.-

Se inicia la sesibn a las 9,40 hrs, presidida por don Patricio
Aylwin A. 5

Se encuentran presentes los seﬁbres : Jorge Mario Quinzio, Ig-
ﬁacio Balbontin, Pedro J. Rodriguez, Lilian Jara, Julio Subercaseaux,
Alejandro Silva B., Francisco Cumplido, Humberto Nogueira, Eugenio [~
Diaz, Hugo Fruhling, Patricio Chaparro, Manuel Sanhueza, Laurcano Lebng

¥y Manuel Antonio Garretdn.

PATRICIO AYIWIN A. :

Lee la proposicibn de la Subcomisibn.

LAUREANO LEON

Lee el informe del proyecto Ortfizar y_don/Francisco Cumplido

lece la disposicibn pertinente de la Constitucibn vigente a 1973.
Se ofrece la palabra a don Luis Orlandini para fundamentar el

texto de la garantfa Constitucional del, Derccho a la Seguridad Social

presentada. Don Luis Oprlandini expyesa gue :
e En primer lugar, hemos seguido el criterio adoptado ya por la

Subcomisibn de Salud y presentamos el texto del proyecto como sirmle
modificacibn de la Constitueidtn de 1925, aprovechando gran parte y lo
mejor de las normas (que estuvieron vipentes hasta la dictacibn del Ac
ta Constitucional Ne. 3.

2e En la preparacibn del texto tuvimos especialmente presente que:

2ieiil Ya desde su origen la Constitucibn de 1925 contenfia una expre-
sibnfavanzada para su &poca de garantia de ciertos derechos sociales
vinculados a lo que hoy denominamos Seguridad Social. Asf, el No., 14

del Art. 10, decfa que la Constitucidbn asegura,

"14 1a proteccidn sl trabajo, a la industria, y a las obras de

previsibn social, especialmente en cuanto se refieren a la habitacibn

sana y a las condiciones econbmicas de vida, en forma de proporcionar
a cada habitante un mfnimo de bienestar, adecuado a la satisfaccibn de
sus necesidades personales ¥y a las de su familia. La ley regulari esta

organizacidn.

El estado propenderf a la conveniente divisidn de la propiedad

¥ a la constitucidn de la propiedad familiar®,



= ’ 5 1y .

Este numcro agregaba en su ineciso final que

"Bs debor del Estado velar por la salud publica y ¢l bienestur higié-
nico del pafs. Dabera dastinarse cada aflo una cantidad de dinero suficiente pa-

ra mantencr un servieio naciohal de salubridad!,

352 Entre 1925 y 1971, focha ésta Gltima cn que s¢ introduce ol nueve NOW16
a dicho articulo 10°, s¢ desarrollaran ¢n ¢l mundo los importantcs idgélas de
Beguridad Social, Este desarrollo se¢ presenta como una expresidn o eonsccuéncia
de la maduracion de las culturas industriales. Su cristalizacidn es preducto de
la necesidad de movilizar a los pueblos eén ¢l compromiso déhyuha. pgucrra total con-
tra ¢l nazismo. La necasidad de una economia de guerra, dc unayplanificacidn pa-
ra la guerra, muestra claramcnte la posibilidad de ung cconemia politica y de
una planificacidh para la paz. El ganio de Lord Boveridgehda Hacc escribir en
1942, "Tenemos que ganar csta guerra -todavia ho a Hemes ganado, wno podemos dcs-
dafiar ningin esfuerzo, nada que aporte unidad Shtresdos aliados o dé alientos a
nucstro pucblo, Esta Ultima nacesidad ¢shuna razén para plancar la paz, aungue
no haya terminado la guerra®, (., . .) "Bocopa Poco, a medida que me fue absor-
bicndo la cuestidn de los seguros soeialds, fuf déndome cucnta del intenso inte-
rés que sicnten los ciudndanos degtste pais por ¢l problema de la seguridad so-
cial despuds de la guerra. Recihi ﬁna laecidn de democracia; y de lo que sG noce—
sita para hacer que una democ¥acia sienta cn Jo hondo la guerra. las democracias
hacen la guerra para cons€guiw Iaypaz; la gucrra por la guerra no les interesa,
Luchan mejor si sgben por qué luchan para cuando termine," (.. .) "El interés
por la suaguridad despucstde la guerra no a@s simplemente ¢l interds cgoista de
hombres que dosegan @l buneficio para si mismos. Es también la expresion de un
desco dé hacgr un mundo mejor para los demds -para todos los demAs— por medios
democratidosy

Porigso, la Carta del Atlantico, quc contiene ¢l programa bisico que s
dan las{Potencias democraticas, sefiala entre los grandes fines que ellas persi-
guiran, los de consuguir "mejores niveles de vida, prosperidad ¢eondmica y se—
guridad social,

El Plan de Baeveridge, primero destinado a cumplir ese fin politico tie-—
ne el declarado objeto de "que nadie que asté dispuesto a trabajar mientras pus—
da, carezca de ingrosos suficicntes para hacer frente en todas las épocas de su
vida a sus nocesidades csencialcs y las de su familia'". Y por aso conticng un
programa complaeto de scguros sociales en prostaciones en dinero, un sistema ge-
neral de subsidios infantilas, tanto cuando el padre gana dinero romo cuando no
lo gana, y "un plan guneral de cuidados médicos dc¢ todas clases y para todo el

mundo®,
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Tode ¢so explica muy bicn el proceso queé, casi paralelamente, se desa-
3

P
rrolla en ¢l Ambito interamcricano. Ia '"Declaracion da Santiago de Chile! reve-

la como ninguna otra, antcs ni despuds, ¢l verdadero @ importante contenido po-
1itico del ideal de scpuridad social, que no as otro que el A¢ la Aemorraciagso—

cial,

Su texto dice

"CONSIDERANDO

1°) Que la libartad y le dignidad son atributos escncialds ehinaliena-

bles de la personalidad humena;

2°) qua para gozar plenamente de las libertadas fundamentales de ponsa-
micnto, oxpresidn y actividad, todo hombre y mujor debe @star bioldgica y econd-
nicemente protegido frente a los riesgos sociales ¥ profesienales, en funcicn

i

de una solidaridad organizada;
L

3°) que la aspiracidén comin de las Naeienes Amcricanas es el mejoramicn-

to constante del bicnestar espiritusl yematerial 4e los individuos y families,
DECLARA
I. Seguridad Social y Ecghomica®

a) La sociedad debe dncohtrar on ¢l csfuerzo solidario de¢ todas las na-
ciones y de todos los hombmeswna nueva inspiracidn para abolir la miscria y

garantizar la conquista digna y suficiente de los medios de vida,

b) ELl podcr demles rocursos econdmicos y téenicos, debe aprobecharse
en la satisfagcidnmydiilas necesidadas de existencia del mayor nimero de perso—

nas y de todes les pleblos,

¢) Bl objetivo econdmico no basta por si solo para consolidar una abier-
ta y génerosa cooperacicn si no se identifica con ¢l Ac un orden social justo,

anl el gug s¢ distribuyan equitativamente los rendimicntos de la produccidn,

d) Cada pais debe crear, mantencr y acrecentar ¢l valor intelectual, mo-
ral y fisico de sus goneracionas activas, preparar el camino a las geneéracione€s
eliminndas de la vida productiva. Este ¢s el santido de la seguridad sccial :
uns ¢conomia auténtica y racional de los reéurscs y valores humanos,

e) El olorgamiento de estas garantfas basicas estimula el esfuerzo y la

L
iniciativa individuales y mejora la estructura de la colectividad por 1la e¢limi-

\

nncion de las causas de inseguridad social,

II, Serire “ocial, :

El Seguro Social, como expresion de la scguridad social, estd llamado
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a) Orgenizar la prevencidn de los riesgos cuya realizacidn priva al tra-

bajador de¢ su capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia;

b) recstablecer, lo mas rapida y completamente posible, la capacidad Aa

ganancia perdida o producida como consccuencins de cnfeérmedad o accidente;

¢) procurar los medios de existencia nceesarios en casce de cesagidn o
interrupcion de la actividad profesional como consecucncia de enférmédad & ac—
cidente, de invalidez temporal o permanente, de cesantia, de vegez oNd muerte

prematura del jefc de la familia,

III, Un Programa Continental.

a) Una politica de scpuridad social de Amériga deberd promover las me-
didas destinadas a aumentar las posibilidadus deempleg.y mantenerlo a un alto
nivel, a incrementar la ﬁroducci&n y las rcntag hacighales y distribuirlas equi-
tativemente, y a mejorar la salud, aliminta€ion, Wwestuario, vivienda y educacidn

goneral y profusional da los trabajadorgshy “sus” familias.

b) La salud, la capacidad y @l Dicnestar de los trabzjadores de una na-
cion americana interasan también @ las démAs naciones americanas por lo que s
impone una accidn concertads demlos erganistios de scpuridad social en resguardo

del capital humano, gerantia‘de 18 intcgridad y defonsa continental,

'c) Bsta accionginvoluera 1o nceesidad de constituir entre las Naeionés
de América un acoPvomegomiin de los ¢lcmentos necesarios para la continuidad de
su accion socialgmpaka ¢l mantenimiento de su unidad y-para hacer frente en esc

orden a teda clase de cventualidades,

d)p Un acuerdo continental de los organismos de seguridad social astable—
cerd nuevos vinculos de solidaridad en la solucién de los problemas que afec-
tan mag prefundamente ¢l destino y ]a concienciz de los pueblos y roforzard la

f£ ¢n &¥ futuro de América.
IV, Una Aspiracidn Mundial

Las decisiones de Amcrica en orden a la nucva estructura de la soguri-
dad social, constituyen su aporte a la solidaridad del mundo en la conquista
del biencstar de los pucblos y al logro y mantenimicnhto de la paz,

Postcriormente, en 1948, 1la Declaracion Universal de Derechos del Hom-—

bre, no hace sine reafirmar e¢stas ideas.

2,3, Con la reforma introducida a nuestra Constitucidn Politica de 1925, por

la ley N° 17.398, de Enero de 1971, dichas idcas quedan plensmente incorporadas
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cn el Derecho Politico nacional, al agregar el N° 16 en ¢l Art. 10° del

toxbo constitucional, ¢n ¢l gue se afirma que la C.nstitucion ascgura :

116, E1l Derecho a la Seguridad Social

El Estado adeptard todas las medidas que tiendan a la satisfaccion dé@
los derechos éociclus, ceondmicos y culturales neccsarics pang @l libre

dasenyolvimiento de la personalidad ¥y de la dignidad humanas,§para“la pro-
teccidn integral de la colectividad y para propender z- una €quitativa re-

distribucidn de la renta nacional, ;

"La ley deberd cubrir especialmentc, los ricsgds de pérdida, .suspen-—
sidn o disminucidn involuntaria de la capacidad dé trabajo individual,
mucrte del jefe de familia o de cesantia®invelunBaria, asi como @l derecho
a la atencidn médica, pruventiva, curatiwa ywde rchabilitacidn en casc de
accidaonte, enfermedad o maternidad yeelhdewveécho a las prestaciones familia—

ras a los jefes de hogares.,

"El Estade mantendra un §giec socizl de accidentes para asepurar al

riesge profosional de losstmabajedores,

"E1l deber.del Estado wolar por la salud publica y ¢l biencstar higid-
nico del peis, Debeka distinarsc cada afio una cantidad de dincro suficien-

te para mantenom un servicio nacicnal de salud',

3.~ Elstexbto que se somete a la consideracidn de la comisidn se ajusta,
o trata de hacerlo, a estos ideales y prineipios, y trata de mantener en
lowposible el tenor del que fué aprobado para la Constituecidn de 1925 por
lailay de 1971. Las modificaciones propuestas son de orden puramente téc-

nico, como se¢ vera a través de su examen,
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El texto relativo a la garantia constitucional del Derecho a la Segu-
ridad Social podria ser el siguiante
’ 3
"ART . . . La Constitucion Bolitica ascgura a todos los habitantes de

la Republica :

Bl derecho a la Seguridad Social,

Bl BEstado adoptara todas las medidas que tiendan a la satisfaecién de
los derechos socialcs, Gcondmicos y culturaels necesarios para ol dibre da-
senvolvimiento de la personalidad y de la dignidad humanas,para la protec-—
cidn intcgral de la colectividad y para propender a unaweduitativa redistri-~

bucidn de la renta nacional,

La ley debera establecer las formas ifistituci@nales para dar satisfac-
cion a los estados do necesidad individualassowfamiliards producidzs por las
contingencias sociale s, aspecialmente, pomylagide accidentes del trabajo ¥
enfermedades profesionales, enfermedad, maternidad, invalidea, vejez, mucrte
del jefe de familia, desempleo, y capgashde familia, mediante las correspon-—

dicntes acciones y prestacioresippeventivas, reparadoras y de rchabilitacicn.

Para astos cfectos, 1, Istado, eén cumplimicnto de su deber juridico de
garantizar el derecho aflla Segukidad social, procurara ¢l desarrollo amplio
y armonioso d¢ sisbamag d@¥scguro social, asisteneia socianl y servicios socia—
lcs publicos, aseBurande, ¢n todo caso, la participacion de trabajadores y
eémpleadores Juhtoteol la de¢ los agemtes dal Egstado, en la operacidn (gestion)

de tales sistemas,
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Luego, realiza una relacion de las concordancias y difereheias del tex—
to propuesto y ¢l de la Constitucion vigente a 1973,

Ios incisos primero y segundo son idénticos, hay diferencias en el ineci-
so tercero se¢ cambia el término de "riesgo social! por "contingencia social y
s& agrega el pérrafo iniecial del inciso tercero destinado a dar certidunbre Ju—
ridica a travds de difercntes técnicas que cubran los estados de necesidad, Eg—%
ta posicion ¢s amplia, no ticne compromisos y deja abierta las difercntes alters
nativas,

Hay modificacionas en ¢l inciso cuarto, ya qu ¢l texto vigente no Besul-
ta coherente con todo lo anterior y es producto de la contingencia poditica de
la época, rcemplazandose por €l toxto. propucsto gue reafirma ¢l dcber juridico
.del Estado de garantizar ¢l derecho a la seguridad social y ‘@plicita la parti-
cipacion de trabajadores, emplecadores y agentes del Estade,en la gestion dal

sistema de seguridad- social.

PATRICIO AYLWIN

Agradece el informe do Luls Orlendini, ¢l que ha sido muy cla-

ro y ofracé la palabra.

ALSJANDRC SILVA B.

. Sefiala que ¢l infomme “es muy claro, esta de acusrdo con el
texto, salvo con la exprasion 'ostableeor!, la que considera que puede reempla—
zars@ por "complctar", ya queflaexpfesion decl informe cierra las pucrtas a las
iniciativas particularcs gmmgstadftateria y no dejandolas solo al legislador..

g Ds opinidn unanime de/que’la seguridad social e@s problema del Zstado,
ya que @s un problemandcila comunidad en su conjunto. El Estado define los ob-
jctivos; la formagde gumplir los objetivos a través de la Constitucion y las
leyes.

La_preocupacion inminente del Estado en esta materia no s contrapona
de que instituéiones privadas gestionen la sepuridad social, los queé estan or-
ganizadosycon ciartos principios del derecho privado y no con todos, no pueden
tgner fin€s lucrativos, ¢l lucro provience del riesgo y la seguridad social en
guanto”as stguridad en ¢sencia no puede tener riesgo, El mismd ¢x-ministro Far-
nando Leniz, expresd que no pueden tener riesgo ya que tienen que dar seguri-
dad, tal como lo ¢Xprasd én un seminario con organigzacioncs sindicalecs hace al-
fin tiempo.

Respecto de la inguictud de don Alejandro, siempre en Chile han habido
instituciones privadas de gostidn, mutuales patronales, ete. No hubo intensidn

limitativa al respecto ¢n la radaccidn del texto.

MANUEL ANTONIO GARRETOMN

Me convenca bastante la c¢xplicacidn de Lucho Orlandi-
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ni, pero tengo dos dudas, ¢n ¢l inciso tercero s&¢ hace una rcfercncia a 1a in-
digencia, no seria convenisnte incorporarla en la chumeracion de las contingon—
cias socialés.
Sa pucde heblar de equitativa redistribucidn, yo crco que s¢ debe hablar

de equitativa distribucidn y no radistribucion.

DIDRO JESUS RODRIGUEZ :

Sefiala quc la ley debe Y"proponcr y rogular! las formas

institucionales y no éstablecerlas como dice el proyccto.

IGNACIO BALBONTIN :

_Adhicre al texto y sefiala que concuerda sobretodo con ¢l in-
ciso final, El concepto de scguridad como en ¢l informe g¢ fomtémpla s mas am-
plio que su solo concapto juridico. Con la participaci@myde les trabajadores sa
permite -que se gencren mecanismos que les pormiton ten@r ph péso ¢n la socié-
dad importanta, a través de la inversidn de ¢8tos reclirsos sin someterlos a rics-

gos.

LUIS ORLANDINI :

Respecto de la expresidn MWoquitativa redistribucidén' no me de-
tuve a pensarla, sino que se reprdduje M exprasion existente, E1 analisis de
la cotizacion sefiala que juridieaménté se paguc por trabajadores y empleadores,
sin embargo, los ¢conomistas @xprdsan, quc €l pago s¢ realiza a través de los
pracios de las mercanciasly s@rvigios que sG otorgen, iqui hey una represion
ya qua por via du ldos pfccios, los obraros financian las prestaciones a los gug
tienen mas. Esto, s¥a cmbargo, ¢s raelativo, ya que la metodologia e¢s de sepuri-
dad relativa, Ba ideg de afirmar que la distribucicn es equitativa esta en la
ascncia, porfdo gue mantener o sacar la expresidn "equitativa! no quita ni po-
ne nada,

0

Bsta, de acucrdo con do propugsto por Paedro Jaslis Rodrigucz.

PATRICIC AYTWIN :

Propone reemplazar la expresion "establecer! por '"regular®,

.
B} "proponer! s¢ usa mas como impulsar a otros y ho impulsersc¢ a si mismo,

TANUSL SANHUSZA - -

Proponc suprimir la oxprcsidn "las " del inciso N° 1, linea 1

y agrogar después de la expresion "establecor!, la expresion o regulart,
SE LCUERDA,

LAURGANG LION

Es responsabilidad del Estado ¢l formular la politica de seguri-

dad social, s importente seflalar esto, ya que «llo impide la utilizacidn de
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los recursow de los trabajaderes, que pucden alcanzar a sumas astrondmicas, @n
instrumcnteos financiercs o cmpresas que pusden guabrar y dojar a los trabajado-
ras sin su previsidn, mas Un . cuando no ¢stan ruspaldados por el Estado. No sdlo
en ¢stc aspecto 1lleéga ¢l embate, sino también ¢n ¢l scntido de aumentar las co-
tizacioncs sindicales para la pravisidn, tenicndo prosente que en los ultimos
afios, los empresarios han bajade en 10 puntos sus aportes. Por ello insistiria

cn que es responsabilidad del Estado la formulacion de’ la politica d¢ sepurigdad

: Por Gltimo, yo crao.que en relacidn con @l incisc final, rig,cSioy Q¢
acucrdo con la participacion de empleadoreés c¢n la gestidn del sist@ma@ Bl sis—
tema debe ser gostionado por los trabajadoras en conjunto égneglilistado.

LUIS ORLANDINI :

El texto citado por Laureano Ladn, csfdelk Acta Constitucional

Ne 3, no tengo escrupulo ¢n que lo pongamos, sélo.que flonc pareécid necesario,
ya que la ejocucidn de las politicas corresponde ‘al Estado lo que @s hatural,
Respecto al segundo puntec plantaado g#®stoy influido por la doctrina tri-
partita de la OIT, crco en la solidaridadqcolo uh principio de la orgenizacidn
social. Tengo la expericncia quc laiparticipacion do los empluadoras junto a
los trabajadores en los consejos, le dug fuc Util para la superacidén de los tra-
bajadores y su adquisicion de cxpeérdeneia. Hoy los cmpleadores han expresado su
decision de dejar a los trabafadorcs® la gestidn. Creo que debe establecersa que
]

IIdebe dejarse a los trabaj@@erds«y demas intercsados" la opuracién da tales sis-

temas,

S5 ACUSRDA  csta rédadeitn,

S8 /CUERDA : dgjar r¥daccidn definitiva del texto de sobre dereécho a la Seguri-

dad Social, & doh Iuis Orlandini,

Sé lovanta la sesién a las 11,05 Hrs,

ANA/mpdr.,





