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UN, NOMBRE, UNA IDEA Y UNA PERSPECTIVA

\

Rara vez en nuestro ambiente, y con igual rareza en
otros diferenies, se producen fenomenos libres, y «&sponld-
neos como el que se pudo comprobar hace unos, digs en
Chile entero: undnimemente se consideraba gueun se-
nador, afiliado a un partido pequeiio, debreve'y limpia
historia, era capaz de concitar la confianzasnacional. Has-
ta los propios ojos de S. E. el Presidente de la Repibli-
ca no pudieron dejarlo inadvertido.Su nombre es: Eduar-
do I'rei Montalua.

Si meditamos sobre algunos aspectos de esta mani-
festacion de la voluntadw colectiva, debemos reconocer,
en primer término, que, lo Substancial de la democracia
se conserva en Chile can pleno vigor. Pues, jen qué re-
side esencialmente la potencialidad del pueblo paya de-
texminar quién'idebe regirlo, sino en la libertad de jui-
cio para selecciontr sus valores morales y téenicos. y en
la apreciacion desinteresada del mejor vumbo para la
conduseionyde los negocios publicos? Y eso tuvo la opor-
tunidad reciente de demostrarse con nitidez. ;

Nuestra democracia estuvo presente Y viva, cons-
giente y madura. Las grandes masas suelen sucumbir al
halago de la demagogia: ahora, por el contrario, tenian
fe en la fria exposicion de la verdad: generalmente es-
tan llanas a otorgar el apoyo a quien creen dotado de
condiciones para salvar las encrucijadas por si solo, con
responsabilidades concentradas: en este caso pensaron
en quien representa la antitesis de tal politica, cree en
la necesidad de la actitud solidaria del pueblo y con-
ff{" en su latente espiritu de sacrificio, dispuesto a ma-
nifestarse cada vez en que el esfuerzo tiene sentido.

Por eso, al llamar el Presidente de la Republica al
senador Fre; para que asumiera la jefatura del Ministe-
rio y la diveccion economica del pais, interpreto el sen-
tir de la opinién publica. El hecho psicolégico denomi-
nado confianza nacional, después de muchos pero mu-
chos ainos, voluia a tener significacion. Pero, mal podria
pensarse que ese llamado tuvo la virtud, por si mismo,
de crear a su rvededor la aureola del prestigio; la hizo
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manifiesta, porque era el fruto de una labor perseverante tras grandes objetivos.,
sostenida muy a menudo sin mds eco que el silencio de las conciencias, que no
han podido sino ir aquilatando sus pensamientos e identificdndose con ellos.

Era esta fe, también depositada en un hombre, distinta de cualquiera otra
tenida en caudillos personalistas; mediaba entre ellas nada menos que la dis-
lancia entre ser reflejo de un sistema de ideas, integral y orgdnico, que da con-
tinuidad al pensamiento y a la accion, y el obedecer al capricho y tener por nor-
ma el oportunismo. Si se suma a lo anterior la certeza en la sobriedad, el dina-
mismo y la capacidad técnica que campeara conjuntamente en la solucion pro-
puesta debia deducirse, particularmente en un periodo tan critico como el que
afrontamos, la acogida nacional y popular que ella tuvo.

En la evolucidn ideoldgica que vive nuestra democracia, se ha obtenido des-
pertar la buena fe y al margen de lo que la pasion partidista fuera dictande, ha
ido la verdad abriéndose camino. El desfiguramiento de los hombies\y ‘de las
posiciones politicas, o el intencionado silencio mb:e cllos no rnde_en la misma
escala de antes. Muchas experiencias, entre tanto, se hicieronty ‘se ti’ﬂu!mr)?! H
cuando en el mundo se busca ansiosamente la ecuacion entre la justicia’y la li-
bertad, vy alguien wvislumbra su encuentro, nadie puedegnegar el aporte de su
energia para su realizacion vy perfeccionamiento.

El régimen de partidos, consubstancial a la democyacia, deberd irse sim-
plificando mediante el denominador comun para darspaso a la configuracion
de conglomerados mayores, decantados en §is objetivos fundamentales, que sir-
van de solida base a las orientaciones gubernat_ivas, no a la desprestigiada Y Co-

sruptora manera de la rotativa, sino pop leal entendimiento para resolver con

responsabilidad politica las nuevas estyucturas de la organizacion econdmica vy
soctal. En este cuadro. la idea social’evistiana liene que estar presente, o H(.’gm’-a'
a ser determinante en cuanto inteiprelessencilla y cabalmente ul hombre comun.

Surgen las nuevas generaciones de chilenos en un clima espiritual mds apto

para superar sectarismos y mezquindades; lienen una voluntad mds firme para
impulsar una nueva etapalenwel desarrollo de la Nacidn en que se incorporen

vitalmente lantos come maiginados de ella, indiferentes a su destino porque el
suyo no tiene hepizomteNuviven mds alertas e inconformistas, al ritmo que re-
quiere el liempo; Mg qitieren cartds viejas y marcadas, las quieren nuevas'y lim-
pias; valorizan lla dignidad del hombre y lo entroncan primero en la familia y
en el trabajo; deponen mds su egoismo en aras del bien comiin; Y sin renegar
del pasadoyemaizindose en €l y destilando su savia, son capaces de forjar el
porvenir. £ \

Ha de llegar la hora en que nuevamente el pueblo demuestre su voluntad,
sin.qate jnmdr: ser torcida; entonces sabrd reencontrarse, como lo hizo ahora, »
podid confiar, alegremente su destino, prescindiendo de versatilidades ajenas.

Una perspectioa histdrica estd delante: alcancémosla.
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Esta quincena politica fué¢ una de las mds tensas y agitadas del tltimo tiempo. Haci¢én-

dose eco de la necesidad evidente de un cambio, que respondia ar un sentido anhelafnacio-

.nal, el. Presidente de la Republica parecid decidirse por una enmienda de rumbos, suber-

nativos, perp, tras diversas alternativas que mantuvireon expectante a la opinion, puibliea, su
proposito se tradujo en un cambio de Gabinete cuya exacta sigoificacion nay cspdabletain pre-
cisar. 4 L

El Martes 25 de Mayo el Primer Mandatario sostuvo una entrevisgta don el senador de

oposicién don Eduardo Frei Montalva, a la que inicialmente no se af¥ibuyétotro alcance que
un mero cambio de opiniones,

El Lunes 31 de ese mes, se celebraron nuevas entrevistas éntre el Presidente v el sena-
dor Frei, en las que se produjo acuerdo’ para organizar um, Gabinete de orientacién nacio-
nal, técnico e independiente, en el que ese dirigente f;xlanéi\'m desempenaria los cargos de

Ministro de Hacienda y de Minas. La noticia fué fgogida ¢on general satisfaccion y entu-

siasmo por el pais entero que. al fin, veia una posibilidad cierta de que se encarara la
ve situacién existente.

* El Miércoles 2 de Junio, al regresar S. Egde Vina del Mar, se pmdu]ﬁ la crisis ministe-
rial que, conforme con el acuerdo referido,“debiavllevar a la organizacion del nuevo Gabi-
nete proyectado.

A tal altura de los acontecimientos, un cambio de propositos del Jefe del Estado, debido
a las muchas y diversas influenciastque se €jercieron sobre ¢l, lo llevd a modificar las condi-
ciones de su acuerdo con el senadorsulrei, por lo que no pudo aquél llevarse a la prietica,
Murié asi, apenas nacida, la_esperanza cifrada en la gestion Frei.

La crisis ministevial »fué $olucionada finalments el Sibado 5, jurando los nuevos Mi-
nistros designados por €l Presidente, de los que el Ministro del Interior, General don Abdén
Parra (ex-Ministro de Defensa Nacional) quedaba como cabeza visible del Gabinete, y el de
Hacienda, don jor‘g;‘e Prat, como su director electivo.

Como para desvanecer o atenuar los rumores que suscitaba en la opinién publica y en
los partidos( polfticos la presencia en el Nuevo Gabinete de personas que no se han (:nr-aue-
vizado por sufadhesién a los principios democriticos, aquél ha iniciado sus actividades den-
tro de un espiritu conciliador y buscando apoyos en el Parlamento. EI Ministro de Hacien-
da,_ha eémpezado por anunciar severas economias en la Administr

acion Publica y por con-
certarsuna entrevista con los comités parlamentavios de la CAmara de Diputados para in-
foxmarlos sobre la situacién econdmica y financiera del pais, exponerles el plan elaborado
para detener la inflacion y solicitar, al mismo tiempo, la colaboracion para el pronto des-
pacho de las leyes de cardcter econdmico que penden de la consideracion de esa rama del
Congreso. A

Asi se puso término a una crisis que conmovid al pais, que lo hizo vivir horas de espe-
ranza, para ahora llevarlo a mantener una actitud de espera expectante ante la forma en que
actuara ¢l nuevo Gabinete.




GESTION QUE FUE UNA ESPERANZA

El pais entero vivio
quincena politica, duranie
la cual se produjo la cai-
da del Gabinete en el que
el Ministro de Hacienda,
don Guillermo del Pedre-
gal, era el “hombre fuer-
te” y se gesto el que de-
bia reemplazarlo iras ges-
tiones, cuyas alternati-
vas cohmovieron profun-
damenie a la opinion pi-
blica. Quincena de ru-
una intensa e inquieta
mores, ‘incertidumbres y
confusion, en cuyo iranscurso nacié una nueva es-
peranza para el sufrido pueblo chileno, para luego,
como tanias otras veces, verla esfumarse anie el
peso y la influencia de intereses mezquinos.

El maries 25 de mayo se produjo el aconieci-
miento inicial de la crisis, aun cuando en ese
momenio nadie le afribuyo mayor importancia.
S. E. el Presidenie de la Republica invité a su des-
pacho al senador falangista don Eduardo Frei Mon-
talva. Al dia siguiente la prensa informaba escue-
tamenie sobre la entrevista sin atribuirle oiro al-
cance que ser la expresion del deseo del Primer
Mandatario de conocer la opinion sobre el estado
del pais de un senador de oposicién, al quessesres
conocia talento y capacidad y que se habia carac-
terizado por la forma elevada y ponderada con*que
analizaba y juzgaba los problemas macionales.

Duranfe los dias siguientes.circularon con més
insistencia de la acosiumbrada, ‘los habituales ru-
mores sobre un nuevo cambio mimisterial. Ellos
parecieron adquirir visos @le werosimilitud y reve-
lar al mismo tiempo, que pedia producirse un cam-
bio inesperado en el fumbo, del Gobierno, al saberse
que el lunes 31 de mayo, en el Palacio Presiden-
cial de Vina del Mar, se hahian celebrado dos nue-
vas entrevistas, 'gue duraron en fotal siete horas,
enire el Presidente y el senador Frei.

Ese heeho hizo que inmediatamenie circulara la
noticia“de\que el General Ibafez, en un dramatico
cambio de posicidn, habria encomendado al senador
falangista la farea de organizar un nuevo Gabinete,
que ‘estaria inlegrado fundamentalmente por ele-
mentos técnicos e independientes y que, desde lue-
go, el propio senador Frei formaria parte de él,
con dos Ministerios, el de Hacienda y el de Minas,
y también el ex senador falangista, don Radomiro
Tomic, como Minisiro de Relaciones Exferiores,
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Pocas veces se habia producido mayor expecia-
cion en la opinién publica como en esta oporiuni-
dad. Circularon los més diversos rumores sohre el
nuevo Ministerio: los hombres que lo formarian,
la “politica gque seguiria, las medidas gue proyec-
taba adoptar, eic.

Pero, por encima de todo, se hicieron evidentes
dos hechos fundamentales: uno, el hondo deseo del
pueblo de un cambio; y ofro, el prestigio exiraors
dinario del senador falangista, expiesado ensun
apoyo practicamente undnime a la gestion de aguél,
en la que se depositaba toda la esperanza de quie-
nes ya no creian posible abrigar ninguna hajo el
actual régimen. Todos los diarios, “todos los co-
mentaristas radiales, y, lo gque es, mas imporiante,
el hombre de la calle, destacaban,a“Frei como la
esperanza de salvacion ante ‘el caes que, paso a
paso, se estaba entronizando envel pais desde que
asumiera el poder el General Ibafnez.

El miércoles 2 deljunig, en la tarde, regresd a
la capital el Presidenie.de la Republica, y se creia
que esa miSma ‘noche se produciria la crisis mi-
nisterial y_.la\designacion del nuevo Gabinele.
Ocurrié lof primero, al producirse la renuncia co-
lectivas de, los#Ministros de Estado, pero no asi lo
segundo, ya que ninguna novedad se produjo en lo
que “tocaba a designacion de los ‘sucesores o re-
emplazantes de aquéllos.

El dia jueves franscurrio entre olas de diversos
y coniradictorios rumores. Se informaba sobre en-
irevistas con el Primer Mandatario del senador
Frei, de dirigentes de los partidos ibanistas, espe-
cialmente del agrario-laborista; se harajaban dis-
tintas formulas ministeriales, etc. Finalmente, al
atardecer se supo que efectivamente y solo enton-
ces el senador falangista estaba reunido con el Pre-
sidente de la Republica, y al refirarse aquél de
La Moneda se dirigio al local de su partido donde
se informo que la gestion en que tantas esperan-
zas se habian cifrado habia fracasado. Eduardo Frei
eniregd entonces a la publicidad, la siguiente es-
cueta declaracidn:

“S. E. el Presidente de la Repiblica me hizo el
honor de llamarme para estudiar la formacion  de
un Gobierno de caracter independiente y de orien-
tacion fécnica.

Consideré que en las actuales circunsiancias era
un deber patridtico acepfar, sobre la indispensable
hase de realizar con un Gabinete homogéneo, un
plan coherente que afronfara la emergencia econd-
mica que vive el pais.

Como se lo expresé a S. E., en la entrevista del
lunes tltimo, la formula que yo le habia expuesto
represeniaba consecuencias muy definidas en el



orden politico, econdmico y social y que sélo él, en
uso de sus facultades privativas, y como Jefe del

Estado, podria en definitiva, resolver lo mas con- -

venientemente.

Habiendo encontrado S. E: dificultades, ajenas a
su voluntad, para aceptar los planteamientos que
le formulara, me he adelantado a manifestarle que
al aceptar su llamado s6lo me guiaba un propésito
de ayudar a una solucién nacional; pero, que de in-
mediato lo dejaba en la libertad mas absoluta para
buscar ofra formula de Gabinete.

Debo dejar constancia de mis agradecimientos a
S. E. por la deferencia con que me ha distinguido
y porque en fodas estas reuniones lo he visto pre-
ocupado s6lo por el bien del pais”.

Durante el dia viernes se mantuvo todavia la
incertidumbre sobre la solucién que darfa el Gene-
ral Ibafiez a la crisis. -Se informaba de entrevistas
celebradas por él con diversos dirigentes ibafistas,
en especial con el Presidente del Banco del Estado,
a quien se sefialaba como el probable eje del nue-
vo Ministerio, y con el Presidente del Partido
Agrario Laborista, el discutido y resistido sefior
Tarud. Las pretensiones de éste, a nombre de su
partido, de obtener el control politico o el econd-
mico del Gabinete parecian constituir el principal
obstaculo a la organizacién de agquél.

Por fin, el sdbado en la mafana, se ponia térmi-
no a la crisis que habia mantenido iensa y expes-
tante a la opinion publica, al jurar los nuevos
Ministros. El sefior Praf, nuevo titular de*lascar
fera de Hacienda, pasaba a ser, como se preveia,
el “homhre fuerte” del régimen._ El sefior “Tarud,
que con fanio éxito habia afrontadoyhasta entonces
los embales y marejadas deslaseambiante politica
criolla, al amparo del apoyo que siempre le brin-
dara el General Ibafez, se fhabia wisto abandonado
por éste y por su buenafestrella, y presentaba su
renuncia al cargo de Presidenie del Partido Agrario
Laborista. Esta colectividad se encontraba fuera
del Gobierno, al no haher podido censeguir ni el
control politico 'ni el _econdmico a que aspiraba,

Una esperanza se habia desvanecido casi junto
con nacex, yuel, pais se encontraba ante la incdg-
nifa que.representaba el heterogéneo Gabinete del
que¢Jorge Prat aparece como cabeza y guia.

TRASFONDO DE LO OCURRIDO

Diticil serd, por lo me-
nos durante algin fiempo,
llegar a conocer la reali-
dad efectiva de los
aconiecimientos relaciona-
dos con la crisis ministe-
rial y la forma en que 6sta
fué solucionada. ;Qué .se
pretendid por el Presiden-
ie de la Republica?. :Qué
tuerzas o influeneias tor-
cieron sugvoluntad? 0 ;fué
finalmente su verdadero pensamiento el que se im-
puso? Estas y muchas ofras, inferrogantes plantea
lo ocurrido en esta quincena. Desentrafiar la ver-
dad es, como decimos, tarea dificil, pero es util de-
jar sentados algunosyhethos y deducir también,
cierfas conclusiones.

En la entreyista, del#25 de Mayo entre el Presi-
dente y el senador Frei, éste le habria hecho una
completa exposicién sobre la situacién del pais,
que (estimabag extremadamente grave. Crisis fiscal
y de ‘divisas, falta de orientacién y eficiencia en
el manejo, de la economia del pais, inquietud, an-
gustiay tension en los sectores populares, que po-
dian“Conducir a una reaccién violenta si no se lo-
graba poner afajo a la des¢onirolada e incesante al-
za del costo de la vida, producto de una inflacién
siempre creciente, eran algunos de los aspectos del
dramatico cuadro que presentaba el pais.

Y, confrariamente a lo que parece creer S. E. el
Presidente de la Repiblica, a tal estado de cosas
no se ha llegado por causa de la que ¢l llama po-
litica obstruccionista del Parlamento y de la opo-
sicién. Nadie que juzgue objetiva. y desapasiona-
damente la situacion puede ignorar o desconocer
que el Congreso Nacional ha hrindadg al Ejecutivao
una cooperacion ¢asi sin precedentes. Basta recor-
dar las facultades exiraordinarias: administrativas
Y econdmicas de excepcional amplitud que el Con-
greso olorgara al actual Gohierno v la mayoria
constante que ha Hahidg en ¢l para todos los pro-
yectos de importancia que el Ejecutivo ha presen-
lado, para desestimar como totdlmente infundada
la apreciacién del Primer Mandatario.

Pero, al margen de esto, lo importante es dejar

- establecido que en la apreciacién del estado de

cosas existente en el pais coincidieron el General
Thafiez y el senador Frei y que, en virtud de tal
acuerdo, aquél invité a éste a formar un nueve
Ministeria, ofreciéndole, desde luego, todo su apoyo.

Posteriormente, en las nuevas enirevistas cele-

bradas en el Palacio Presidencial de Vina del Mar,

)



amhos Ilegaron a un pleno acuerdo sobre la poli-
fica que pensaba realizar el senador Frei y las
personas que podian infegrar el nuevo Gabinete.
Este seria de caracter eminentemente independiente,
técnico y de. orientacion nacional, sin participacion

oficial de ningin pariido politico. Se irataba de’

una solucién transitoria: Eduardo Frei acepiaba la
responsabilidad que se le ofrecia, sacrificando su
senaturia, por el tiempo necesario para eliminar la
aciual crisis inflacionista y sanear la economia
fiscal, para realizar una politica basada en un de-
finido y efectivo concepto .de austeridad y en la
imposicion de .sacrificios proporcionados a sus fuer-
zas a cada grupo social. Superada la actual emer-
gencia deberia organizarse por el Presidente un
Gobierno con participacién y respaldo de partidos
con mayoria parlamentaria.

El programa irazado por Frei conid no solo con
la aprobacién del Primer Mandatario. Logrd fam-
bién la adhesién decidida de politicos e incluso de
partidos de izquierda y de derecha, de dirigentes
sindicales y de empresas y de amplios sectores de
trabajadores. Contaba con lo que es mas impor-
iante de todo: confianza publica, en especial de los
sectores populares, expresada a iravés de organi-
zaciones sindicales.

Asi las cosas, fodo hacia suponer que no habia
sino que proceder a malerializar el acuerdo alcan-
zado. ;Cudles fueron las causas, enfonces, de que
no se hiciera asi? iPor qué el Presidenie de la
Repiblica no realizé- lo que proyectaba gs~decia
proyeciar? ¢Qué ocurrié enire el lunes yiel jbe-
ves? Dificil establecerlo con precisién, ‘mas™aun,
si se considera que fueron varias<prohablemente
las causas y faciores que seqcopjugaren para im-
pedir que la solucion acordada’, se ‘llevara a la
pracfica.

De muy diversa indole@y “origen han dehido ser
las distintas presiones gueyse ejercieron en la Mo-

neda. La envidia y{lasambicion de politicos des- -

plazados o anhelosos @leser considerados en cual-
quiera solucion que se eshozara, que hicieron es-
fuerzos desesperades por hacer fracasar la gestién
de Frei o oresubirse al carro del prestigio y de la
acogidaQpublica que ella encontraba; la presién
desefifrgnada del Partido Agrario Laborista, en una
aggion conjunta de todos los .gruves en que se di-
«yife, “para obtener para si la jefatura politica del
niuevo Gabinete. exigencia que Eduardo Frei no
podia aceptar, no sélo porque desfiguraba todo su
planteamiento, sino fambién porgue ella hacia im-
posible el irabajo serio y eficaz al restar homoge-
neidad al equipo; infidencias fergiversadas sohre los
proyectos que estaban en estudio, que fueron infen-
cionada y lendenciosamenie explotadas, efc. Todas
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estas presiones, mezcladas con fueries dosis de
maledicencias, chismes y acciones disolventes y
despechadas de politicos y personas vinculadas a
La Moneda, habilmente utilizadas por los inferesa-

.dos, entre ellos por el sefior Tarud, lograron, segun

iodas las apariencias, crear en el animo del Presi-
dente, las dudas y las suspicacias que destruyeron
la confianza y la firmeza que cuatro dias anies
habia demostrado al llegar a acuerdo con el sena-
dor Frei. j

A tales influencias se habrian agregado muchas
otras, incluso algunas fordnmeas. Y asi, el Presi-
dente de la Republica, al que la imaginacién popu-
lar ha presentado dotado, como atributondistintivo,
de un caracter enérgico y decidido, mostré la de-
hilidad y la indecisién que,los quedicen conocerle
sostienen le ha caracterizadoy siempre.

En la tltima enirevista ‘del \jueves 2 de junio,
Eduardo Frei no pudo menes que comprender que
era imposible congeniar su clara vision de lo que
habia que hacer.y, que el pais esperaba, con la
satisfacciénede las preiensiones que habian hallado
eco en el animo del’Presidente. No habia mds qué
hablaz. . :

Pero“no ‘es<posible hablar de un fracaso. Como
dijera,un periodista en un articulo de prensa, “esie
fragaso‘antes del comienzo ha tenido la rara virtud
des clarificar las cosas y dejar a cada uno en su
sitio: de una parte, los que querian hacer un es-
fuerzo supremo por lanzarle un salvavidas al pais.
De la otra, los que con todas sus fuerzas y apeli-
tos, pujan por sumirlo en la miseria definitiva”. Y
agregaremos fambién sus palabras finales en ese
articulo: "“La suerte, que no se adelanta ni se atra-
sa, dird su ullima palabra. Mieniras tanto, ha per-
mitido al pais conocer la recia personalidad de un
hombre limpio que, sin ganar nada y arriesgan-
dolo todo, no vacild en poner en la balanza su des-
tino. Sabiendo que en el oiro platillo estaba la in-
comprensidn y hasia la permanente ingratitud y
olvido de los hombres”.

DECLARACION DE LA FALANGE NACIONAL

Tras el inesperado desen-
lace que tuvo la crisis mi-
nisterial v solo entonces, la
Falange Nacional, partido a
gue pertenece el senador
Frei, rompit el hermético si-
lencio que habfa guardado
duranfe el iranscurso de las
gestiones de que hemos da-
do cuenta. Creemos de inte-
rés reproducir, sin mayores



comentarios, la declaracion publica que formulg
entonces el Presidente de esa colectividad politica,
diputado Juan de Dios Carmona. Dicha declara-
cion expresaba:

“Durante los ultimos acontecimienios politicos,
que fan hondamenie han preocupado a la opinidn
publica, nuesiro partido ha guardado silencio. Ter-
minado el proceso, estimo un deber, como Presiden-
fe de la Falange Nacional, dar una explicacidn al
pais. Y ello no porque gqueramos insistir en hechos
ya pasados, sino por el significado que estos hechos
envuelven. 0

Nuesiro partido ha mantenido desde el 4 de sep-
tiembre de 13952, una linea muy definida de oposi-
cion. Fué por eso un gesto de irascendencia que
el Presidente de la Repiblica llamara a un mili-
tante de nuesiras filas para considerar la posibili-
dad de constituir un Gabinete.

La Falange Nacional estimd desde el primer mo-
mento, que éste no era un llamado al Partido, sino
un llamado personal, y lo entendié tan claramente
asi, que ningtin miembro de su directiva participo
en gestion politica alguna y ésta se limité a auto-
rizar al senador Frei para llevar adelanie sus con-
versaciones, dandole la libertad mas completa.

El Partido sabia que al hacerlo sacrificaba su
unica senaturia, lo que era especialmente grave,
_ por lo dificil que es para un partido que se inicia,
conquistar estos cargos.

Lo que pesd unicamente en la Directiva fué el

hecho que el Presidente de la Republica, en”tn
gesto de tanta importancia,” llamara a un hombre
del Parlamenfo y de la Oposicién, para.enfrentar
una situacién economica grave y un pdnorama po-
litico confuso.

En esta ocasion solo nos preocupo el sentido que
la persona llamada por S. E. daria . ‘su accién, e
informado de los criferios Jfundamentales que Io
moverian, lo estimamos del mas alto inierés pa-
iriotico, y es por eso que so fitubeamos en pospo-
ner las legitimas conveniencias partidistas.

La férmula politica que representaba el senador
sefior Eduardo Frei ‘estaba basada en un claro en-
tendimiento  con “el) Congreso. Su inquebrantable
linea democrética era garantia de este acuerdo y
esta comprension fan necesarios.

En ‘Su, programa econdmico se contenian las dis-
posiciones requeridas para imponer sacrificios com-
pariidos por todos los grupos sociales en propor-
cion a sus medios y condicién, y que aquéllos que

cayeran sobre el pueblo, se harian buscando el
acuerdo de' las organizaciones responsables del ira-
bajo y no su destruccion o su sometimiento.

En ningiin caso se pensé que para llevar adelan-
e un plan de esta naturaleza fuera necesario so-
licitar facultades exiraordinarias o administrativas,
Solo se considerd pedir facultades especiales en el
orden economico, por le plazo de treinta dias, muy
precisas y delimitadas, de tal manera que se cong-
ciera por el Parlamento el defalle de cada unalde
ellas y s6lo destinadas a medidas para contener el
proceso inflacionista y deniro de este cuadro de
confianza y de respeto a las decisiones del Con-
greso. _

La ubicacidn entera del problemaksethacia sobre
una base clara de responsahilidedsdemocratica, des-
perfando confianza en el Parlamento y en el puehlo.

Con estos objetivos y comsiderando la emergen-
cia econémica, se organizaria un Gabinete sin par-
ticipacion oficial de los spartidos politicos, basado .
en la confianza meral'\que’ pudieran desperfar sus
infegrantes y buscando objetivos nacionales para
producir unasfrequa politica que permitiera abor-
darlos.

Esta férmula“necesariamente debia ser iransito-
rig, ‘puesilo normal es un Gobierno que cuente con
respaldo, y " mayoria parlamentarios.

Poriencima de toda ofra consideracién, estima-
mos _que el senador sefior Frei debia quedar en li-
bertad para llevar adelante esta formula que, es-
tabamos ciertos, abria una gran perspectiva a la
democracia chilena.

El sefior Frei, como reiteradamente lo declard, no
hizo gestion alguna, porque no creia que debiera
realizarla antes de tener un encargo publico oficial
y responsable del Presidente de la Reptblica. Se

' nego, asimismo, a modificar o a compensar lo que

estimaba debiera ser Gabinete homogéneo con un
pensamiento unico y coherente, fruto de una defini-
cién politica.

La fé’rmula que representaba en definitiva no
prosperg.,

El tiempo dara sy juicio y el puehlo podrad apre-
ar en el porvenir si el desenlace de este episodio
que conmovié al pais fué o no afortunado”.

Nada habria que agregar a esta declaracion. Ella
fesume muy acertada y claramente lo que fué v
nudo significar la gestion Frei y muesira que la
Falange Nacional, al igual que aquel, actué con pa-
Iriotismo y desinterés verdaderamente” ejemplares.
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LA A. P. HACE UN BALANCE DE LA
GUERRA FRIA

A fines del pasado
mes de mayo, la Asso-
ciated Press publicé un
resumen de la evolu-
cion seguida por la gue-
rra fria, de acuerdo con
los 'informes remitidos
por sus corresponsales
en las diversas partes
del mundo. El resumen,
elahorado en Nueva York, presenta una vision bas-
tante objetiva de’las cosas y no\es, precisamente,
muy alentador para el Departamenfo de Estado.
“La India —se dice alli— estd afligada y, al me-
nos por ahora, distanciada de los Estados Unidos;
Indochina se halla a merced de los comunistas, y
toda Asia Sud Oriental esta en peligro. La amis-
tad hritanico-norteamericana se encuenira en su
periodo mas frio desde los dias de Munich. Fran-
cia, al borde de un precipicio, mira con recelo.a
Washington”.

El ultimo dia de mayo, hablando en una.comida
de celebracion del segundo cenienario de“la Uni-
versidad de Columbia, de la cual fuera Presidente
hasta poco antes de su eleccidn, ¢el\ Presidente
Fisenhower lanzd una severa adyvertencia contra
aquéllos que en el plano de la politica“interior nor-
teamericana mas han hecho para que en el exierior
se mire con recelo hacia suiGobierno y han coad-
yuvado asi al fracaso de lagdiplomacia de los Es-
tados Unidos en el gque, sin’ duda, debe ser su as-
pecfo bésico: gamar la confianza del mundo no
soviético. Sin mencionar por su nombre al sena-
dor Mac Carthy, "el’Presidente condend a “todos
aguéllos que) iratan de ejercer un fuerte control
sobre nos0ires; ya sean agentes de un pafs exiran-
jero o\demagogos sedientos de poder personal y de
atencion piblica”. Al mismo tiempo, el Presidente
sefialo los objetivos de la politica exterior de los
Estados Unidos, fal como idealmente al menos, de-
berian ser: {

“En primer lugar, lo més imporfante es que es-
tamos consagrados a la formacion de una paz co-
operativa, basada en la verdad, la justicia vy la
equidad. Luego, para perseguir en forma efectiva
este proposito buscamos el fortalecimiento de los
Estados Unidos y sus amigos medianie un ideal de
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libertad, de conocimiento y de comprension, deniro
de una prosperidad segura que sea ampliamente
compartida y con una posicion milifar que sea ade-

.cuada para los demas”.

No hay duda de que, ateniéndonos al_ halance
presentado por la A. P., los' Estados Unidos estan
fracasando en la tarea de realizar esos ideales.

Por lo mismo, al terminar también. elemes de
mayo y viendo debilitarse “el ideal'de libertad, co-
nocimiento y comprension” y “la\posicion -militar
adecuada para los demas”, los jefes militares del
Pentdgono manifestaronuna.vez més su oposicion
a los planes de efectuar, uan reduccion de las fuer-
zas de tierra de los*Esfados Unidos. El Ejército es
actualmente la rama de la defensa que permitiria
al Departamento de Estado respaldar en forma maés
directa .y efectiva @ los aliados del pais en cual-
quier parie del mundo en que se necesite contener
a las/fuerzas consideradas enemigas. Los jefes
milifares consideran que en caso de una inferven-
gion“norteamericana en algun frente ‘asiatico —es
degir en Indochina— fendrian dificultades para en-
conirar el suficiente nimero de hombres entrena-
dos, por lo cual consideran también que los planes
de reducir a 19 en el curso de este afio las actuales
20 divisiones del ejército, y luegosa 17 para me-
diados de 1955, deben ser abandonados desde lue-
go. El hecho de que asi se decida no podra ser,
pues, un indice alentador.

HECHOS ALENTADORES PARA EL DEPARTA-
MENTO DE ESTADO... Y QUE LO SON DE VERDAD

Pero no todo, naturalmen-
te, se ha presentado desfavo-
poco simpatica a las decla-
rable para la politica norie-
americana. Si frente al caso
de Guatemala la opinién pu-
blica latinoamericana —don-
de ella - puede manifestarse
libremente— ha respondido
en forma por lo general muy
raciones de Mr. Dulles, y si en Egipto, por ejemplo,
el actual Primer Ministro ha manifestado que su
pais no parficipara en ningin pacto de Defensa
del Medio Oriente en colahoracién con las poten-
cias occidentales, se han producido en otras paries
del mundo algunos acontecimienios que el Depar-
tamento de Estado puede mirar como favorables.
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Al iniciarse, después de cuatro afios de la clay-
sura de la reunién anterior, el 13.0 Congreso del
Partido Comunista francés, Jacques Duclos ha de-
bido hacer una severa autocritica. El asunto de
la expulsion de Lecoeur de su cargo de Secretario
General habia sido una prueba de la falta de dis-
ciplina surgida en el seno del comunismo francés,
y Duclos Ilam6 ahora la atencién del Partido sobre
el oportunismo recrudecido y sobre la debilidad
del proselitismo en las filas de la juventud. Este
ultimo hecho es particularmente grave- y queds
confirmado con las estadisticas citadas poco des-
pués por otro dirigente, Marcel Servin, quien ex-
preso que en la actualidad sélo el 11% de los
miembros del Partido tienen menos de 25 afios y
que, en cambio, el 29% pasaba de los 50. Esto,
evidentemente senala un grave y répido envejeci-
miento del comunismo francés, el cual, ademas,
ha visto disminuir notablemenie sus fuerzas nu-
méricas. Segun las estadisticas citadas por el mis-
mo Servin, el Partido cuenta actualmente con
19.218 células (de las cuales casi 6.000 son de fi-
bricas), que agrupan a 506.000 adherentes. En
1947, ese niimero era 907.000, lo cual significa que
en los ultimos siete afios el comunismo francés ha
perdido el 45% de sus militantes, debido, en gran
parte, a un fuerte descenso en el reclutamiento de
la juventud.

Por oira parte, no ha dejado de ser alentador e

hecho de que en Ginebra, Krishna Menon, el re-
presenfante personal de Nehru, jefe del neufralis:
mo asiatico, haya advertido claramente a 105 rusos
que su pais no toleraria mayores expansiones terri-
toriales del comunismo en el Asia.Sud Oriental.
El hecho ha sido considerado tan/grave en inusi-
fado, que algunos estiman que/él fué la causa del
sorpresivo viaje de Molotovs a. Mosct desde Gine-
bra, en donde se encontraba, negociando sin planes
ni instrucciones para hacer frente a tal réaccién
que significa o puede” significar un. elemento de
contencion, temporal, por 1o menos, tan eficaz como
un par de divisiones.

NUBES EN EL ORIENTE

El ya citado resumen
de la A, P. expresa que
“el mundo arabe mira
hacia los Estados Uni-
dos, cuando piensa en
un futuro mejor. Pero
en todo el Cercang
Oriente se advierte una
tendencia a acercarse

mas al bloque soviético, por lo menos econémica-
mente. '

“En India, el prestigio norieamericano perdi6
mucho terreno, cuando el Gobierno de Washington
concedid ayuda militar al Pakisian,

“Los birmanos renunciaron a la ayuda de los
Estados Unidos después de haber acepiado 21 mi-
llones de dolares de los 31 que se les ofrecieront

“En Thailandia, el prestigio de Estados Unidos
aumentd el afio pasado.

“Indonesia parece més distante de Estados Uhi-
dos que hace dos afios, sea por accién déliberada
o accidentalmente, y da la impresion de\tratar de
acercarse mas a la orbita comunista.%Sud futuro
sigue siendo una incognita.

. “Indochina ha sido arrastradawmds cerca del co-
munismo.

“El Gobierno japonés se.muestra tolerante con
Rusia, pero no cuesta irabajo advertir una crecien-
te fendencia a criticar 105 motivos norteamericanos
Y 2 sefialar desaires 'y, descuidos en los acios nor-
teamericanos. " El sentimiento de desamparo es muy
real entre lasgente del Japén. Existe un fatalismo
absoluto enilo que respecta a la incapacidad del
Japén enfre dos grandes potencias (Rusia y los
Estados Unidos)". ,

Portlo_que respecta a la situacion indochina, ha-
bria‘que tener presente lo que ya se advertia en
estas mismas paginas (N® 114 de “Politica y Espi-
niiu"), en el sentido de que las negociaciones sobre
ese punio se desarrollan en dos planos: el diplo-
matico en Ginebra y el diplomatico-militar en Was-
hington y Paris. Foster Dulles est4 convencido,
y no pierde oportunidad de manifestarlo publica-
mente, de que las negociaciones que se desarro-
llan en la Conferencia de Ginebra, resultarén com-
plefamente estériles y en prevision de su fracaso
ha comenzado a organizar, desde anies incluso, que
esa Conferencia se abriera, una alianza miliiar pa-
Ia contener al comunismo en el Asia Sud Oriental.
Si fal iniciativa no ha progresado més rapidamen-
fe se ha debido casi exclusivamente 2 la oposicion
1“_91953: que, a lo que parece, podra ser valida
mientras la situacion militar en Indochina no evo-
lucione hacia iérminos de una franca catéstrofe
para los franceses, lo que hien podria ocurrir cual-
quier dia. De todos modos, se hace ya evidente
que el destino de Hanoi estd sellado y es solo
cuestion de dfas que él se cumpla.

El General Navarre, relevado hace poco del man-
do de las fuerzas francesas en Indochina, declard,
al despedirse de los periodistas, que habia una ver-
dadera “histeria” en las noficias que daban por
segura la pérdida del delta del rio Rojo, importanti-
simo por su produccién arrocera. Reconocid que
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las. fuerzas francesas se enconiraban en inferiori-
dad después de las graves pérdidas sufridas en
Dien Bien Phu, pero que la situacion, con todo,
podria manienerse. Sin embargo, las fuerzas fran-
cesas —reconocio fambién el mismo General— no
se encontraban en situacién de lanzarse a la ofen-
siva a no Ser que: 1.0—Se internacionalizase la
guerra; 2.0—Se abandonaran determinados territo-
rios y se conceniraran las fuerzas disponibles en
posiciones mas fécilmente defendibles. Este aban-
dono de territorios del Viet Nam al enemigo ien-
dria que hacerse con el consenfimiento dal Gobierno
de Bao-Dai. De este modo, la {nica solucién posi-
ble viene resultando la internacionalizacién de la
guerra, o sea, la enirada en liza de las fuerzas
norteamericanas. Pero, a su vez esto supondria un
mayor aporte de iropas francesas, para lo cual ha-
bria que derogar la ley que prahibe la salida de
los contingenies franceses previstos por la ley de
reclutamiento militar a ferriforios ultramarinos. El
acuerdo fomado recientemenie por el Congreso del
Partido Socialista francés en roden a no apoyar se-
mejante medida hace dudoso que ella pudiera apro-
barse, ya que, por oira parfe, puede preverse que
ella enconiraria resistencia en el MRP. y en los
radicales.

Por su patte, el Gobierno norieamericano, que
aparece decidido a impedir de cualquier modo un

derrumbe del frente militar en Indochina, ha puesio

condiciones para infervenir. La noficia, dada pri-
meramente, en el sentido de que el JPenidgono
exigiria que fodas las fuerzas que luchan contra
el Viet-Minh fuesen puestas bajo el mande”de un
general morteamericano, fué luego deSmentida y
aclarada. El Pentagono sélogpediria que un jefe
norieamericano se encargase del adiesiramienio de
las fuerzas vietnamesas [, por%su lado, el Depar-
tamento de Estado pofidria,_como condicion, segin
expresé Mr. Dulles.el 25 de mayo, el que los Esta-
dos Unidos actuasen mo para defender el colonia-
lismo sino la liberfad. Ello supondria, en conira-
parfida, el oidtgamiento de la plena soberania a los
tres Estados indochinos. Ademas, el Gobierno nor-
teamericano. pondria como condicion, el que fam-
bién' inierviniesen los Estados con iniereses en la
gonas WEl principal de estos Estados es, sin duda,

wGran Bretaiia, pero la posicién inglesa no ha va-

\riado desde que se iniciaron las negociaciones en

Ginebra. Por lo menos hasta el momenio en que
estas lineas se escriben. '

En efecto, el 4 de junio, Mr. Eden volé de Gine-
bra a Londres para consuliar a su Gohierno sobre
la actitud que deberia tomar ante la prolongacion
de las ya largas negociaciones. Un cambio de po-
gicion del Foreign Oifice habria significado un
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vuelco completo de la situacion, pero el Gabinete,
reunido el 5, acordd proseguir las negociaciones
entabladas en Ginebra, a pesar de enconirarse ya
vencido el plazo de dos semanas calculado ante-
riormenie por Eden como !érming para un arreglo.

¢Estara dispuesto el Gobierno norteamericano a
proceder sin esperar a que los ingleses cambien de
actitud? ;

El problema de las diferencias entre Londres y
Washington ha sido considerado tan serig” CoIme
para que se sugiriese la conveniencia de que Sir
Winston Churchill invitase a Londres_ al Presidenie
Eisenhower. Sin embargo, el propio Premier bri-
ténico declard que nada justificarfa, pox el momen-
to tal invitacion y la lensiongse ‘maniiene.

El senador Knowlandy, jefe ‘republicano del Se-
nado; y cuya influencia es'fuerte en los grupos del
partido preocupados .de la “politica internacional,
declaré el mismo dia 5,"que el mundo libre habia
llegado al momento de'la decision, y que ésta fenia
que tomarse .deniro.de los proximos Ireinta dias,
si se quétia evitar que no sélo Indochina sino foda
el Asia.SudyOriental cayese en manos de los co-
munistas. Para enfrentar este problema Knowland
expreso que los Estados Unidos deberian estar dis-
puiestos¥a infervenir solos, si era preciso, exacla-
menfe igual como procedieron en el caso de Corea,
pues era indtil seguir negociando con los comu-
njstas en Ginebra, ya que éstos solo buscan ganar
tiempo prolongando las conversaciones.

GINEBRA: NADA ENTRE DOS PLATOS

Los resultados obteni-
dos en Ginebra han si-
do pobres hasta el mo-
mento. Tan pobres que
desde hace dias las
informaciones de las
agencias  cablegraficas
vienen insistiendo en
la posibilidad de que
los Estados Unidos se reliren de la Conferencia e
cualquier momento, dejando a Mr. Eden en la esia-
cada y forzando al tambaleante Gobierno frances
a la internacionalizacién del conflicto y a enfren-
tarse con la Asamblea y la opinién publica fran-
cesas, profundamente divididas y vacilantes.

El mayor avance logrado hasta el momento ha
sido el acuerdo de las nueve naciones represenia-
das para convocar a los Estados Ma;ores de las
fuerzas armadas que luchan en Indochina con el
fin de que negocien la cesacion del fuege. Ade-
més, las fuerzas serian reagrupadas y acantonadas
en lerritorios claramente delimitados.




El problema que fendra que ser resuelto para
hacer viable este acuerdo, es el de si Laos y Cam-
bhodgia, que se consideran ferritorios invadidos y
en los cuales no hay verdadero conflicio, se enten-
deran comprendidos en esta estipulacion. ¥ luego .
—asunto no menos importante— cuéles serian los
paises “neutrales” que podrian estar representados
en la comisién encargada de supervigilar el cese
del fuego y la delimitacion de los territorios en
que deben acanfonarse las fuerzas de ambos ad-
versarios. Con la experiencia recogida en Corea,
los occidentales no confian en paises de la érhita
soviélica como “neutrales”, y este nuevo “impas-
se” amenaza prolongar también indefinidamente las

negociaciones. En fanto, el tiempo corre y corre
naturalmente a favor del Viet Minh y los comu-
nistas. '

Y como el Departamento de Estado no puede
contemplar impasible semejante franscurso, los
preparativos para poner a punto, no sélo una po-
litica sine una accién de repuesio inmediatamente
eficaces," las conversaciones para la defensa mili-
tar conjunia de la zona se Prosiguen précticamente
como si‘la Conferencia de Ginebra no tuviese lugar.

Como, por otra parte, en Londres se. desarrollan
las sesiones de la Comisién Especial de Desarme
de la NU, algin alivio parecié venir de ese lado
én un momento dado. A fines de mayo, M. Jules
Moch, representante francés en la Comisidn, anun-
ci6 que se habfan logrado “alentadores” progresos
gracias a un cambio nofable en la posicién sovie-
fica. En efecto, los rusos llegaron a admitir, en"
principio, el control permanente de los armamen-
tos, a lo cual se habjan negado tenazmente. desde
que la NU comenzara a tratar la “guestién. Ac-
lualmente, la posicién de las dos paries —OQOriente
y Occidente, seria la que sigue: En el ferreno ats-
mico, el Occidente propone el establecimiento de
una autoridad mundial pafa el conirol y la inspec-
cion de la produccién, medida ésta que serfa se-
guida por la destruccion de las armas atomicas y
por la prohibicién ‘dewfabricar oiras. Rusia propi-
cla las prohibicidnede las armas atémicas y, si-
multaneamente;. la aplicacion de un esiricto con-
irol internacional. Pero, de acuerdo con el plan
ruso, toda ‘accifn contra un pais agresor estaria
Sujeta, al\ veto prohihiéndose, al mismo tiempo, al
Organismo-de conirol, la intervencidn en los asun-
tos internos de cada pais. Husia ha sugerido tam-
bién la simple reduccign de un tercio de las fuer-
zas de las cinco grandes potencias, en circunstan-
cias que el plan occidental propone que las fuerzas
de la URSS, Estados Unidos y China Comunista
sean reducidas hasta quedar en alrededor de un
millén de hombres cada una, mientras que las de

Gran Bretana y Francia quedeu limitadas a'no més
de 750 mil hombres cada una.

TENSION EN LA ARGENTINA

El proceso inflacionista argen-
fino, que se desarrollé con ung
velocidad vertiginosa en 1952
y disminuyd apreciablemente  en
1953, estd muy lejos de haber sit
do dominado, creandg asi, graves
dificultades politicasaal Gobierno
del General Perén.

El costo de la'Wwida ha conti-
nuado subiendo,“aunque oficial-
mente se leldeelare estabilizado,
e incluso™se anuncie Ia baja del
preciofdenalgunos articulos, como
los_garbanzos ¥ otras legumbres,
el aceite”de oliva, el trigo,- eic.
Lay cotizacion del -irigo ha bajado
en el mercado"mundial ¥ la Argentina se encuen-

~ Ira con que huena parte de sy tltima cosecha no

ha sido yendida " Esta cosecha fué adquirida en el
pais‘porel IAPI a precios que ahora han resulta-
do_superiores a los internacionales, pero pagada
con moneda salida ad-hoc de las prensas. El Ge-
neral Perén ha cujdado de no descubrir su frente
inferno frente a los productores para no encon-
trarse con una disminucién de las siembras y lue-
go; de las cosechas, tan grave ‘como la que ocurrig
en 1951 y 52 e hizo tambalear sy régimen. Pero
con el juego de todos estos factores el fantasma de
la inflacién amenaza seguir creciendo y fomar for-
mas mds consistentes y actuantes en el plano poli-
fico.

En 1953, previendo Ia presion que pronto se ha-
ria sentir més fuertemente desde el campo obrero
para obtener reajustes de salarios, Perén hizo dic-
far una ley similar & aquélla que establecit la
Confederacién General de] Trabajo, pero destinada
ahora a organizar el campo de los patrones, Asi
quedd establecida 1a “Confederacién General Eco-
némica”, que tiene la personeria de las empresas
industriales, de modo que solo las reconocidas le-
galmente o incorporadas a la Confederacién tienen
Tepresentacion para actuar en conflictos colectivos,

La negociacion de los nuevos contratos colecti-
Vos se inicio en el mes de febrero y los industria-
les recibieron orden de conceder aumentos solo has-
fa el limite en que ellos mismos pudiesen ahsor-
herlos sin alzar los precios de sus productos. Fué
asi como los obreros del tabaco vieron que sus
patrones sélo les ofrecian un 1% de aumento, ¥
los metaliirgicos, que pedian un 45%, recibieron
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una confraproposicion aproximadamente de un
15%. Este fué el origen de las huelgas actuales,
que han llegado 2 afectar a alrededor de -160.000
obreros en el solo ramo de la indusiria metalur-
gica, sin confar, por tanto, a los del caucho y el
tabaco, que también han declarado el paro.

Toda esta situacién se ha visio complicada por
los defectos intimos de la organizacién de la C.G.T,
organizacién obrera oficial, puesta al servicia ’del
Gobierno y comandada por dirigentes fieles a ésie
y no a sus bases sindicales. Perdn ha dejado casi
duranie dos meses que la situacion se desenvol-
viera asi bajo el control indirecio del Gobierno,
pero el 4 de junio se produjeron los primeros acios
de violencia y la policia infervino para poner tér-
mino a un tiroteo enire huelguistas y rompehuel-
gas, que causo ires muertos y 48 heridos. Aungue
la situacién estaba fan lensa como para derivar
hasta esos exiremos, ni la radio ni la prensa de
Buenos Aires han dicho nada de las huelgas ni del
trabajo lenfo ni de los conflicios aun latenies en
muchas industrias.

En el estado actual de las cosas, el Gobierno
peronista puede conirolar perfectamente la situa--
cién y fendrian que surgir complicaciones muchg
més graves o producirse hechos absolutamente im-
previsibles para que Peron se hallase en peligro
de caer. Entre fanto, los oposilores solog pueden
poner sus més firmes esperanzas en la vuelta del”
Dr. Poppen a Buenos Aires. Y se dice'\con des-
consuelo que Poppen parece ser un buen medico.

GUATEMALA, ;CONFERENCIA\DE CANCILLERES?

El conflicto enire
Guatemala y los Esta-
dos Unidos se ha man-
tenido en términos
peligrosos; en tanfo
que una ola de in-
quietudes y rumores
recorre la Ameri-
ca Ceniral y el Ca-
ribe.

El 26 de mayo se denuncid en La Hahana un
complot para asesinar al Presidenie Batista. El
complot habria sido fraguado por partidarios de
Prio Socarraz y el Gobierno anuncia el hallazgo
de armas y documenios. Segin algunos, en Cuba
habria vastos y numerosos depésitos de armas que
esperan el momento de una insurreccién conira el
actual Gobierno, nacido de un asalio al Poder.

El 31 de Mayo, en Costa Rica el Gobierno anun-
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ci6 fambién que habia descubierfo en casa de un
periodista de oposicion, ameiralladoras, gragada_s
de mano, efc., y correspondencia a personas sindi-
cadas de comunisias.

El mismo dia, en Guatemala, las autoridades- re-
velaban haber descubierfo un complol para de.rro-
car el Gobierno, descubrimienio que habria, obliga-
do a varios ciudadanos a refugiarse en dos Emba-
jadas. Simultaneamente, en Honduras, ull guate-
malteco confesaba haber recibido la mision, de ase-
sinar al coronel Castillo Armas, oposiior en exﬂ_m.
Una semana anies. el “Chicago Tribune’' anuncia-
ba desde Estados Unidos que la guerra enire Hon-
duras y Guatemala estaba @ punto- de estallar; el
Gobierno norfeamericang “enviaba armamentos a
Honduras y Nicaragualpor, via aérea. iTan urgen-
fes se estimaban! y*Mr. Braden, cuya actuacion en
este asunto nosHansido de las mds felices, desde
hace ya tiempo,( expresaba el mismo dia 24 en
Nueva.York: “Bstamos llegando a un punio en gue
perderemos este hemisferio frente a los comunis-
tas” iy aconsejaba el abandono de actitudes blandas
comola .resolucién anticomunista de Caracas que
no significa, a su juicio, accion concreta alguna
conira la propaganda comunista. Desgraciadamen-
te, erl este caso, parece fener la razén conira Mr.
Braden el diario peronista "Democracia’ de }%ue-
nos Aires, que expresaba en un editorial, que las
armas recibidas por Guatemala constifuyen un me-
nor peligro verdadero para la paz continental y la
expansion comunista, que la desigualdad_social y
econdmica que todavia pesa fuertemente sobre mi-
llones de personas de nuesiros pueblos, y es menor
que el peligro de la confinuacion de los trusts del
imperialismo colonial”.

Las posibilidades de celebrar una conferencia de
Cancilleres, en la forma prevista en el Tratado de
Rio de Janeiro para ratar la amenaza a la paz qué
significarfa el caso de Guatemala, parece haber au-
mentado en las Glfimas semanas, a pesar de que el
27 de mayo el Gobierno de Arhenz ofreci6 un pacto de
no agresion a sus vecinos. Guatemala, en general, ha
mantenido una actitud conciliadora y el propio Mi-
nistro de Defensa parti6 a fines de junio 2 Was-
hington con misién desconocida, que en las actua-
les circunstancias no puede ser sino de paz. Al
mismo tiempo, Forfuny, el mas destacado dirigente
comunista de Guatemala, parece haber sido sacri-
ficado.

En las proximas semanas la situacion debera
hacer crisis con la resolucién que se adopte —0 N0
se adopte— sobre la celebracién de una Conferen-
cia de Cancilleres, cuya sede, segin se ha dicho,
serfa Montevideo.



El Trabsjador en el "Pais de los Trabajadores” (%)

Nota.—Si alguna referencia se hace al “trabajo libre”
en la Unidn Soviética, solo se trata de una forma de
hacer distincion entre la clase trabajadora soviética
y los millones de infortunados que forman la pobla-
cion sometida a “trabajo forzoso”. Pero el término
“libertad de trabajo”, como un concepto del derecho
inalienable de los trabajadores de escoger su trabajo
no existe en el mundo comunista,

Las restrictivas leyes de trabajo y los procedimien-
tos en prictica en la Unién Soviética hoy no tienen
sus raices en los primeros anos del régimen ruso, sino
mds bien son en su mayoria, parte de la politica sta-
linista de trabajo, tal como quedd cristalizada hacia
1930. La evolucién del servicio compulsorio —'libre-
ta de trabajo”, “pasaporte interno”, estricta discipli-

na aplicada a trabajadores que llegan tarde al traba-

jo— estd descrita en este capitulo del libro del sedor

Schwarz, titulado “Transformaciones de las Relacio-
nes de Trabajo”, que a continuacién resumimos. El
autor es un eminente analista de cuestiones sovidéti-
cas y ha sido” colaborador de.numerosas publicaciones
de importancia. Su obra “Trabajo en la Unién So-
viética”, fué publicada en 1952 por la Editorial Prae-

ger, de Nueva York.

Trabajo Flofante

Alrededor de 1930 la oferta y demanda, de tra-
bajo en la Unién Soviética tuvo uncambio) funda-
mental. Millares de irabajadores nuevos *fueron
empleados en la produccién indusifial;, los salarios
‘reales” bajaron; el problema de alojamiento para
obreros parecia llegar a su_peor extremo. El re-
sultado de todo esto fué <wna ‘iniranquilidad peli-
grosa en las fabricas. Los {rabajadores iban'y ve-
nian en busca de mejores condiciones de vida y
trabajo. El flujo y reflijo’de trabajadores se con-
virtid en un engenado problema de la economia, y
la campaiia confra“el “irabajo flotante” se inicid
Yy vino a_ocupar lugar preponderante en la poli-
tica de irabajo,y en las relaciones obreras.

La propercion en que los trabajadores iban y
venfan, habia sido muy alta desde 1920, pero de
1329 'en adelante se hizo ain mayor. Atn las ci-
fras anuales.que esconden altibajos muy notables
en las estaciones, demuestiran que esta marea en
la masa de frabajadores habfa alcanzado propor-
ciones alarmantes. Las siguientes cifras se refie-
ren a la industria en general, Y una vez mas es-

(*) Extractos de “Lahor in the Soviet Unién®, reproducidos

de la @evista “Problemas del Comunismo”, N.o 1,

Ano

Por Solomon M. Schwarz

conden las precarias condiciones existentes en al-

gunas indusirias vitales:
Trabajadores Trabajadeses

contratados dados de_baja
1928 100.8 924
1929 122 .4 155.2
1930 176.4 152.4

(Computados los numeros en promedior a través
de todo el afio).

Con el aumento de irabajadoressempleados por la
industria el numero de brazoshcontratades no re-
sultaria excepcional. Peronel numero de irabaja-
dores dados de bajasresulta indudablemente irre-
gular y alarmanie. Un 50% ‘de exceso en el nu-
mero de irabajadores)dados de baja sobre el nu-
mero de irabajadoress/coniratados, significa que, en
promedio, (ada, trabajador cambid de irabajo ca-
da ochoqmeses.

El efecto,de este fenomeno sobre la industria
fué'ruingso, como lo venia haciendo notar la pren-

GLOSARIO DE ABREVIATURAS
USADAS EN ESTE ARTICULO
RSFSR—Reptiblica Socialista Federal Soviética Rusa,
el mayor de los Estados de la Unién Soviética.
C.E.C.—Comité Ejecutivo Central de los Diputados
de los Trabajadores y campesinos soviéticos v Solda-
dos del Ejército Rojo, entidad que, durante el receso
del Congreso de toda la Unidén Soviética, constituye
la, rama legislativa del Gobierno soviético. Con ma-
yor frecuencia las labores legislativas estdn ejercidas
por C.P.C.
De acuerdo con la Constitucién de 1936, el C.EC. y

la Presidencia o Presidium denominado

el Congreso Soviético han sido suplantados el
Supremo Soviet de la URSS.

C.C.P.—Consejo de los Comisarics del Pueblo, ra-

por

ma ejecutiva del Gobierno Soviético, abolida en 1946
para dar mayor poder al Consejo de Ministros de la
TJRSS.

C.C.—Comité Central, entidad nacional de gobierno.
Rara vez sesiona en pleno y la mayor parte de sus
poderes han pasado a su agencia ejecutiva, el Polit-
burd, ahora suplantado por el Presidium.

C.D.T.U.S.—Consejo Directivo de Todas las Unio-
nes Sindicales, es la entidad directiva
uniones sindicales, elegida y responsable ante la Con-
vencién Sindicales, Se retine irregular-
mente y acliia principalmente a través del Presidinm

de todas las
de Uniones

o de la Secretaria General.
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sa. Los trabajadores - especializados, obreros que

habifan sido enirenados por anos, abandonahan. su
trabajo para buscar oiro empleo, en oiras ocupa-
ciones y aun en otras industrias. Un escrifor co-
munista llegd a decir:

Si la pérdida de (rabajadores especializados afecta
desfavorablemente ‘el trabajo cn plantas individuales,
los sintomas de un éxodo en masa hacia otras indus-
trins resulta mucho mas inquietante. Los trabajado-
res abandonan sus trabajos y al acudir a agencias de
trabajo’ para solicitar nuevos- empleos, cambian su es-
pecialidad. Los tejedores, hiladores v tintoreros se
registran como obreros aprendices para tratar de con-
seguir trabajos en la industria metaltrgica, donde los
aprendices ganan mucho mds que los obreros especia-

lizados de la industria de tejidos.

Este éxodo fué agravado, segun el comentarista
goviético, debido a que: '

.algunas plantas se dedican a ofrecer mayores
- salarios a trabajadores especializados, lo cual a veces
resulta la forma mds repulsiva de pirateria en que

unas fabricas se roban los trabajadores de otras.. (1).

Esia pirateria de las indusirias produjo severas
v hasta cierfo punto efectivas medidas. En marzo
8 de 1930, la Presidencia de la Corfe Supremande
Justicia de la R.S.F.S.R. establecio gque.esta, pira-
teria comstituia una ofensa criminal que dehidyser
casticada como mal manejo de un ‘targe«(2). En
realidad esta orden se referfa “solamente a los
abreros de comstruccién v, considesaba criminal s6-
lo la pirateria en masa o lalpirateria hecha a base

de promesas falsas. Sin/embazco, este fzllo de la

Corle Suprema al paveger produjo su efecto aun
mas alld de lo que se habfa nensado y contribuyo
a la eliminacidn/denlas nricticas de pirateria.

/ Pero este fallo @e /I3 Corte y alqunas otras me-
didas aun %mas resiriclivas relacionadas con el
conirato de, fabdjadores a través de amencias. ofi-
ciales dig ‘cuenia de los sintomas del fendmeno v
suspdetivaciones, pero dejd intactas sus raices. La
_meinr manera de solucionar el problema del “tra-
‘hajo“flolante” habria sido meiorar los salarios y
las condiciones de irabaio.

En principio las autoridades acepiaron esta idea;
pero en realidad, tomaron medidas gue no fenian
nada que ver con el mejoramiento de las condi-
ciones de los irabajadores. FEstas medidas fueron

(1) 7. Mokhov, “Increase in Labor Turnover”, 1920.
1930: Voprosy Truda, junio 19380, pdgina 22,
(2) Tzvestia Narkomtruda, 1930, pigina 413,
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reducir la libertad de los tfrabajadores para aban-
donar sus irabajos. ().

Obligacion “Voluniaria”

Desde principios de 1930, se realizaron grandes
esfuerzos para controlar este flujo y reflujo de tra-
bajadores en las indusirias, y, sin desacatar las
leyes que garantizaban la libertad de los obreros,
se les somelia a la presién piblica. “Enire ‘las
muchas medidas aplicadas —segun lo afirma un
escrifor soviético— éstas -merecensmencion espe-
cial: fribunales de honor en los talleres, escarnio
piblico de los trabajadores “flotantes”, y ataques
en las publicaciones de las dndustria”.

Pero el mismo escritor*nos) describe ofras medi-
das aiin mas severas:

Los capataces de laWEdbrica Bela Kun aprobaron
una resolucién por medio de la cual se disponia que
los trabajadores, que /abandonaran su taller volunta-
riamente, sin haber completado los seis meses, debe-
rian ser expulsados del sindicato como deliberados
huelghistas, En muchas plantas cstos huelguistas de-
libéxados_Fueron destituidos y al mismo tiempo, ex-
pulsados del sindicato.

La organizacidn del Partido Comunista deniro de

“Jlas fabricas y plantas y la Liga de Jévenes Comu-

nistas (Komsomol) hicieron enormes esfuerzos por
recalcar la importancia de permanecer en un ira-
bajo el mayor tiempo posible. Las violaciones a
este llamamiento eran castigadas dentro de la or-
ganizacién v algunas de las sanciones incluian la
expulsion del partido o de la liga.

Por reqla qeneral estas 6rdenes se aplicaban a
plantas aisladas. Pero en julio de 1930, el Comité
Provincial del Medio Volga de la Liga de Comu-
nistas Jovenses (Komsomol), prohibi6 a sus miem-
hros cambiar de trabajo sin mofivo justificado. En
todo caso el cambio debia ser aprobado por la cé-
Jula del Komsomol (*).

Al mismo tiempo un procedimiento se hizo muy
generalizado: los tirabajadores se comprometieron
voluntariamente a guedarse en un trabajo un defer-
minado tiempo. Pero pronto los sindicatos obreros
intervinieron para garantizar este compromiso que
se convirti6 en una implicita ohligacién “volun-
taria”. Fn el Otofio de 1930 el problema pasé al
estudio del CC. El CC. hizo un manifiesto a las
clases irabajadoras, seguido por una acliva cam-

(3) Ortras Medidas Restrictivas Fueron Aprobadas.

(4) 7. Mokhav, “Effective Measures for Combating
Labor Turnover’, Voprosy Truda, marzo-abril,
1931, pagina 72.



paia de publicidad, en el cual se declaraba que
la implicita obligacion continuaba siendo “volun-

faria”, pero que se pedia al publico ‘que hiciera

presion sobre los trabajadores para que se compro-
metieran a estos plazos fijos. El manifiesio decia
en parie:

Para evitar el éxodo de trabajadores de las indus-
irias es nccesario tomar medidas para garantizar la
permanencia de los obreros en sus talleres por medio
de campafias que propicien la opinién publica prole-
taria en este sentido; para lograr que los trabajado-
res prometan a su pucblo permanccer en el trabajo
por lo menos un periodo fijo de tiempo; para recor-
dar ciertas formas de presion pl’ll)lim como por cjems-
plo, el boicoteo de articulos manufacturados por tra-
bajadores flotantes, y, finalmente, para introducir
nucvas formas de bonos y sistemas de provision 1la-
mados a mantener a los trabajadores en sus puestos.

A pesar de su aparente forma “volunfaria”, esta
promesa generalmente era hecha bajo fuerte presion
proveniente del sindicato, el Partido y otras auto-
ridades. Lo que esta) promesa implicaba puede ver-
se en un despacho de las Plantas de Petrovsky en
Dnepropetrovsk, donde el manifiesto del C.C., fe-
chado el 3 de septiembre de 1930, “causd un gran

robustecimiento de las actividades de la seccién de
La directiva de esta sectién ™

empleados lécnicos”.
se dedico a seguir al pie de la letra el manifiesto,
de acuerdo con el informe enviado,. que reprodu-
cimos a continuacion:

Los empleados téenicos denunciamos colectivamente
a aquéllos que rehusan seguir las drdenes del Partido
contra los trabajadores migratories. MLa tinica forma
de expiar este crimen es gon Ta firma del compromi-
s0. Los empleados téenicossorganizados de la planta
de Dnepropetrovsk tienen (el idebér imprescindible de
inicidr inmediatamente una campana en grande csca-
la para evitar guéumo solo de los técnicos se quede
sin firmar... (@)-

Ante testas, circunstancias, el gran nimero de
comptomisos ~voluntarios” no se puede considerar
como.un movimiento espontaneo. En realidad mu-
chos de los firmantes, olvidaron pronto su obliga-
cion, Pero la campafia para estimular este tipo de
obligacién “voluntaria” habia preparado el ierreno
Para npevas medidas legislativas en las cuales los
sistemas compulsivos resultaban mas aparentes.

(%) Za Industrializatsiu, sepliembre 16, 1930,

Resiricciones al Retiro

Por mucho tiempo la ley de trabajo estuvo basa-
da en el Codigo de Trabajo de 1922, tendiente a
asegurar al irabajador su libertad de escoger ira-
bajo. Segiin la Seccién 46 del Codigo de Trabajo,
los: contratos de tiempo indeterminado (6) (predomi-
nantes en Rusia) pueden ser terminados, a voluns
tad del empleado, en cualquier momento siempre
que se nofifique al pairén con un dia de antigipa-

.cion si los sueldos son pagados por semana, lo

cual no es muy frecuente, y con siete dias de anti-
cipacion en el caso de que sean pagadoshcomo es
la costumbre, cada mes o cada dos semanas. _

Esta disposicién estuvo en wigencia hasta 1940
y fué confirmada (en 1936, y4193%) por la Corte
Suprema de la RSFSR (7). Beroy en la practica,
muchas disposiciones especiales comenzaron a mo-
dificar la aplicacién de Ja‘Seccion 46.

El primer pasofué, el.decreto promulgado por el
C.CP. de la RSFSR en sepliembre 6 de 1930 (%),
El retiro de.unhempleado, atin de acuerdo con la
Seccidny 46, eraconsiderado como un “arbitrario”
rompimiento defconirato equivalente a una infrac-
cidn de, la ‘disciplina de trabajo. Las oficinas de
empleo comenzaron a llevar control sobre los ira-
bajadores cesantes que habian dejado “arbitraria-
mente” su antiguo empleo o roto la disciplina, pa-
Ia aplicarles sanciones como la exclusién de algu-
nos servicios que les corrresponderian normalmen-
te. “Otras medidas aun mas esirictas, como la ex-
clusion de nombres de las listas de trabajadores en
busca de empleo” fueron aplicadas “contra los tra-
bajadores que continuaban cambiande de empleo
sin motivos justificados”. ‘

En unos pocos dias, en una disposicidn del 13 de
septiembre de- 1930~ (9) el ‘Comisariato de Trahajo
de la RSFSR fué ain més alld. De acuerdo con
esta ordenanza, los empleados que ferminaban su
contrato “arbitrariamente” dejaban de tener derecheo
a las compensaciones de desempleo no sélo tempo-
ralmente, sino de manera permanenie. A{n mds,
estos frabajadores no podian tener empleos mien-
fras' no se hubiera dadp trabajo a todos los solici-

fantes de las listas ordinarias y los pairones eran

oficialmente notificados

de que estos obreros ha-

(6) De acuerdo con la Seccidn 34, los contratos por
término indefinido no podian pasar de un afo.

(7) Sovetskava  Yustitsia, 1936, INO 32,
1937, Ne 1, pag. 51.

(8) Decreto, del (Q.C.GH Tzvestin septiembre 8, 1930,

( 9 Publicado en conjunto con Consejo Supremo de
Ecomomia, lzuesiin .\.’nrkmmrm!;t. 1930, N.os 26-
27 2

pigina 223
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bian.dejado su trabajo "arbifrariamente”. Los “fer-
cos ‘ambulantes” estaban ademas ‘sometidos a olras
sanciones como la cancelacién de sus “farjetas de
comida” (*0).

En octubre 20, el C.C. aprobé nuevos reglamen-
tos nacionales, gue fueron promulgados por el C.EC.
y el CP.C. de la URSS el 15 de diciembre de 1330.
“Tos irabajadores deserfores y ambulantes (texto
del 20 de octubre) o “empedernidos desorganizado-
res de la produccion” (calificacion dada por el do-
cumento del 15 de diciembre) fueron eliminados
de plano de todo trabajo coneciado con las indus-
trias de iransporte. Sin embargo, esto no se apli-
caba a fodos los irabajadores que dejaban su em-
- pleo, sino sélo a aquéllos que abandonaban su
puesto “‘en circunstancias agravantes”, que.debe-
rian ser definidas mas concretamente por el Comi-
sariato de Trabajo de la URSS.

Esta definicion fué hecha por el Comisariato en
enero 18 de 1931, en una ordenanza que 'defermi-
naba las personas que debian ser considerddas sis-
jematicas desorganizadoras de la produccién” ().
Estos "desnrganizadoras” eran los trabajadores que,
ante todo, abandonaban su trabajo- antes de la fer-
minacién del coniraio o sin nofificar al patron
__hechos considerados como violaciones de las obhli-
gaciones del contrato. Con todo, atn en el caso de
que el trabajador hubiera notificado al pafrén,y mo
hubiera habido violacion alguna del contrato,, se
consideraba "desorganizador” al irabajador<que
cambiaba de empleo mas de una yez en docevme-
cps. Otros “desorganizadores de ‘la “produccion”
eran todos los frabajadores destituidos por infrac-
ciones en la disciplina de ir@hajo (clasificados en el
fexto de la ordenanza) ¥ muy especialmente los
obreros gue dejaban fde ir“al irabajo sin motivo
justificado.

Hacia una Libreta, de),Trabajo

Mientras eslag medidas eran aprobadas, los circu-
los dirigéntes de"Ja Unidn Soviética estudiaban la
manerd mds efectiva de atar a los trabajadores a
susi falleres. En el Otofio de 1930, A. Tsikhon, Co-
fisario Popular del Trahajo de la URSS,: anurcic:

] Comisaviato de Trabajo del Pueblo estd en el
momento estudiando Jas posibilidades de introducir
“una libreta permanente de Trabajo para todos los
trabajadores.  (12).

(10) De acuerdo con el racionamiento los trabajado-
res recibian mayores porciones. \
(11) Izvestia, enero 19, 1931.

’ P (P L

(12) A. Tsikhon, “Sobre el camino Bolchevique”. Va-
prosy Truda, Oct., Nov., 1930 (p. 8.)
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“disposiciones dictadas

Al analizarlas reirospectivamente, muchas de las
en 1930 parecen medidas

preparaforias, para la proclamacion de la Libreta

de Trabajo.
El 6 de septiembre, el C.C.P. de la RSFSR ordend

al Comisariato de Trabajo que elaborara “regla-
mentos para incluir el motivo de retiro en la hoja
de servicios de todos los irabajadores que cambia-
ran de trabajo”. (13). Al mismo tiempo, el{Comisa-
riato de Trabajo de la RSFSR estableci6 “en sep-
tiembre 23, en abieria gontradiccionscon la esia-
hlecida inferpretacion de la ley existente, que los
capataces de las plantas deberian, ineluir “la ver-
dadera razén del despido” (peticionydel empleado,
expiracion del conirate, <ncompefencia, repetidas
ausencias) en su “libretd de frabajo”.

En el caso de que el obrero no tuviera tal libreta
el capataz deberia darle.una hoja de papel con las
razones del despido. El 18 de enero de 1931, up
decreto del Comisariato de Trabajo de la URSS ex-
tendi6 ‘estel reglamento para que no se aplicara so-
lamente, awla*R.S.E.S.R., sino a toda la Unién So-
yigtica. .

Todas.Jas plantas iniciaron un “libro de suel-
dos” “diferente de los papeles de identificacién de
cada trabajador. Al solicitar empleo, las autorida-
dés de trabajo exigian este “libra”, lo cual hasta
ahora habia sido opcional. Y las razones por las
cuales el trabajador habia dejado su empleo ante
rior quedaban' ahora a la vista de las autoridad L
del frabajo y del nuevo patron. ’ i

Este fué el primer paso para preparar al piblico
para que acepfara el “libro de trabajo” permane
te que el trabajador deberia llevar siempre. consr!‘
go. Finalmente en enero de 1931, la “libreta dl-
trabajo” fué introducida con una “carta ahierta” de
los trabajadores de los Talleres de Maguinaria K 2
linin, de Mosct. De acuerdo con esta carta, el i
posito de esta libreta de frabajo era el sig'uienltj;?‘

El procedimiento actual de contratar trabajadores
es .cqui\'ocndo. Una planta industrial debe conocer "1
quien contrala; y nunca debe contratar gente dcscn“
nocida. La descripcion de cada trabajador debe estar
clarvamente hecha para que la juzguen los l);”l'un(;;l
los camaradas proletarios. No sélo su origen sino m-my
bién su capacidad de produccion deben ser de dmui-
nio publico. :

Esto implica ~que cada trabajador debe tener un
documento de identificacién en el cual se incluyan
no s6lo datos personales sino también su ca[)ﬂci([:ui
de produccion; lo que cada trabajador ha hecho, en
dénde ha trabajado y por qué ha abandonado su tra-

(13) Véase nota marginal 9.



bajo; qué servicios ha prestado a la produccion y en
qué forma ha ayudado a la reconstruccion socialista;
si el trabajador es disciplinado y puntual o es sim-
‘plcmcutc interesado en su salario y si es perezoso e
iu(mnpiidm'; cuinto sueldo gano; cudindo fué promo-
vido y por qué, etc. En otras palabras, todo lo favo-
rable o desfavorable de un trabajador debe estar re-
gistrzulo en su documento de identificacion.

Asi podrd tener una descripcion completa de cada
trabajador en cada planta. Los trabajadores que sélo
estan interesados en su salario, los vagos y los incons-
tantes y obstaculizadores de la produccion no deben
tener acceso a las plantas industriales. Iste documen-
to debe ser una especie de pasaporte de la produc-

(14y .

Esta “carta abierta” fué el toque para que se ini-
‘ciara la publicacion de una serie de comentarios
en favor de la libreta de trabajo, y, desde luego,
ninguno en conira. Aun asi en pocas semanas la
idea fué archivada, indudablemente, porque ain no
gozaba de popularidad, y porque iodav1§1 se podian
emplear oiros medios para a]uslar_la disciplina de
trabajo. Enire estas medidas lend1e1_1§es a templar
la disciplina, especi lmente en r'erlacmn con ausen-
cias injustificadas, fué la adopcion de_ un sistema
de sequro social, acorde con las necesidades de la
politica de pmduccién._ .

Una especie de substituto de la libreta de traba-
:o fué iniroducido por medio de un decreto promaul-
Egado el 27 de diciembre de 1932 que disponia.que
todos los trabajadores deberian llevar consigo Wi
”pasaporie” (15),

Esta medida, de acuerdo con el texio del decreto,
estaba dirigida “a personas ng coneclada_s' con la
pmduccién, la administrfacion ola {adu_cacmn . Al
comentar esta disposicion Pravda 1nd1gnada~men1e
se refirid a “cenienares de "personas _extranas a
toda clase social o desc‘laSiﬁca_das, que mundag] los
proyecios de construcgion,, suefian con ganar d{nero
facilmente, y tratan defalterar la d!.SClp}lnE.l férrea
del trabajo socialista”. “Los “pasaportes” sirvieron
para eliminar muchos lrabajador'es ambulantes y
vagos de los irabajos de obras publicas.

Todastlas disculpas dadas no lograron ocultar el
verdaderojobjeto de estas medidas que era en rea-
lidad ‘atar de manera mas permanenie al irabaja-
dorsa“su trabajo. En realidad, el “pasaporte” se
conviriio en una forma inflexible de control del
trabajo. El Decreto del 27 de diciembre de 1932
obligaba a todos los trabajadores a mostrar su
“pasaporte” al solicitar trabajo y a todos los ca-

cion, sin. el cual serd imposible obtener trabajo.
o

(14) [Izvestia, enero 14, 1931,

(15) Decreto del C.E.C., Pravda, diciembre 28, 1932,

palaces y patrones a incluir en él todo cambio del

.trabajador. Los irabajadores temporales recibieron

una tarjeta en lugar del “pasaporte”, valida por
solo ires meses, y prorrogable sdélo a peticion del
gerente de la planta, es decir, el patrdon. (16).

El “pasaporie” pasd a ser un insirumenio de
control para resiringir la migracion de los iraba-
jadores, e, indirectamente, un sistema muy eficaz
de atar a los trabajadores a sus puestos. Su efecti- *
vidad fué aumentada debido a que cuando se ‘dictd
la disposicion, a principios de 1933, comenzd a
surgir el desempleo y algunas fébricasscomenzaron
a despedir irabajadores. Ademés de“las\sanciones
que los patrones podian imponer, ellos etan guienes
distribuian las raciones de,comida“enire sus ira-
bajadores.

Varios afios pasaron sin quewse volviera a ha-

_blar de la “librefa de_irabajo’. Sélo a fines de
- 1938 la vieja idea fué revivida y puesta en ejecu-

cion, en conexidn.con(oiras medidas tendienies a
implantar mayor distiplina en el trabajo y como
parte de la révisiéns de la ley de trabajo de la
Unién Soviéfica en Diciembre de 1938. Su signifi-

cado endla‘vida de los irahajadores serd analizado
mas adelante.

Mayor, Disciplina en el Trahajo

Las medidas tendientes a ajustar la disciplina
en el frabajo habian preparado el terreno para las
medidas mdas drdsticas dictadas en 1938. La mas
imporfanie de estas medidas fué, sin duda, en re-
lacion con” la’ ausencia del irabajo sin razén jus-
tificada, llamada’ en ruso “progul”.

Originalmente la ley soviética de trabajo era muy
acomodaticia en relacién con las faltas de asisten-
cia. Bajo la Seccién 47 del Codigo de Trabajo de
1822, la ausencia del irabajo era motivo de despido
s6lo en el caso de que el empleado estuviera au-
sente sin motivo justificado por ires dias consecu-
tives, o seis dias en el curso de un mes. Esta clau-
sula fué revisada en agosto de 1927; a partir de
enfonces una ausencia de  ires dias conseculivos
sin motivo justificado era suficiente para despedir
a un trabajador. (17)

Pero esto no era suficiente, especialmente ante la
crecienie escasez de brazos. El 15 de noviembre
de 1932, la muy citada Seccién 47 del Cédigo de
Trabajo fué totalmente revisada. De acuerdo con
el nuevo reglamento el patron no sdlo podia sino
que estaba en la obligacion de despedir a todos los
trabajadores que dejaban de asistir a sus trabajos

(16) Tzvestia, enero 15; 1938. At
(I7) Leyes y Ordenanzas de RSESR, 1927, pigina 577
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una sola vez sin motivo justificado. El infractor
fenia que devolver al pairon su “farjeta de comi-
da” y sus cupones de mercancia que habia recihi-
do al comenzar a trabajar y fenia que abandonar
cualquier habifacién que la planta le hubiera asig-
nado. El obrero y su familia “debian ser deshucia-
dos”, aun en el caso de no tener ofra habitacidn
y “en cualquier época del afio” y ain “sin reco-
nocerle gastos de iransporie’” (18),

La nueva reglamentacién giraba principalmente
alrededor de la drastica medida del “desahucio”.
Drastica como era, esta clausula ‘fué hecha atn
mas severa en una disposicién de junio 27, 1933.
De acuerdo con esta ultima disposicién, el infrac-
for deberfa ser “desahuciado” de cualquier edifi-
cio de propiedad del patrén o de cualquier habita-
cién que le hubiera asignado en los términos del
confrato. (%). Esto era de una tremenda gravedad
para-los obreros y trabajadores, ya que en Rusia
exisien pocas habifaciones particulares fuera de las
construidas para los irabajadores, especialmente en
los sectores de las grandes indusirias.

Las nuevas disposiciones no cambiaron las rela-
ciones enire el empleado y el patrén. Pero: abrie-
ron campo a nuevas disposiciones por medio de
las cuales se declaraba “delifo criminal” la ausen-

~ cia del trabajo sin motivo justificado y se sometia

al infractor al Cédigo Penal. Estas medidas ng tar-
daron en ser promulgadas .y fueron puestds en
efecto en 1338 v 1940, lo cual vino a camhbiarefun-
damentalmente las relaciones obreras.

Bevision de la Ley de Trahajo, 1938

La promulgacion de estasNmedidas estuvo prece-
dida de una gran campafia™de propaganda. La pri-
mera descarga de estasruidosa campaia fué una
carfa abierfa al edifof'de Pravda, firmada por un
obrero empleado of"los Talleres Ural de Maguina-
ria Pesada en Sverdloysk.- (20). De ahi en adelan-
fe comenzd el clamor de toda [a prensa soviéfica,
la cual denunciaba a los “ambulantes”, "vagos” v

" “'perezogos’ \gue  entorpecian o] progreso de la pro-

duccign \como si todos los trabajadores soviéticos
estuvieran tan desmoralizados que solo las medidas
més @résticas podrian obligar a los trabajadores a

\guédarse en sus puestos.

51 esto hubiera sido cierto, 1a culpahilidad ha-
bria recaido indirectamenie contra un sistema que
habia llevado la moral de los trabajadores y sy

(18) Leyes y Ordenanzas de RSFSR, 1032
(19) Leyes v Ordenanzas de RSFSR,
(20) Pravda, diciembre 11, 193 ]

« pégina 475,
1938, pagina 244.
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actitud anfe el trabajo a semejanie nivel. Pero en
realidad las condiciones no eran lan alarmanies.
Cuando Pravda, por ejemplo, acusé severamente a
las “Fabricas Ural de Maquinaria Pesada” de ser
la “cuna de la rebelion contra las medidas” drasti-
cas del Gobierno por haber perdido 7.978 dias-
hombre de enero a noviembre de 1938 (2!), ldcifra,
al parecer alarmante, solo representaba el equiva-
lente a un dia de frahajo por obrero.

Las ostensibles exageraciones de la falta de"dfsci-
plina de trabajo estaban calculadas para producir
una atmésfera convenienie a nueyas,medidas que

vendrian a afectar considerahlemente las condicio- .

nes de los trabajadores. Fstas mievas medidas vi-
nieron en dos parfes. La, primera fué un decrets
del C.C.P. de la URSS, ‘relativo a la introduccién
de “libretas de trahajo%wyhpromulgado el 20 de di-
ciembre de 1938 ((*3))Ja segunda parte fué un de-
crefo promulgado conjuntamente por el C.C.P, de la
URSS. el, C.G.. y'el C.D.T.US., el 28 de diciembra
de 1938, que “conieniz medidas para consolidar Ia
disciplina de“rabajo, mejorar la operacion del se-
guraysogialiv combatir ahusos” (23).

La ‘fntroduccién de las “libretas de trabajo” fus
espegialmente imnopular. Desde lueqo no fué acc:
dente alguno el hecho de que estas libretas no fue-
ran mencionadas en la campaia de propaganda

“hasta el dia en que resulté imposible no hablar ¢e
~ ellas, es decir, el dia que se publicé el decret

credandolas. '

De acuerdo con la disposicién del 20 de diciem:
bre de 1938, las “libretas de trabajo” fueron dis-
tribuidas por las planfas industriales y los capa-
faces y oerentes y desde enfonces todos los iraba-
iadores llevaban su libreta, de-trabajo en frabajo.
Mientras el obrero trabajaba en una planta la ge-
rencia “llevaba” su libreta e infroducia todos los
cambios v nofas que le parecia.

En realidad, estas medidas significaban nuevas
restricciones a la libertad de los frabajadores, un
nuevo paso en direccion al frabajo’ obligatorio.

Pero adn dentro de las estrictas condiciones de
este sistema, la libreta de trahajo se convirtié solo
en una manera de hacer presién sobre los trabaja-
dores a salario o sueldo, y no la hase de una orga-
nizacion lotal del trahajo. Esta libreta no se daba
sino a los frabajadores que habian comenzado a
trahajar y no ofrecia manera de controlar al obrero
fuera de su trabajo. Mientras el ciudadano sovié-
(21) Pravda,
(22) Pravda,
(23) Pravda,

diciembre 22, 1088. K
diciembre 21, 1038,
diciembre 29, 1938.




fico estuviera sin frabajo, podia gozar de una can-
tidad limitada de liberiad, pero aun asi el iraba-
jador soviético se hallaba bajo un sislema fofal
que resuliaba esencialmente opresivo, sin el menor
asomo de ideas constructivas.

La libreta de irabajo era solamente el prélogo a
la reforma de 1938, la cual eniré en efecio el 28
de diciembre y cuyas clausulas basicas se pueden
resumir asi:

1) Los empleados deberian dar aviso de retivo con
‘un mes de anticipacion cn vez de los existentes
~ siete dias.

92) Mayores sanciones por retardo y ausencia sin mo-

tivo justificado. v
3) La ley de vacaciones y de scgm:n social [ueron re-

formadas para atax mis fuertemente dl trabajador -

a su- puesto.

El mayor plazo para el aviso de retiro no requiere
detallada explicacion. Pero el derecho de refirarse
no estaba restringido solamenie por esta disposi-
* cién. De acuerdo con el Decreto de diciembre 28,
cualquier empleado que abandonara el frabajo por
propia voluntad perdia los auxilios de enfermedad
y maternidad, el seguro social y s6lo podia reco-

brarlos seis meses después de haber iniciado el .

nuevo trabajo. Pero éste era solo el comienzo. En
1940 se decretaron medidas por medio de las cua:
les se declaraba un delito criminal el abandono de
un frabajo sin motivo jusiificado. '

La clave del Decreto de diciembre de 1338, fué
dictar nuevas medidas de disciplina, De acuerdo
con estas medidas todo retardo sin mefivowjustifi-
cado, fodo anticipado retiro a la<horatdelialmuerzo
o al fin del dia, toda queja de distraccién o lenti-
tud en el trabajo estaban somelidas a castigo. El
orden de los castigos que sé pedian esperar eran:
advertencia; reprimenda, seyera reprimenda y
anuncio de ofras sancionesy enire ellas, despido;
-transferencia a otrg trabajo’con menos sueldo por
un periodo de tres meses. La aplicacién de estas
- sanciones no era.awyoluniad del director de una
planta, sino que“era estrictamente obligatoria.

Si un_trabajador incurria en las faltas estipula-
das ire§ veces en un mes o cuairo veces en dos
meseswera sometido a despido sin previo aviso,
con“fodas sus graves consecuencias: desahucio de
la habitacién ocupada si esta pertenecia a la fa-
brica o si habia sido adjudicada en el conirato de
trabajo, y pérdida de los auxilios de salud y segu-
ro social mieniras no completara seis meses de tra-
bajo en el nuevo lugar.

No habian pasado mds de dos semanas cuando
estas drasticas medidas se hicieron ain més seve-

ras. Una “aclaracion” fechada el 8 de enero de
1939 establecia que un retardo de més de veine
minutos constifuia una ausencia injustificada (**).
(La ley del 15 de noviembre de 1932 requeria una
ausencia de por lo menos un dia completo). Esta
nueva medida dictada en enero irataba de dar a la
disposicién de diciembre uma represiva efectividad.

La nueva ley de vacaciones y seguro social €s-
tahlecia que todos los heneficios y fodas las pedi-*
ciones deberian ser considerados en relacionfcon
la antigiiedad del obrero en su irabajo. Beneficios
completos por enfermedad solo eran concedidos a
los irabajadores que hubieran estado poryseis” amos
en el mismo trabajo y que fueran\miembros del
sindicato. Los trabajadores que hahian estado en
su trabajo de tres a seis afies fenian derecho a
80% de los beneficios; de dos a'ires anos, al 609,
y menos de dos afios, al™60%. Los trabajadores
que no pertenecian afun’sindicato sélo podian re-
cibir beneficios coxzespondienies a la mitad de lo
que recibian sus (miembros activos, es decir, de un
25% a un 507, de-los salarios perdidos.

Una pla de represalias comenzo a engolfar a los
gerentes. ‘de Mlas/ empresas que no aplicaban estos
reglamentosicon la rapidez y vigor necesarios. Los
“castigos, adminisirativos —reprimendas, remo-
ciones, ‘traslados y despidos— eran aplicados a los
infractores menores. Las falias mayores requerian
un“oroceso criminal. El 31 de disiembre de-1338,
el Fiscal del Estado en la Unién’ Soviética, di¢ ins-
irucciones a sus subordinados para que procesaran
a los gerentes culpables de mal manejo y abando-
no de sus cargos, crimenes punibles con encarce-
lamiento, de acuerdo con las secciones 109 y 111
del Cédigo Penal (25). :

Encarcelamiento por periodos de ocho a doce
meses se convirtié en la pena normal aplicada a
los infractores de la ley del 28 de diciembre. En
los primeros meses de 1939, numerosas sentencias
fueron publicadas en los diarios. Como resultado
de esto, los directores de las planias, atemorizados
por las penas impuestas a quienes permitian des-
ordenes, comenzaron a despedir irabajadores sin
siquiera darse el irabajo de estudiar el caso. ¥

- pronfo, muchos de ellos se ganaron el remoquete

de “enforzadores” de la ley. En unas pocas sema-
nas hubo millares de despidos en todas las plantas.
Los despidos en si afectaron a un nimero limitado,
pero el panico cundid entre las masas de obreros.
El temor de llegar retardados se convirtié en una

(24) Deareto del C.G.P. de la URSS el €.C. y el
CDTUS, Isvestia, enero 9. 1939.

(23) Sovetskaya Zakonnest, 1939, N¢ L.
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pesadilla para los irabajadores, que, en muchos

casos no poseian relojes, y los hacia correr hacia
el trabajo en desesperado apuro. El mismo temor
les hacia “engullir” el almuerzo a soplo y sorho.
“Nuestros irabajadores solo toman de 15 a 22 mi-
nutos para almorzar”, declaraba con orgullo un
capataz de la planfa de insirumenios de precision
“Tohizmeritel, de Moscti (26). Y el asistente del
gerente de la fabrica de Tractores Kharkov, decla-
r6 que, ‘en su afan por volver al frabajo, muchos
obreros no foman almuerzo”.

No es necesario decir que todos estos reglamen-
tos expresos y tacitos destinados a “consolidar la
disciplina de trabajo” tenian por objelo aumentar
la presion sobre los irabajadores anies de crear una
organizacion del irabajo eficiente y hien planeada.

Pero toda nueva medida represiva produjo mayor

descontento y airajo nueva represion, lo cual puso
de manifiesto la debilidad de la nueva politica de
trabajo. La legislacion de diciembre de 1938 ha-
hia estado en vigencia 18 meses cuando, tanto la
ley como la politica de frabajo fueron reformadas
una vez mas en el mismo espiritu de resiriccion.

La Reforma de 1940:
Terminan las Relaciones Libres

La nueva “reforma” fué introducida por medio de
un decrelo del Presidium del Supremo Soviet de 1a
URSS el 26 de junio de 1940. Una vez mds esta
reforma iba mas alla de las simples medidasudis-
ciplinarias, como lo afestigua el titulol mismo del
decrefo “conversion a un dia de ocho‘horas’y una
semana de siete dias y prohibicidn ‘de frabajadores
y empleados de dejar sus,puestos\por propia vo-
luntad” (%7). Las nuevas “disposiciones por un
lado cambiaban completaiénef\Jos horarios y re-
glamenios de trabajo g ‘por oiro, alteraban funda-
mentalmente las relacignes de trabajo.

Las disposiciones /de la segunda parte del De-
crefo se pueden Tesumir asi:

La Seccién) 3 profiibe a los irabajadores asala-
riados o empleados a sueldo, la ferminacién de su
trabajo, por \propia voluntad. Refirarse de un ira-
hajo p ageplar uno nuevo resulta ilegal sin la apro-
bacion del gerenfe de la planta.

\De“acuerdo con la Seccion 4, los gerentes de las
slantas estan obligados a aprobar la terminacidn

““de un conirato de irabajo s6lo si, de acuerdo con Ia

junfa médica de la planta, el irabajador esti op
incapacidad por enfermedad o lesién de efectuar ]
trabajo que habia venido efectuando y si la geren-

(26) Trud. febrero 3, 1939.
(27) ITzvestia, junio 27, 1940.
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cia no le puede asignar ofras labores; si el emplea-
do ha completado el nimero de ainos que lo autori-
zan para recibir una pensidn y desea refirarse; y,
finalmente, si‘el empleado tiene que abandonar su
trabajo por haber sido admitido en una escuela féc-
nica especial o una institucién de estudios avan-
zados. , . ;

La Seccién 5 establece que el irabajadom, que
abandona su puesto debe ser procesado criminmal-
mente. Si el trabajador es condenado, la Cortefdel
Puehlo ordena su prision por periodos de“dos a

.cuatro meses. Falta de consagracionyal®irabajo

también es. castigada criminalmente, y el castigo
impuesto puede ser hasta seis\meses”de “trabajo
correctivo” en la misma planfascon una reduccion
del salario del 25%. N ™% ,

Con’ estas cldusulas el irabajo dejo de ser la li-

‘bre relacidn establecidasen un contrato. Como re-

gla general, aungue mo siempre, el trabajo comen-
zaba con un_goniraio/de empleo; una vez iniciado
se convertial en un compromiso basado en el prin-
cipio del frahajoobligatorio (2 no ser que el con-
trato gxpresara especificamente un periodo de du-
racign)i, A excepcion de algunos casos cifados en
la' legislacion, ningin contrafo de frabajo podia ser
terminado a voluntad del trabajador.

La terminacién sin aulorizar de un contrafo o
cualquier retraso de mas de veinle minutos sin
motivo justificado se habian converltido en faltas
castigables con prisién o condena a “trabajo correc-
tivo”, de acuerdo con el Cédigo Penal.

El \“frabajo correctivo” en el mismo lugar de
empleo es un distintivo nofable de la legislacion
obrera soviética. Esta medida implica que el tra-
hajador contintia frabajando en su puesto, pero
con salario reducido y sometido a rigurosa disci-
plina, con castigos tan severos como los existentes
en cualquiera penitenciaria penal.

Pero nuevas varillas fueron colocadas en estas
medidas de ajuste de la disciplina de trabajo. En
sepliembre de 1940, el C.D.T.US. promulgé una
Inferprefacién” de la ley en el sentido de que
una sentencia a “frabajo correctivo” se debia con-
siderar como una inferrupcion del irabajo para fi-
nes de cobrar el segurd social o los heneficios de
Sﬂ]tiq (*4). Un empleado sometido a “trabajo co-
rrectivo” era considerado como un nuevo empleado
¥ no fenfa derecho a los beneficios sociales mien-
Iras no hubiera completado por lo IMenos, seis me-
565, a parfir del comienzo de su condena,

Otras medidas dictadas el 26 de junio de 1940
fueron interprefadas en fal forma que su aplicacion

—_——

(28) Pravda, septiembre 22, 1940.



resulté mas estricta. Por ejemplo, el decreto im-
ponia sancionar a los obreros haraganes' y a los
que llegaban reirasados. Pero estos términos no
estaban claramente definidos.

El Comisario de Justicia del Pueblo y el Fiscal
del Estado de.la URSS, el 22 de julio de 1940, am-
pliaron esta definicién y dispusieron gue un refar-
do de 20 minutos al llegar al irabajo era limite
admitido. Agregaron, ademas, que los refardos des-
pués del almuerzo y el abandono del irabajo antes
de la hora normal de salida eran también consi-
.derados como infracciones. Esto seguia siendo de
acuerdo con la ley de diciembre de 1938, que na-
die se habia atrevido a poner en ejecucion, a pesar
de los airados comentarios de la prensa (29).

Pero esto no fué fodo. La Corte Suprema de la
DRSS en una sesion plena el. 15 de agosto de 1940,
dicté un fallo por medio del cual se consideraba
ahandono del trabajo cualquier “holgazaneria” (bez-
del ‘nichaniye), prolongada por mas de veinie mi-
nutos (2Y).

. En realidad esias inlerpretaciones servian para
aplicar sanciones severas por el menor motivo. Por
ejemplo:

Toda persona que deje de camplir con las érdenes
de la gerencia, €n relacion con horas extrvas de tra-
bajo, y trabajo en los dias de descanso debe ser con-
siderado como “holgazin™... En las condiciones actua,
les, cuando la gerencia muchas veces se ve obligada
a exigir horas extras de trabajo a los obreroggeuals
quier falta de cumplimiento de estas ordenes “cs in-
tolerable. El gerente de la planta debe respendesspor
¢l cumplimiento de las horas extras de thabajo; los
trabajadores no tienen devecho a verificap si las con-
diciones que impusicr(m el trabajo, extra atun subsis-
ten. Por el contrario, sl Unico deber es cumplir or-
denes, y debe ser pmccs:xdu como fholgazin® si llega
tarde, deja ¢l trabajo temprano o deja de presentarse
en domingo o dia feriado. (51) .

En esta forma‘un obrero que rehusara irabajar
horas exiras etawacusado de “ausencia sin motivo
justificado’,, aan, en el caso de que las horas ex-
tras de frabajo hubieran sido exigidas en violacion
de laYey\ La Corie Suprema de la URSS en repe-
tidas ocasiones sostuvo esta tesis, que en la actua-
lidad ‘es la ley en la Union Soviética.

——

(29) Stovetskaya Yustitsia, 1940, N 13, pigina 5.

(80) N. Alesandrov, “Problemas Legales de la Con-
solidacién de la Disciplina del Trabajo Socia-
lista™, Stovetskoye Gosudarstyvo i Pravo, 1939,
N@ 1, pdg. 78.

(81) “Stovetskaya Zakonmnost”, diciembre 1940, pdg. 7.

'y acusaran

Esta fué una politica cruel. Los autfores del de-
crefo de junio 26, 1940, sabian perfectamenie que
“esta ley no se podria poner en efectividad sin ejer-
cer una iremenda presion. Por eso la Seccién 6 de
este decrelo establecia especificamente el proceso
criminal de los gerenies que no ejecutaran la ley
a sus obreros de abandonar el irabajo
por su propia voluntad. La misma regla se apli-
caba a gerentes que acepiaran empleados que hu=
bieran dejado su trabajo anterior sin autorizacion.

El 27 de junio, el dia de la publicacion delide-
creto, el Comisario de Justicia del Pueblo y el
Fiscal del Estado de la URSS ordenaten que se
procediera @ juzgar a los gerentes @cusados de no
cumplir con las Secciones 109 y¢lll devdicha ley.

Comienzo de uma Plancada (Disiribucion
de Trabajadores

En grado muy inferior el concepio de la plani-
ficada distribucionwde, drabajadores influyo para -
que se dictara la Ley de Trabajo en 1930. Pero al
mismo liempo ‘estos’ conceplos sirvieron para re-

- construir las relaciones de irabajo sobre la’ base de

rigidas normas’ obligatorias.-

A ‘este respecto, la- resolucion del C.C., fechada
el 20 de octubre de 1930 fué un documento de
grande” imporfancia para la direccién futura de la
politica de irabajo. Los Comisarios de Trabajo de
la UBRSS y de las Repiblicas de la Union Soviéti-
ca recibieron poder para ordenar la transferencia de
trabajadores especializados y técnicos de indusirias
secundarias a plantas de mayor imporiancia. La
iransferencia deberia ser solicitada por las agen-
cias economicas —en la realidad por los gerentes
de las empresas— y debia estar aprobada por los
sindicatos obreros.

El 15 de diciembre de 1930 fueron promulgadas
reglamentaciones detaladas a este respecto. El Co-
misariato de Trabajo recibié amplios poderes “para
disfribuir metédicamente la fuerza de irabajo den-
tro de las necesidades de la produccién y de
acuerdo con planes de las agencias competentes”.
El resto de la legislacién, sin embargo, no expreso
esta idea general sino que simplemente regularizo
dos problemas especiales: 1) La bisqueda y selec-
cién de irabajadores supernumerarios y tecnicos
especializados en las plantas; 2) La asignacion de
técnicos y obreros especializades a industrias par-
ticularmenie importantes (especialmente las gran-
des nuevas industrias), fomando personal reqular
de indusirias y planias menes importantes.

Esta fué la situacion hasta mediados de 1940.
La idea de una distribucién obligatoria y planeada
‘de trabajadores no volvié a aparecer hasia después
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del decreto del 26 de junio‘de 1940, el cual ataba
legalmente a los irabajadores a sus puestos. Este
decreto no estipulaba transferencias de trabajado-
res de una planta a otra. Esta laguna fué llenada
por medio de un nuevo Decreto del Presidium del
Supremo Soviet, promulgado el 19 de octubre de
1940. Este nuevo decreto “disponia lo concerniente
a la iransferencia obligatoria de ingenieros, técni-
cos, capataces, empleados fécnicos y obreros espe-
cializados de_ciertas plantas, oficinas e institucio-
nes publicas a oiras”.

Los Comisarios del Pueblo de la URSS recibian
auioridad para ordenar esta transferencia de los
irabajadores de cierta categoria de un lugar a otro;
el conceplo de “habilidad técnica” se presté a las
més flexibles interpretaciones y las distancias en-
vueltas en el cambio no eran consideradas (32).

Con el Decreto del 19 de octubre de 1940, practi-
camente fodos los elementos de frabajo obligatorio
estaban a disposicion de las autoridades. Lo wnico
que faltaba era la organizacién administrativa para
hacer que el nuevo sistema funcionara Como una
institucion coordinadora ejecutiva de los procesos
de frabajo.

Los Afios de Guerra y Post-Guerra

La guerra no produjo cambio alguno fundamen-
fal en la politica de trabajo de la Unién Soviética.
Las leyes inherentes que gobernaban el desarrolig
de una dictadura fotalitaria, manifestadas en“la
politica de trabajo de la Unién Soviética, ‘habian
impregnado foda la organizacién del frabajo_con
el concepto de obligacitn, ain antes, dewque la na-
cion enirara en la guerra. El esfuerzowmilifar pro-
dujo, naturalmente, que este desafrollo“llegara a
una conclusién légica.

Como antecedente en ese sentidogestaban las me-
didas que se habian dictalo ywejecutado atin en
fiempo de paz, en el yerano,y el otofio de 1940,
Como lo hemos senalado @nferiormente, estas medi-
das habian forzado, a los'trabajadores a permanecer
en sus puestos y habian agregado aspectos mis ri-
gidos al régimen ‘de disciplina ya en existencia.
Todas estas medidas fueron llevadas a sy exiremo
con el advenimiento de la guerra. _

El 26 ‘de.diciembre de 1941, el Presidium del
Supfemoy Soviet de la URSS promulgd una ley re-
lativasa “la responsabilidad de log irabajadores de
las plantas de material bélico, en caso de suspen-
sion de irabajo no autorizada previamente” (33);
El nuevo decreto se referia a la “congelacién de

(82) Shveister, N 61, pdgina 29,
(83) Izvestia, octubre 20, 1940,
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’ f,
trabajadores en las plantas de guerra”. Los traba-
jadores manuales y ofros, sin importar el sexo, fue-
ron “considerados como movilizados” y "“unidos a
sus trabajos y talleres por el tiempo que dure la
guerra’. 7 i

Un empleado que abandonara su trabajo durante
la guerra era un “desertor” responsable ante cortes
marciales que podian enviarlo a la carcel de seis a
ocho afos (en vez de dos a cuatro meses, de acuet-
do con la ley de 26 de junio de 1340, la cual es-
tablecia que el abandono de un irabajo por propia
voluntad constituia un delito criminal)s EL. con-
cepto de “industria de guerra”, despor'si era objeto
de las ‘més acomodaticias inferpretaciones. Debido
a que lodas las “industrias productorastde elemen-
tos esenciales a la produccion, de ‘guerra” fueron
asimiladas a la categoria devindustrias de guerra
propiamente, una gran mayoria*de todas las plan-
tas indusiriales estabassujeta a esta legislacion.

Otras medidas fueron apareciendo en rapida su-
cesion. El 13 derfebrero’de 1942, el Presidium del
Supremo Soviet'de la URSS dictd medidas relativas
al “reclutamiento ‘en tiempo de guerra de la pobla-
cion urbana enm ctapacidad de trabajar en la pro-
duccidn g, Taweonstruccién” (%4), De acuerdo con
esta ley, fodas las personas utilizables fuera de los
“yasempleados por instituciones del Gobierno o por
plantas de propiedad del Gobierno”, hombres de 16
-8 95 afos, mujeres de 16 a 45, (t&rmino que fué
modificado a 55, siete meses después), estaban su-
jetas a este reclutamiento para trabajar en plantas
industriales o irabajos de construcein en “sus Ju-
gares de residencia”. Solo estaban exceptuados los
estudiantes, las madres de infantes, y, en el caso
de no fener parientes que pudieran hacer el tra-
bajo doméstico, las madres de nifios menores de
ocho afos. ‘ :

. El reclutamiento de trabajadores agricolas obtuvo
muy buenos resultados, De acuerdo con esta cam-
pana iniciada el 13 de ahri] de 1942, por medio de
un decreto del CCP. y €.C. de Ia URSS que esta-
blecia "reglamentos para el reclutamiento de la
pob]acig’n disponible en ciudades y comunidades
rurales para irabajar en [as “Kolkhozes” (fincas
colectivas), “sovkhozes” (fincas del Estado) (%), y
M. T. S. (estaciones de tractores mecanicos)” (36).

\
(34) Vedomosti Verkhovnovo Seveta, marzo 1, 1949,
(35) Granjas de propiedad del Estado operadas por

el Estado,

(36) Leyes y Ordenanzas, 1942:60. Las estaciones de
tractores son centros agricolas mecanizados ope-
rados por el gobierno, al servicio de los kolk-
hozes,



El numero de hombres y mujeres sujetos al re-
clutamiento fué cada vez mayor. Solo los frabaja-
dores empleados en las indusirias y en los trans-
pories estaban exentos, mieniras que los empleados
piblicos y los frabajadores de los, servicios publi-
cos no lo estaban. La disposicion del 13 de abril
requeria explicitamente que los trabajadores de los
servicios publicos podian ser reclutados siempre
que no se afectaran los mismos servicios. En con-
traste con el acto del 13 de febrero de 1942, el re-
clutamiento ahora cubria a todos los nifios y ninas
de las escuelas del sexto al décimo grado y a todos
los estudiantes de los colegios y universidades féc-
nicas, con excepcién de los estudiantes de tltimo
ano.

Todo. hombre entre los 14 y los 55 afios de edad
y toda mujer de 14 a 50, estaban sometidos al re-
clutamiento. En muchos casos el reclutamiento de

. ninos de las escuelas y sus maesiros para fraba-

jar en la recoleccién de las cosechas fué uno de los
sistemas mas comunes de reclutar gente de las ciu-
dades para irabajar en los campos.

A pesar de que el reclutamiento solo se estable-
ci6 de manera temporal, las medidas de 1942 no
estipulaban la duracién o la cantidad de frabajo
exigidos a los reclutas. En 1343 el frabajo en las
cosechas fué finalmente definido: de 50 a 60 cuotas
diarias en las fincas del Estado, y alrededor de 40
a 50 jornales en las fincas colectivas. Los ninos
debfan cumplir fareas menos pesadas, o sea, de 20
a 30 jornales, tanio en las fincas del Estado come
en las colectivas. Una vez cumplida su tarea, log
“reclutas” podian volver a sus quehaceres “habi-
tuales, si asi lo querfan” (37). Pefo_ton mucha
frecuencia —especialmente en el caso de, ninos de
las escuelas reclutados para hacer trabajo agrico-
la— el limite legal llegd a ser“excedido hasta un
200 y 300 por ciento.

El efecto esencial de este sistema de trabajo, co-
mo se pudo demostrar duranfe la guerra, fue la
extensién del sistema de afar al irabajador a su
puesto. Algunas deficiencias y resquebraduras del
sisfema aparegieron, de fiempo en tiempo, anies de
que terminara la.guerra. La disciplina comenzé a
quebrarse ‘primero en las planias que habian sido
trasladadas, al Oriente en el primer afio de la gue-
rra. 4En 21943, cuando el Ejército Rojo dirigia su
gran, ofensiva y reconquistaba territorios de impor-
tancia, los trabajadores aspiraron a que sus plantas
fueran restablecidas en su antigua localidad.

Las autoridades soviéticas no habian contado con
que los trabajadores, habiendo esperado paciente-

(37) Decreto del CCP. de la URSS y del C.C. de
julio 17, 1943; favestia, julio 18, 1948,

mente tanto tiempo para volver a sus pueblos, co-
menzaran a deshandarse y a regresar por su propia
cuenta. Cuando las auforidades se dieron cuenta
de este fendmeno ya era demasiado tarde para im-
poner sanciones a los responsables. Y la migracion
de, trabajadores hacia Occidenie alcanzo proporcio-
nes alarmanies. El fenomeno de los “irabajadores
flotantes” se habia presentado una vez mas.

Y pronto se pudo comprobar que esa poblacién
“flotante” no estaba formada solamente por evacua-%,
dos.” En octubre de 1944, el corresponsal de Izwves-
fia en Alma-Atfa, capital de la Republica del Ka-
zakh, informé a sus lectores:

Una de las plantas mas grandes de la nacion. cuya
produccién es de grande importancia,‘sufte Seriamen-
te debido a cstos “trabajadores flotamtes®. El primevo
de enero de este afio la planta tuye que despediv
LOG7 obreros debido a diferentes wazones. Y la marea
de trabajadores atun contintias En el tercer trimes-
tre 583 personas fuendn  despedidas de la  planta,
mientras que 800 s @bandonaron su trabajo por

propia voluntad.

¢Quién seosorprenderia de que los irabajadores
hicieran un grande esfuerzo por escapar? De acuer-
do congla, descripcion del corresponsal soviélico,
a los ‘obreros les sobraban razomes:

Solopuna tercera parte de los trabajadores viven en
doymitorios mds o menos decentes. Otros trabajado-
TES armn estdn viviendo en los Iugares que les fueron
asignados originalmente, en compania de otros traba-
jadores, en condiciones verdaderamente deplorables.
El programa de construcciéon de habitaciones no ha
sido cumplido: en vez de los 18 dormitorios y las 22
casas originalmente planeadas, sélo nueve dormitorios
han sido construidos (38) .

Esto no significa un caso aislado. El abandono
de las plantas continué —a pesar de las drasticas
medidas establecidas en los decretos de junio 26,
1940 y de diciembre 26, 1941— por razomes gue
nunca fueron discutidas en publico. La situacion
legal de la legislacién de trabajo quedé en condi-
cién muy confusa después de la guerra. Inmedia-
tamente después de la guerra con Alemania, cuan-
do la Uni6n Soviética —que no participd en la
guerra con el Japon hasta agosto de 1945— ya no
se hallaba en el conflicto, los circulos dirigentes
soviéticos aparentemente,quisieron revocar la legis-
lacién de trabajo impuesta durante la guerra. Esta
infencién parecio particularmente impliciia en un
decreto promulgado por el Presiduim del Supremo
Soviet de la URSS en “relacién con una amnistia
con motivo de la victoria sobre Alemania®

(38) [lzvestia, octubre 27, 1944,
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En este decreto las personas condenadas por
abandono de su irabajo recibieron tratamiento espe-
cial.

Estos sentimientos de “desmovilizacién” no du-
raron mucho, sin embargo. En agosto de 1945' la
prensa publico una enirevista con K. P. Gorsheim,
Fiscal del Estado de la URSS sobre el “reforza-
miento de la disciplina de trabajo” en la cual el
supremo guarda de la ley y la justicia, abog_aba en
favor del proceso contra todos los “trabajadores
flotantes” y los “haraganes” y solicitaba de ma-
nera especial que se diera cumplimiento a los de-
cretos de junio 26, 1940 y diciembre 26, 1941. En
realidad, el Decrefo de diciembre 26 —la Pas? de
la legislacién de trabajo de guerra— coniinu6 en
vigencia por un largo fiempo después de fermina-
da la guerra y era considerado como la ley nacio-
nal en los libros de texio destinados al estudio de
la legislacion de trabajo (39).

Finalmente otro libro de texto publicado en 1949,
fué el primero en pasar en silencio el Decreto del
26 de diciembre (40),

Los Decretos de febrero 13 y abril 13 de 1942,

(39) N. D. Alexander y D. M. Genkin, “Ley de Tra-
 bajo Soviética, publicado por el Comisariato
URSS, Mosci, 19406.

de Justicia del Pueblo,

Pidginas 278-282,

-

relativos al reclutamiento obligatorio de frabaja-
dores, parece que no han sido. aplicados después del
final de la guerra. En algunas ocasiones, posible-
mente por la fuerza de la costumbre, algunos obre-
ros han sido reclutados para trabajar en los cam-
POs, pero no en las proporciones en que esio se
hizo durante la guerra. Por ejemplo en el Ofofio
de 1946, los diarios informaron que la region de
Novosibirsk, 28.000 personas habian sido reeluta-
das para frabajar en la recoleccion de coSechas
GA) :

Atn el cumplimiento del Decreto de junio 26 de
1940 resultaba dudoso en 1945,y 18463, Pero-esto
no iba a ser mas que un breveyperiodo. El go-
bierno soviético se dispuso & evifar el dehiliii}-
mienfo de su rigido sistema desirabajo, un feno-
meno natural del fiempo“de ‘laguerra. En cuanto
a la politica de irabajo, resulta ostensible que los
dirigentes soviéticos. iratan de seguir el curso que -
ya habia sido enunciado en los afhos que antece-
dieron la entrada de la Union Soviética en la gue-
rra, curSo que habia sido expresado sin" titubeos °
en la “reforma“~de junio de 1940.

(40)QN.\D./Alexandrov, “Ley Soviética de Trabajo™,
publicado por el Comisariato de Justicia del
Pueblo, URSS, Moscti, 1949, piginas 280-282.

(41y" Solsial Isticheskoye, vameledelie, septiembre 15,
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EL CONGRESO POR LA LIBERTAD DE
LA CULTURA

El hecho de que, en estos.dfas, se haya celehra-
do una reunién de los. Comités instalados por el
Congreso por la Libertad dela Cultura en varios
paises latinoamericanios, ‘proporciona la oportunidad
para formular algings gomeniarios y levantar cier-
tas objeciones,

. El CIC e ‘halla patrocinado por muchos de los
mas relevantesswalores culturales de nuestro tiem-
po: KarliJaspers, Jacques Maritain, Bertrand Rus-
sel, elt™En sus revistas colaboran escritores como
Taynhee, Silone, Sinclair, Aron, R. P. Danielou,
Sidney Hook, Jean Cassou, Guehenno, Rémulo Be-
fancourf, Michel Colinet, José Ferrater Mora, Fran-
cisco Romero, Victoria Ocampo, efc. FEl Consejo de
Honor de Ia revista Cuadernos, en espafol, esta
formado por Germén Arciniegas, Eduardo Barrios,
Américo Castro, Emilio Frugoni, Rémulo Gallegos,
Jorge Maniach, Luis Alberto Sénchez y Erico Veris.
simo.

El CLC. es una entidad internacional privada,
Carece de foda relacién con gobierno alguno, y fo-

dos sus miembros sostienen los principios de Ii-
bertad, democracia y cultura.

... La accion del CLC se dirige contra fodas las
dictaduras. Las personas que adhieren a sus prin-
cipios son demdcratas probados. En nuestro pais,
figuras destacadas de la intelectualidad nacional y
exiranjera han colahorado con él o son adherentes:
Eduardo Frei Montalva, Luis Alberto Sanchez,
Eduardo Barrios, Roberto Aldunate, Hernin Diaz
Arrieta, Julio César Jobet, Alejandro Magnet, Her-
nan Santa Cruz, efc, :

.. La labor del CLC estd en sus comienzos. Ya
ha tenido, sin embargo, oportunidad de mostrar su
espiritu democrético y su deseo de imparcialidad
frente a los hechos concretos, Hasta ahora, ningiin
intelectual o periodista, al servicio de ideas o sis-
temas diciatoriales, sea comunista, fascista, fran-
quista o de cualquiera de las varias tiranfas lati-
noamericanas, ha pretendido tomarlo como campo
apropiado para sus actividades. Nadie tampoco pue-
de sefialar un sélo acto concreto, en virtud del cual
el CLC haya servido la politica de un Gobierno
cualquiera o se haya enfeudado a los intersses de
un Estado determinado.



Sin embargo, hay objeciones. Todas ellas provie-
nen del espiritu totalitario. En Cuba, los miembros
del CLC son mirados sospechosamente por cuanig
se les atribuyen tendencias comunistas. En Chile,
predominan los que le suponen concomifancias con
el Departamento de Estado -—sin que por ello fal-
ten los que piensan del modo que mas'arriba se
senala.

Las objeciones comunistas son explicables. Hay
dos motivos por los cuales los simpatizanies del
totalitarismo comunista deberdan agofar su arsenal
luchando conira el CLC; primero, se trata de un
movimiento que organiza e ilusira la conciencia de
los intelectuales sobre problemas gue ellos muchas
veces desconocen. Eso-resta a los comunistas la
oportunidad de desarrollar su propia labor de pro-
selitismo. Segundo, el CLC descubre un lado flaco
del fofalitarismo comunista: la direccion autorita-
ria de la actividad cultural y la persecucion de los
intelectuales gque no se someten a ella.

Naturalmente, el Partido Comunisia necesita de-

fenderse. La mentalided de blooue le facilita todos

los argumentos del caso. Resulta, en su concepfo;

incomprensible que se pueda esfar fuera de uno-

de los dos bandos politicos en gue se pretende divi-
dir al mundo. Si alguien critica el totalitarismo,
es preciso colocarlo “al servicio del Departamento
de Estado’”. Para los comunistas, no hay término

medio. i
De alli que escriban lo que acostumbran decir.

OBJECIONES COMUNISTAS

... No podia faltar la alusion a los dolares.

"“El Siglo” la formula en su edicion ‘del dia 8.
Pero, al fin de cuentas, se trata;“en &l caso del
CLC, de una entidad que ufiliza donaciones de or-
ganismos sindicales democrdficos, (ingleses, norie-
americanos, alemanes, escandinayvos). Todos ellos
son libres e independientesty, Sus capitales son pri-
vados. 'Ningin Gobierne \suminisira fondos —al
revés de lo que ocurre..con el Movimiento de los
Partidarios de la Pazeiniegramenie financiado con
rublos oficiales. '

... Tampoce, podian faltar las calumnias.

En su edicion del dia 9, el mismo diario acusa
al CLG, de)los delitos mas inusitados y todo ello,
por oierto, con la ligereza y la irresponsabilidad
devsiempre. Se dice: “El afio pasado traté (el CLC)
de impedir el Congreso Continental de la Cultura”.
“Hasta se opusieron a que eniraran sabios sovié-
ticos a Chile”. Resulia, pues, que todas las difi-
cultades halladas por los erganizadores del Con-
greso Confinental de la Cultura, de inspiracién co-
munista, celebrado en Santiago, se atribuyen al
CLC... jy éste atn no se fundaba en Chile!

..Asimismo era infaltable la suposicion de gue
el CLC sirve los intereses de Estados Unidos y de
su Gobierno.

“El Siglo”, en la misma fecha, afirma que "has-
ta ahora sdlo ha sido (el CLC) antisoviético”. ¥
agrega que no se ha formulado protesta alguna
conira actos de dictaduras latinoamericanas o con-
tra medidas lomadas por las autoridades estado-
unidenses. Pero, ellos saben o deberian saber ‘que
esto es falso. Las revistas del CLC han condenada
repetidamente hechos de esa clase. Distinguidos

~ miembros del CLC son hombres perseguidos por*las

dictaduras de Venezuela, Argentina, eic. “Lo§ pro-
pios miembros del CLC han sufridosmedidas de las
autoridades yanguis: ejemplos, German, Arciniegas
y Alfonso Reyes. ;

El diario citado y oiras ‘publicaciones semejan-
fes seguirdn en esia campafia, porque no tienen
oira salida. La logica.de“si posicion los obligard
a mentir y difamar{ Lallinea de su conducla pue-
de ser, previsia devantemano con toda exactitud.

EL CAS0 OPUESTO: EL MOVIMIENTO DE LOS
PARTIDARIOS DE LA PAZ

Quienes ‘agusan al CLC, suelen ser adherenies o
simpatizantes de los-“Partidarios de la Paz”. Sin
embargo, este movimiento incurre en fodos los vi-
cios que ellos impufan al CLC. Es a saber:

+.El MPP esta financiado por los Gohiernos co-
munistas, ‘principalmente por la Union Soviéfica. La
prueba de ello radica simplementie en gque la orga-

. nizacion no podria existir sin ayuda oficial. En

efecto, en los paises comunistas, no hay poder eco-
nomico particular. Toda potencia financiera es es-
tatal. ] _

..El MPP sigue estrecha y literalmente la pali-
fica de los paises comunistas. Ninguna resolucién
ha sido aprobada jamés que se salga del marco de
las' direcfivas expresadas por. los Cancilleres de los
paises comunistas.

..Los altos 'funcionarios comunistas suelen ser
dirigen_ies del MPP v, ‘en todo caso, los tepresen-
lantes “soviéticos, chinos, checoeslovacos, polaces,
efc., hablan alli como sostenedores oficiales de las
tesis de sus Gobiernos respeciivos. Cada reunién
d?l MPP da lugar a un concertado juego de apolo-
gias de los Gohiernos de la drbita soviélica.

.El' MPP ng ha servido jamés los intereses di-
recios de la paz. Ha promovide, en cambio, iodas
las rencillas propagandisticas que fienden a aumen-
far el prestigio politico o militar de los Gobiernos
comunistas.

..El MPP resulta asi un organismo politico bajo
cara ideolégica. "En 81, los conceptos por los cuales

dice moverse, estan interpretados a la luz de los
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infereses inmediatos de determinados Gobiernos.

Una declaracién reciente del Movimiento de Par-
tidarios de la Paz chileno muesira todo lo que ve-
nimos afirmando. Se refiere a Guatemala y, por
cierto, se limita a exponer la fesis de defensa tofal
del  Gobierno de dicho pais. “El hermano pafs de
América no tiene ofra culpa que haber velado por
el respeto de su propia soberania...” Igual coma
en el caso de la infervencion parlamentaria anies
referida, igual como en el caso de la prensa comu-
nista, el {nico problema existente es el de los in-
tereses econdmicos privilegiados de las compahias
exiranjeras. Sobre la influencia comunista y'l_a
consiguiente proyeccion internacional de la politi-
ca guatemalfeca, no se sopla una palabra. Una
vez mas, el MPP se niega a hacer luz sobre los
problemas y repite literal y fozudamente lo que
representa la tdltima. posicién adoptada por el Par-
tido Comunista.

Guatemala es un pais en que el Gobierno per-
mite una amplia participacion al Pariido Comu-
nista. Cuando ello ocurre, se puede tener la sequ-
ridad de gue el sistema no se halla seguro. Una
alta autoridad catolica ha formulado acusaciones
de favoritismo hacia los comunisias y, atn cuando
los términos en gque Se expresa no son los mas
apropiados para enfocar el problema comunista, no
por ello deja de ser manifiesto que, en cuanto d
los hechos, dicho testimonio posee autoridad. Mas
atn, el Gobierno del sefor Arbenz ha decrefado la
suspensién de las garantias constitucionales™y na-
die puede saber si ello serd o no definitivo.

Insistimos ahora en nuestro criterio ‘de que la
situacion gquatemalieca es complejay que los apre-
suramientos y los fanatismds @de“un%lado y ofro
s6lo aumentarédn las dificultades, En ese respecto,
el discurso del senor Allende es un documento in-
dispensable. Sus aclaragiones.sobre la compra tde
armas, por ejemplogmarrojan una nueva luz. De
ellas parece deducirse’ que, contra-los primeros in-
formes, la canfidad de/armas adquiridas por Gua-
femala no es_excesiva. Si ella corresponde a la
‘totalidad de ‘losgastos anuales de ese pais (diez

" millones de dalares), estaria muy por debajo de lo
que, gastan proporcionalmente ofros paises.

El “experimentum crucis”.

Por lo demés, el problema guaiemalfeco, en cuan-
d00a los debates promovidos se refiere, puede tener
una solucién de hecho. En efecto, los amigos del
Gobierno de Arbenz sostienen —y el sefior Allende
entre ellos— que el Deparfamento de Estado se
prepara con el objeto de infervenir en Guatemala.
Esie es el objetivo atribuido a la resolucién anti-
comunista de Caracas. Pues bien, es probable que
log paises americanos se reiinan para considerar el
problema gaufemalteco. “Si de alli resulfa una in-

fervencin, habran triunfado los partidarios de Ar-
benz: la resplucion apareceria evidentemente como
una maniobra de ese lipo. Si no hay intervencion,
en este momento critico, o si se advierte que cada
pais actia con frialdad e independencia, la fuerza
del argumento decae por completo. Por lo menos
habra que reconocer, si se estd de buena fe, que
se ha provocado alarma en conira de la Conferen-
cia de Caracas con la misma irresponsabilidadicon
la cual se ha producido alarma en contra delsGos
bierno guatemalieco.

UN DEBATE SOBRE GUATEMALA

Quizas el discurso mas relevanie “sobre el caso
Guatemala es el que pronuncig,“en el -Senado, el
sefior Salvador Allende. Vale“la'pena dedicarle un
corto comentario. En efecto, ‘el prestigio del sena-
dor socialista permite fomar su testimonio como un
antecedenie de primera,importancia.

No cabe duda de que/se irata de una defensa del
Gobierno guatemalteco. Ella abarca tanto el pro-
blema general de.Ja sifuacion como el debate pro-
movido €n torno a la compra de armas, hecha por
el Gobierno del sefior Arbenz.

A este respecio, cabe decir desde ya, que el
cuadro del poder ejercido por la United Fruit sobre
el ‘pueblo guatemalteco es sobrecogedor. En este
punto, no hay quizas divergencia excesiva de opi-
niones en nuesiros paises. La simpatia hacia la
posicion general del Gobierno guatemalieco es casi
unanime. Los argumentos del senador socialista
pareceran convincentes a la mayoria de los lecio-
res y, a pesar de cierfas deficiencias en la docu-
mentacion a que él alude, lo son en realidad.

El punto débil de la argumeniacion radica, sin
embargo, en la circunstancia de que el sefior Allen-
de se coloca de plano en un angulo demasiado
estrecho. En efecto, para él, todo el debate- sobre
Guatemala se reduce a esfablecer la existencia de
infereses econdmicos injustos por parte de las em-
presas yanquis. Todo lo demés depende de esto.
No hay problema sobre el régimen mismo ni sobre
la influencia comunista.

Ahora bien, cuando se razona asi se comete el
error de acepfar, sin mas, el esquema comunista.
Ellos inferprefan los fenémenos histéricos —(més
de una vez lo hemos sefialado)— de doble mane-
ra: cuando se frata de atacar a alguien, slo el
factor econémico adquiere importancia. Cuando se
irata de defender algo, sélo se habla de ideales.
Guafemala resulta ser un ejemplo claro: conira el
Gobierno no hay mas que la United Fruit, quien
combata cualquier aspecto de la linea oficial, se un
servidor de aquélla.

No creemos que el razonamiento sea aceptable
para iodos.
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Discurso pronunciado
Palma, con motivo de la

en la Cdmara de Diputades por don Ignacid

discusion del Convenio Comercial entre Chiled

y Argenlina en Sesion del 19 de mayo de 1954,

DE LA DISPERSION A LA UNION

Senior Presidente, el Convenio Comercial y Fi-
nanciero con la Republica Argentina que ha en-
viado a la consideracidn de esta Honorable Cama-
ra el actual Gobierno de la Republica, sigue una
linea de acercamiento americano, aue ha sido el
ideal sostenido, a lo largo de casi un siglo, por
pensadores y lideres de todos los puehlos del con-
tinente.

Después de Ja dispersion que provocd la Inde-
pendencia, muchos, romanticamente, siguieron vi-
viendo el valor de.la unidad del viejo Imperio, en
el plano de la cultura y de los sueios. El pueblo,
con un senfido mas practico v realista, empezd a
verse postercado en la medida en que olra’s na-
ciones se unfan 'y forfificaban: Pero intuyoSgne,
después de la Independencia, vendria“urahgrave
crisis, pero que luego de ésta, nuevamenieyvolve-
ria a haber, para él, un destino en'la humanidad.

En esta Sala se han citadof con frecuencia,
palabras de Bolivar y de ofrds Densadores, como
Bello, que, a pesar de lasedificultades, trahajaron
por una dimensién mundial para- nosotros que pudo
ser y no fué. Al respecio, las mrr.unslanclas_‘de la
énoca, las distancias,enormes, la despoblacidn de
las naciones, lag“alfas montafias, los hombres pe-
queiios, v loskproblemas inherentes a la economia
del mundo, “en\el siglo pasado, hicieron casi im-
posihie thacér ofra cosa que hablar.

Sin“embargo, el tiempo, el progreso y la nece-
sidad, en cierto modo, han venido a sacar esta idea
del plano de las inquietudes aptas solo para las
frases historicas, ifransformandola en uno de los
problemas verdaderamente vitales para cada uno

de los hombres de nuesira época en América. Aun,

partfidos populares, de sdlida raigambre en algunos

paises, como es el caso del APRA ensel Perdt y de
otros grupos en nuestra Patriaj, han ‘hecho de la
unidad americana uno de los dhasamentos de sus
ideologias y .uno de los grandes objetivos de su
accion.

Los filésofos y pensadores/de Ta Independencia
se inspiraron- en, un@ medida muy importanfe, en
un individualismo“a, “ouirance”, que en un momen-
to nos hizo casi perder el sentido de la comuni-
dad y que. empujosa varias generaciones hacia la
dispersién., Pero es curioso que, este mismo. tipo
de individualismo filoséfico que en los latinos pro-
vocara ‘este proceso; en los sajones condujera a la
gran‘union y hasta a guerras destinadas a impedir
la secesion. ,

Nuestros politicos y nuestros Generales tuvieron

menos vision. Pusieron mas el acento en lo acei-
dental, y en la época que hasta Napoleén trataha
de unir a Europa por medio de las armas, ellos
se empenaron en crear caudillos e inventar minis-
terios en cada aldea donde habia una Catedral.
. Pero a pesar de esfa dispersién de los pueblos
latinoamericanos, en fodos ellos ha quedado flotan-
do, como un mito, la necesidad de una mayor unién,
no sélo para obiener el hienestar, gque es economi- |
camenie posible con un manejo adecuade de la na-
luraleza y de las grandes masas humanas dentro
de un orden moderno, sino también para influir,
vigorosamente, en el destino de la Humanidad con
los valores morales, espirituales y culturales que
forman su acervo.

Hoy, al comienzo de la segunda mitad del siglo
XX, resulta dificil pensar que este objetivo sea
posible realizarlo, como un todo, al sur del Rio
Grande. Pero si es facil esperar que, en el préxi-
mo medio siglo, se produzcan acercamientos regio
nales empujados por necesidades maferiales v rea-
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lidades éfnicas que abran amplios horizontes a la
G = A
iniciativa humana en nuesira América.

gL BOLIVARISMO METODICO"

La verdad es que los pueblos, a fravés de estos
acercamientos, siempre lograron ventajas impor-
porque solo cuando las masas humanas
: “imperial”’

tanies, : s
crean poderes ¥ mercados de dimension

ps posible iraer, a lo concreto, algunas particuias '

de los suefos. Es tal la pcsibilidad_ de correccidn
que tienen los errores cuanc}o _el]os influyen en fe-
némenos infinitamenie mulhplic’adt.)s que,‘de_sde el
punto de vista del resultado _prac.hco, es 1r_1511ierezz-
to al sistema econdmico que Inspire la accién poli-
fica que los produce. /

Por eso, sefior Presidente, es que hu'v_dla, desde
todos los seciores de form.alcmn ideologica, surge,
como una necesidad imperiosa para estos }Jueblos
de Ameérica, unm anhelo de mayor acercamiento y
un;‘?:l?ljralmenie, frenie a este proceso, ha habido
siempre, v hay también en esia hora, numerosos
inIeré?es gue se Mueven, por razones a veces ocul-
tas. Surqen para proclamar la estipida ilusion del

' acercamiento v cuando éste se produce, se revuel-
can destacando el peligro que envuelve para el
pairiotismo “de los infereses consolidados!.

Con frecuencia recurren al escamoteo, de, traba-
iar por la unidad, siempre gue éstalsea wnajuni-
dad iotal, absoluta; tan fofal, tan ‘ahseluta v fan
imnosible aue, en definitiva, 4s6low podria conse-
mﬁrse en ''esperanto”. . el
" También los interesadeg endla dispersidon han
inveniado una teoria spbre Jos peligros de los pac-
tos recionales. Todos recordamos la campafia que,

en 1947, se hizoseontta el proyecto de Tratado, que

no alcanzéd a sergratificado por el Congreso.

La verdad eswtiue el “peligro”, ha sido, siem-
pre, el argumento falaz gue han esgrimido los in-
fereses, que no desean gue los pueblos, como los
ameriganos llamados semicoloniales, forjen un po-
der, Propio y vigoroso, capaz de influir decisiva-
mente en la marcha poltica v hasta en los infer-
gampios ecdndmicos del mundo moderno.

Por lo demds, la conveniencia préctica de esfos
pactos regionales esta en numerosas realizaciones
de los ultimos afios. Estados Unidos y Cuba han
constitfuido, por largo tiempo, una variedad de esta
especie. Muchas Republicas centroamericanas, co-
mo enire El Salvador y Honduras, lienen pactos de
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libre cambio limitado. La Conferencia Econdmica
de Rio de la Plata, celebrada en 1941, con conclu-
siones aun en parcial vigencia, viene a constituir
uno de los ensayos més conocidos en esia materia.

Quienes sostienen que solo la unién total de los
pueblos del Confinenfe es- posible sin las etapas
previas que significa cada uno de estos pacios re-
gionales, son ciertamente, los que no desean nin-
guna unidad, los que, en el fondo, muevenwesas
piezas de la balanza de que se habla em el foinico
libro del norfeamericano Spykman “Los“Esiados
Unidos y el Poder”.

“Los pequefios Estados, a,menos que se unan
enire si, no pueden ser méas que“piezas de la ha-
lanza usadas por otros.e.Cuando el equilibrio se
pierde, los pequefios Estados también desaparecen”’.

Puede ser que esle proceso de equilibrio dirigido
sea menos posible en América Latina que el aue
vivieron alguhos seciores del mundo, como Los
Balcanes, en el ‘siglo pasado, en que incluso, Ile-
garon ayhager/ponular un tipo de expresién: “una
nolitica balcanizada”, es decir, de recelos y hosti-
lidades entre los vecinos vara enireaarse, sistema-
ticamente, al manejo del dominador lejano.

La verdad es que cualquiera que contemple el
mapa de América Latina, considerando la realidad
nolitica. oeografica o racial, los diferentes grados
de desarrollo econémico, las tradiciones de sus pue-
blos. podra ver que el destino inevitable de ellos
ectd en los nroximos afios, en algo que nn pensa-
dor chileno llamd “un holivarismo metédico”.

FEn un libro interesante, aungue poco conocido,
“La Tierra del Porvenir”, Julio Vega, profesor
chileno, ha dividido v planteado la existencia de
sectores americanos que, por razones geograficas,
culturales, raciales, econfmicas o politicas, tienen
una ‘posibilidad més inmediata de entendimientos
concrefos. /

Habhla de Ja “Confederacién del Caribe”, de la
“Gran Colombia”, de la “Confederacién Perii-Boli-
viana”, del “Brasil”, de la “Confederacién Austral”.

Mas que las ofras razones, es el "bienestar por
medio de la produccién en serie” lo gue hace que
en el destino inevitable de los pueblos america-
nos, este¢ la realizacion mas o menos cercana de
agrupamientos regionales, parecidos, fal vez, a los’
sefialados, :

Pero si resulta facil enunciar como légicos estos
posibles agrupamienfos regionales, es sin embargo,
extraordinariamente dificil realizarlos, porque ha



sido una ley de la naturaleza que nunca el masgm Nosoiros hemos vivido muchas manifestaciones

proximo sea el projimo a quien hay que amar.
CHILE Y ARGENTINA

Es, precisamenfte, por eso que, aunque parezca
un poco exirafo, en el caso de Chile y Argentina
hay profundas dificultades que muchas veces no se
nombran, pero que afloran con frecuencia. Uno de
mis Honorables colegas ha mencionado en esta Sa-
la, argumeniando en favor del Convenio, las nu-
merosas ientativas que, a lo largo de casi un siglo,
se han hecho por concrefar un entendimienio co-
mercial y politico con la Republica Argentina. Se
han citado numerosos iratados y pactos, ratificados
0 no que, en forma aparente, significaron un acer-
camiento, pero que, en realidad, no fueron sino una
contencién para mantener en el plano de lo paci-
fico, relaciones que nunca fueron cordiales.

La pérdida definitiva de lo que Pérez Rosales
llamé el “Chile Cisandino”, que fuera lan ardiente-
mente defendido por don Anfonio Varas y por don
Miguel Luis Amunategui, redujo a la ‘mitad nuesiro
terriforio poiencial. Acabd con el sueio de ios dos
océanos, que en mas de una oporfunidad expresara
publicamente don Manuel Monit y que, entonces,
estimulado desde la Moneda, significaba para nos-
olros, un destino. Dié origen, al perderse la Pata-
gonia, a un resentimiento que ha durado varias
generaciones en el espiritu de nuestros politi€os,
de nuesiras clases gobernantes y de nuestros,jefes
sociales.

La iniciativa chilena fué . caracteristica de todos
los Tratados, hasta el fallo arbitral“de limites con
la Republica Argentina, porque Chile siempre ira-
taba de consolidar sus derechos ‘en el Sur, como
también lo fué la habilidad-argentina, para aplazar
la decision hasta cuando la€orriente de la historia
le diera una oportunidad, ‘i Guerra del Pacifico
fué esa oportunidads,

Esa Guerra nosudis el Norte, pero origind la pér-
dida definitiva_del amplio Sur. ¢

Cambid, entonces, el viento y durante los afos
siguientgs,‘-la Mmiciativa para asegurar influencias
émpieza ‘a ‘corresponderle al Gobierno transandino.

Consolidada su situacién en el sur y abierto el
pais a millones de emigrantes europeos, algunas
generaciones de argentinos, que solo contemplaban
el desarrollo de su propia nacidn, creian que ellos
también ienian a la manera norteamericana, segin
las palabras de Jefferson, un destino manifiesto. El
tiempo parece no haberles dado la razén.

de este espiritu en medio siglo y el iropicalismo
juslicialista de los ultimos afios, que en Chile® ha
tenido piniorescas, irritantes e inoperanies aciua-
ciones, no es sino-la expresién del mismo naciona-
lismo sin destino, expresado esia vez por sectores
de la clase media y por. grupos militares y pro-
fascistas.

Pero verdaderamente, sehor Presidenie, esta po-
sicidn argentina, de nacionalismo exagerado agla
manera como lo entendieron los parfidarios de®la
politica del poder en la Europa del uliimo, siglo,
solo tenia un valor provinciano, por ‘decitlo asi, y
nunca una ‘trascendencia americana {omo ‘temian

. algunos. En el momenio aciual, ‘esta\fachada de

predominio, conque el nacionalismoly el justicia-
lismo suelen revestir su accién ‘exterior, no res-
ponde ciertamente a consisiencia sustancial alguna.
Argentina, en mi concepto, ‘al revés de que podria
deducirse de expresiones.o’ circulares extremisias,
no es un peligro viriualmenie dindmico para un
pais que, como*Chile, quiere ‘vivir pacifica y demo-

‘craticamente ‘su destino. Si creyera lo contrario,

vendria @ esta Sala a combatir el Tratado con la
misma’ pasion envuelta en las duras palabras que
se atribuyen a don Ambrosio Monit, después de la
sesién 'secreta con gque se aprobé el Tratado del
81: “Esto es mas que una derrofa”.

Por el conirario, las condiciones del mundo han
cambiado y en nuestra America moderna ya no es
la potencialidad agricola ni la relativa uniformidad
racial ni la pretension nacionalista lo que define el
poder y la imporiancia de un pueblo. A la inversa,
el sino indusirial, la posesidn de las materias pri-
mas, el dominip de.las fuentes de energia, estan
senalados, por el destino, como llave de los pue-
blos capaces de dirigir nuestra época. El cambio
del mundo ha traido mudanzas en America que em-
piezan a ser golpeanies unicamente en los ultimos
afos. Casi sin sentirse, desconocidamenie, como
decia la propaganda de uno de sus grupos politi-
cos, a la manera de un “ledn dormido”, ha surgido
en el centro de Ameérica, y al norte de Argeniing,
un pais limitrofe de todos los del continenie, excep-
to de Chile, y en el dltimo tiempo, de Ecuador.
Brasil es hoy una pofencia mundial, con un ferri-
torio diez veces mayor que el de Francia, igual
que el de Estados Unidos y Alaska juntos, que
proyecta sus 54 millones de habitantes, de los cua-
les 20 millones son blancos, hacia la conguista de
un puesto directivo en la politica de la América del
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Sur. Y mas alla de nuestro horizonte, de los hori-
zonies habifuales que consideramos en cada una de
nuestras apreciaciones politicas, surgen tfambién
otras fuerzas que vienen a ser tan imporfantes y
mas que las que el nacionalismo iransandino de
olros fiempos quiso exhibir como rector. Mas alla
de nuestros horizontes estd, por ejemplo, Colombia,
con 15 millones de habitanies, con varias ciudades
de méas de 500 mil almas y una potencia econémica
equilibrada en pleno desarrollo. Y mas lejos ain
gstd México,-con 22 millones de habitantes, con un
proceso social y una potencia industrial que hoy
son una realidad y donde, incluse, se da vida a mo-
vimientos intelectuales que se enscfiorean vasia-
mente sobre sectores importantes de América.

Este cuadro, sefior Presidente, nos permite mirar
nuestra propia realidad con un senfido critico que
nos muesira a Chile, pais de solo seis millones de
habitantes, y a Argentina, con su poblacion de die-
ciséis millones, como potencias relativamente mo-
destas deniro de la realidad fofal de la América de
nuesiro tiempo.

En 1954, el ceniro de gravedad de América del
Sur parece acercarse a Rio de Janeiro; y no es im-
posible, sefior Presidente, que la mayoria de log
hombres de América del Sur no hablen espafiolwen
un futuro no lejano.

He formulado esta especie de interprefacionde
los hechos para concrefar nuestro pensamiento de
que, entre Argenfina y Chile, las posibilidades son
ahora diferentes de las que existieron“enfoiro tiem-
po, precisamente porque las .condiciones relativas
de los paises del continenteshanthecho posible pen-
sar en un acercamiento sin femores y con muchos
elementos. positivos dignos, de considerar.

'UN MERCADO IMPERIAL

A pesar,de todds las dificultades que la historia
nos muesira y que se han ido generando en las re-

laciones. enire estos pueblos, ellos son las dos na- -

ciones de Ameérica que potencialmente fienen mayor
posibilidad de entenderse. No sélo se hallan liga-
dos por miles de kilometros de frontera comin, y
estan colocados entre el ofro y el mar, sino que
ademas cada uno siente hoy dia, como nunca, la
necesidad de crear nuevas condiciones para su pro-
ceso economico, de aumeniar los mercados para
producir en condiciones de competencia; la necesi-
dad, en suma, de descubrir aquellas razones, aque-
Ilos objetivos para los cuales los individuos fraba-
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jan con inferes extremo: dar al hombre la mayor
cantidad de bienes a los precios mas a su alcance.

El ano 1930, don Alejandro Bunge, financista,
profesor y economista argentino, publicé un intere-
sanfe estudio sobre lo que ¢l llamaba la “Unidn
Aduanera del Sud”. Este estudio respondia a lo que
estaba de moda, a la iniciativa Briand que en el
ano anierior, en 1929, acababa de proponer abier-
tamenie la union econdémica de los paises.europeos
y que, de haberse llevado a cabo, tall vez¢habria
impedido una de las grandes catéstrofes de‘la His-
toria. El profesor Bunge revivié, para®los paises
del cono sur de América, las ddeas sustentadas, al-
gunos afos anies, por el polifice liheral don Elio-
doro Yaiiez, desde las pagidas'de “La Nacion”.

El estudio del profesor Bunge propiciaba la crea-
cién de un mercado Winice para Argentina, Bolivia,
Uruguay, Paraguay y.Chile y el establecimiento de
un simple librecambismo interno entre estos paises
con el objeto, de crear una especie de “Zollverein”
sudamericano.; Ademas de dar perspectivas enor-
mes.a la _expansién indusirial interna, dejaba con-
diciones) exiraordinariamente favorables para ma-
nejarventajosamente lo que los economistas llaman
en la actualidad, los “términos del infercambio” en
relacion con los paises mas desarrollados.

El sefor Bunge fijo algunos indices para esa
época, valiéndose de los escasos datos que entonces
podian obienerse. Asi ¢l pensaba que el intercam-
bio comercial entre los cinco paises considerados
en su proyectada union aduanera, alcanzaba a
32.000.000 de dolares del ano 1920, lo que enton-
ces representaba alrededor de un 1,5 por ciento del
comercio internacional lofal de esos cinco paises.

Y cosa curiosa: en el afio 1953, 1a “Cepal” hizo
un estudio que presenté a su Conferencia de Rio de
Janeiro, buscando los antecedentes més completos
que pudieran encontrarse sobre el comercio inter-
regional fotal de esos mismos paises. Y hallé que
él alcanzaba solamente a la cantidad de 512 millo-
nes de dolares de nuestra época y que representa-
ba apenas el mismo uno y medio por ciento del
comercio fofal de los pafses citados. Tanto ha sido
el conirol que los imperios econémicos de nuesiros
dias han ejercido sobre los puehlos semicoloniales
de América! Y tanta es la ceguera de nuestros
Gobiernos que, durante afos y aifios, han permitido
que se negocie, en Londres, el estafio de Bolivia y
la carne de Argentina y, en Nueva York, el cobre
de Chile y la lana de Uruguay! iClaro que cada
una de estas operaciones dejaba ingentes utilidades



a estos intermediarios que las invertian después
como “capitales” en América del Surl. _

El afio 1953, el ex Senador don Radomiro Tomic,
pronuncié un inferesanie discufso sobre este mismg
tema. En el estudio no la union _aduanera de estos
cinco paises, sino tan solo 1a POSlbl‘? complementa-
cién econdmica enire Chile, Argentina y Boliyia.
Después de numerosas € interesanies consideragjg-
nes, agregaba: ’

“Si la integracion fuese viable —y ya veremos
sus peligros— ;cOmo no reconocer que una federa-
cién econdmica, apoyada en un espacio geografico,
el sexto en tamaiio entre todos los paises de la tie-
rra, que agrupa 29 millone:s de consumidores y
abierto a los dos grandes 0C€anos, rep{es?niaria in-
ferna y exfernamente un hecho econémico, finap-
ciero, psicoldgico y politico fllndameuftaimeme dis-
tinto del que representan, frag’;rmeniaraa Y aislada-
mente, sus paries integranies?

El sefior Senador completaba su idea, ademas, re-
lacionando esta posibilidad con. los intereses norte-
americanos y, al respecto, decia frases que, de gzl-
gﬁh'modo, merecen ser citadas en esta Honorable
Camara: ol i i

“Hay quienes suponen que la miegfficmn no con-
fard con el apoyo de los Estadinnldos Por con-
tradecir su politica de consolidacion de Europa. §i
asi fuera, seria un grave error. Para abastecerse
de materias primas Europa fiene el Africa. Es eo-
nocida la magnifud de los planes europeos (e des-
arrollo de los recursos. africanos. Para vender.sus
manufacturas, Europa tendra, en Amériea\ Latina,
una mercado comprador de imporfangia“proporcional
a su industrializacién”. v

“Por lo demas, si no hay‘guerra;, el restableci-
miento del comercio Este-Oeste.absorberd por my-
chos afios fodo el excedenfe expor,kable de la pro-
duccion europea. Y si la hay, serd mejor para Es-
tados Unidos que das fabricas equipadas con su di-
nero irabajen para, las democrat:ias en la América
Latina y no'para el Ejército Rojo en Europa, cuya
defensa es tan precaria. Si esto ocurre, no tendrén
tiempo\ para) hacer entonces lo que deberian hacer
ahora's X 3 N

Vel sefior Senador aiade que “es en América
Latina, entre estos ciento cincuenta millones de
hombres, que, segin rifmo de crecimiento demogra-
fico, seran 300 millones al terminar el siglo, en
donde Estados Unidos puede contribuir —si quie-
re— a hacer realidad la mas grande revolucidn
consiructiva de nuesiro tiempo. En ninguna otra

parte del mundo esta tan poco moralmente mas obli-
gada a intentarlo, o mas favorecido si se cumple”.

EL EQUILIBRIO INICIAL DE 1953

Por este motivo, sefior Presidente, por todas las
consideraciones que se derivan de este cuadro, nos-
oiros estimamos inferesante la iniciativa del actual
Gobierno, en orden a concretar un Convenio comer-
cial y financiero®enire las Repiblicas de Argentina
y de Chile. Es un convenio en realidad modesto,
pero practico, porque, en definitiva, y-al revés de
lo que deseaban las inienciones iniciales de sus ne-
gociadores, ha resuliado el menos ‘politico de los
convenios realizados ‘0 proyectadosicon Argentina.
Se ha hecho en términos basianis\razonables y rea-
lizables, que significan un paso importante hacia
una mayor integracion ecenomica, la cual es nece-
saria, mas que nada, paca elevar el nivel de vida
de estos pueblos:

Se sigue) tal vez, un procedimiento discutible,
dejando airas ‘tratados y actas que no se aprueban:
pero,‘en Tealidad, se da un medio elastico para ac-
tuar, cprecisamente, en forma que se puedan ir li-
mando, las” asperezas, coordinando los intereses en
maferias en que los paises puedan parecer afecta-
dos;. y dando, de este modo, un sentido préctico a
la“realizacién que se empieza a efectuar.

Este proyecto de acuerdo de Convenio comercial
modifica, especialmente, las lineas del Tratado sus-
crito en 1946, que no fué ratificado, obviando uno
de los principales obstaculos que la préctica ha
senalado, al establecer, en el orden comercial, el
precio internacional cofizable en dolares estadouni-
denses, para todas las mercaderfas incluidas en el
intercambio que habrd de efectuarse. Con esta so-
la medida, son innumerahles las dificultades prac-
ticas y de inferpretacién que se evitardn, y los
estimulos efectivos para un intercambio en condi-
ciones de competencia conveniente.

Baste sefialar el hecho de que, hasia antes de
ponerse en practica algunas de las medidas con-
sulfadas en este Convenio, Argentina ha estado
aplicando, en su irato comercial con Chile, el mis-
mo régimen de paridades que regia para todo su
comercio exierior, mieniras que Chile, en su co-
mercio con la vecina Republica, ha estado em-
pleando procedimientos de excepcion, que ejercen,
como lo dice el estudio de las Naciones Unidas,
efectos desintegradores sobre el progreso de este
comercio mutuo,
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Pero no hay duda alguna de que, si este Con-
venio es posible y practicable, hoy dfa, ello se debe
al desarrollo ecomdmico experimentado por el pais
en los ultimos anos, ha creado las condiciones
necesarias para el equilibrio inicial, del cual se de-
be parfir para ir aumentando el volumen del jin-
tercambio.

Este equilibrio inicial es en verdad una llave
maestra para acercamientos posteriores. mas im-
poriantes.

Sin las realizaciones de los Gobiernos de los 1l-
timos quince afos, que se han fraducido principal-
mente en la produccién y exporiacién de acero, y
en el control de comercio internacional del cobre,
habria sido imposible la celebracion de este equili-
brado Convenio, que hoy dia esta sirviendo de
base para una mayor expansion del comercio in-
fernacional.

Los pueblos de ambos paises ‘saben, por ahora,
que el Convenio comercial en discusion es solo un
ensayo no exento de peligros. Pero, ¢qué iniciativa
no envuelve un peligro?

i este Convenio solo provocara una econofia
importanie de divisas duras, para destinarlas a la
capitalizacion de 01ros rubros que mejoraran el ni-
vel de vida de la poblacién, ya habria producido
resultados apreciables.

Pero, ademas, Semor Presidente, el -pueblo tiene
la infuicion de que, por sobre los regimenes polii-
cos transitorios con los cuales puede discrepar, los
mercados de dimension continental formados por la

suma de algunos mercados nacionales y ésle seria
uno, significan crear las condiciones ‘politicas ¥
economicas apias para el desarrollo efectivo de una
democracia politica y econdmica solidamenie orga-
nizada. La iremenda leccion norteamericana en
orden a un vasto mercado organizado en la liber-
tad, que, en menos de una generacion, ha fripli-
cado su renta nacional, nos sefala uno de los ca-
minos' y de los medios posibles para realizar. este
propdsito, e indica que fodas las dificultades, cua-
lesquiera que ellas sean, deben ser vencidas.

Nosotros esperamos que el mundo,fa pesar”de la
tension actual, mantenga la paz. En el mundo mo-
derno, la aplicacién sostenida de ‘relaciones comer-
ciales equilibradas por una_generagion, podria sig-
nificar establecer las bases. para) que ‘una realidad
imprevisible, la realidadipolitica de mafana, in-
fluya de manera decisiva,en la humanidad, en
nombre de la culiura hispanica.

Sefior Presidente, wnosoiros votaremos favorable-
mente este. Convenio, porque creemos que en él
estd envuelta, la realizacion de una inmediata ac-
tividad comercial, y porque vemos también, a ira-
vés deneste medio imperfecto ain, pero necesario,
la realizacion, lejana todavia, de un acercamienio
mas amplio, primero, entre estos paises, y, despues,
enire todos aquéllos que quieran servir los ideales
de la humanidad hispanica, dandole al mundo una
dimensién en que nuesira modalidad adquiera ca-
récter, forma y trascendencia,
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