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DE ESPALDAS AL SUR

¢Quién es uno para tratar temas universales, cuando su visién
apenas alcanza, si alcanza, hasta la esquina del continente? Pues, un
ciudadano del mundo: con eso basta. Basta para tener derechona
incluso a equivocarse, y sobra,

opinar, por cuanto entfe ‘as den:

guas de Babel son relativamente pocas las que noestan ligadas,

« por hilos burdos o sutiles a algiin interés internacienal, o*las que

no deben usar el cqpu.mm de los diploma:ticos yade los circulos
oficiales.

Tanto da, desde el fin de h historia remontarse al principio,
o, desde éste llegar a aqudl. Para comenzar, coloquémonas en nues-
tro rincén. Corrido poco mds de un siglo de vida independiente
Latinoamérica no  termina de mdcpr.ndmusc, mientras la otra, la
Sajona, es el centro de la tierral Y no vamos por el lado de los ce-
los, que vamos por el del anfilisis; simplemente.

Se habla a menudofde hemisferio, de hemisferio americano,
entendiéndose por tal da media naranja comprendida entre el me-
ridiano que corre 502 al Qcste de Greenwich, por mitad del Atlin-
tico, y el que pasa, justo por el estrecho de Bering a los 1709, por
mitad del Pacifico. 'Geogrificamente la division es casi perfecta.
Pero asi como dos meridianos cortan la esfera de alto abajo, de po-
lo a polo, también existen, con el ecuador de por medio, el hemis-
ferio norte y.el sur, que politicamente quedan mejor definidos a los
30 lgrados de, latitud norte. Vecino al trépico de Gincer, ahi esta
el limite. En América, ¢l paralelo 30 promedia la frontera norte de
Mcxico; toma la costa mediterrdnea del Africa; incluye a la Euro-
pa entera y al Medio Oriente; y se salvan, del Asia, el sur, y la
Oceania.

En ese casquete se presentan las tensiones de otros hemisferios
de mis sinuosas fronteras de Oriente y Occidente, alli se guerrea
en frio o en calor, se corren los cercos fronterizos, se despiertan los
nacionalismo y se agudizan sus rivalidades, y los hongos atémicos
ven manera de hacer mds devastador su pacto con la muerte; alli
estin Indochina, Corea y Alemania a medio partir. Formosa pre-
para su teatro para la guerra, Abaddn ensaya el matrimonio de
todas las mafias petroleras, las metrépolis coloniales no se avienen
a perder sus nutritivas influencias, Mosai intriga y penetra, mien-
tras Washington ciema brechas o, inadvertidamente, tambi¢n las
abre.

Qué légica vesulta entretanto la postura de los miembros del
casquete que, acosados por requerimientos de distinta naturaleza,
todo lo quieran traducir en adhesionesincondicionales o €n €ne-
mistades a muerte: conmigo o contra mi, Los zarpazos cOmunistas
se replican con siglas mds o menos truncas o eficientes: OTAN, pa-
ra el Atlintico, CDE, para Europa, y letras tiene el alfabeto para: el
Asia y el Pacifico, para los Balcanes y el Islam. De todos estos pflb
tos en que EE. UU. ¢s el eje, financia y alinea, la OEA, Organiza-
cion de los Estados Americanos, y los tratos de las Conferencias
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Panamericanas, Rio, con su solidaridad defensiva, Caracas, con su solidaridad politica, y el
Pacto Militar, no han hecho sino confirmar, a pesar de su apariencia la postura de espaldas
al sur que caracteriza a Norteamérica. A su amparo, tiranuelos de baja estofa afianzan sus
tropelias porque se proclaman democrdticos y alardean de anticomunistas; vende patrias y ra-
piniadores, certifican buena conducta con preconizar la libre empresa y asegurar ventajas al
inversionista extranjero. De espaldas al sur. Y no es que el sur no le importe; le importa, y
mucho; pero en ¢l no hay riesgos, por lo menos inmediatos, y solamente ante un riesgo real,
algo asi como un Pearl Habor, parece capaz de cambiar de postura.

Si el Sur no altera al Norte, el Norte lleva sus vicisitudes ‘hacia todos los confines, y su
suerte afecta a los que hasta aqui son sus subsidiarios. Con razén, siendo pueblos contempo-
rineos, a veces surge la pregunta, ;por qué lo que alld dié fruto, aqui no lo ha dado? Sin ré-
negar de nuestro origen hispinico, que hartas virtudes nos legara, en ¢l podrian encontrarse
muchas de las diferenciaciones entre Norte y Sudamérica, contando ésta desde Méxicoy que
con el andar del tiempo, al hacerse el mundo mids uno, tenderin a desaparecer.” Mientrasbel
descubrimiento, la conquista y la colonia espaiiolas se hicieron bajo el signo de la expansion
de la Fe, de la busqueda de las especias, que se trocaron en oro y plata, y se figieron por un
firme y cerrado control politico y comercial, las colonias del norte surgiéron mis autonomas,
animadas por un espiritu desprejuiciado y mercantil, que en tan vasto ¥\ rico  territorio, facil
ara tentar por su relativa cercanfa a los mis audaces empresarios destoda Europa, convirtie-
'ktm a la nacién que asi germind en la mds avanzada de la era moderna.

En la fibula de la riqueza minera y en la abundancia de la agricultura, nos dedicamos a1l
trueque de nuestras materias primas por toda la gama de la produécién industrial en pleno
desarrollo, hasta que vinimos a caer en cuenta de que asi ‘mos estibamos empobreciendo o,
cuando menos, avanzando a paso de buey. Tardio despertar,para recuperarse pronto, frente
a situaciones firmemente consolidadas.

Y si consideramos bajo otro aspecto nuestra realidad presente y vemos cdmo hasta Europa,
eternamente dividida, es capaz de coordinar sifeconomia y llega a acuerdos sobre el hierro y
el carbon y compensa su comercio, nos pergataremos, en medio de pueblos continentes, de lo
absurdo de nuestra deliberada dispersion,{puesibajo otros augurios nacieron nuestras nacio-
nes a la vida libre. Si Latinoamérica neSe initegra regionalmente, echando al olvido viejas his-
torias y prescindiendo de Césares ridfeulos, continuard sin mercado Para sus producciones, le-
vantara barreras sobre barreras para autoabastecerse, sin mirar la: razén ni el costo, sangrara
su economfa para custodiar las) frgnteras, destruird la hermandad para agudizar el recelo. Se-
ri proporcionalmente lop que hoy es: pasto de influencias, tesoro para explotar, voz sin re-
sonancia.

Dar la espaldaal Suriya sabemos lo que representa: ufno. descansar en la inversién priva-
da local; dos, darle up_orumidades a las empresas extranjeras; tres, en subsidio, recurrir al
Banco Internacional ofal Eximbank y contar mfl la ayuda técnica del Punto Cuarto. La in-
version privada locals€std limitada por la Cfrcncm de capitales Propios y de fuentes de crédi-
to facil, yasque s6lo asociadas al Estado o -ﬂilaﬂzallas por ¢l han podido abordar alguna empre-
sa de intérés piiblico. Los recursos c»f’mm]cros _busFan razonablemente estabilidad social, equi-
dad tributarid, convertibilidad .Y rdpida 3‘“0””““('.’“ de sus inversiones, fici} retorno de las
utilidades, Sin que por esto df:]cn de mano cll:ll‘:‘ll“m'a oportunidad Para “hacer la América”
ygencralmente pongan sus ()J(.)S en las explotaciones c:q'mrtab!es oMo materia prima a
eentrales de elaboracion, prescindentes de la transformacién econdmic
je Y, por fin, los l'ccursm_h:mc;n'ins internacionales se entregg

5US
a del pais que los aco-

@R G ; ¢ 54N con proporcional mezquin-
dad y con criterio discriminatorio respecto al rubro de inversién, mientras los planes de ayu-
S 3

da técenica siempre son cortos para las necesidades existentes.
América Latina merece algo mds del 39, que recibe de los f. - . X

s = i 3 ARt S el ; ondos de ayuda internacional;

su condicién general lo exige; pero, mis que ayuda, tiene derecho a reclam

L ar un ajuste de los
precios de sus productos exportables con los de aquellos que se ve forzada

_ : S ¢ a importar. Si no, se
agudizarin los factores que impiden su desarrollo y tienen colocados a estos pafses eh una po

sicion de aguda dependencia. .

Despuds de escabullirse repetidas veces el andlisis franco de Ia situacion americana, estd
proxima a celebrarse esta confrontacién. Por la toma de posiciones, parece que EE. UU. con-
tinuard dando la espalda al sur y que el Hemisferio permanecers dividido en 1a frontera de
México. Forzar la media vuelta tendria profundas y benéficas TS e S
Americano podria llamarse tal.




LOS HECHOS

La quincena iltima se inicié priacticamente con la noticia de que el Gobierno habia
solicitado, el lunes 13, del Congreso Nacional Facultades Extraordinarias de cardcter amplio
y por el término de seis meses para hacer frente a la situacion creada por una verdadera ola
de huelgas. :

“Ls hora de definir qui¢nes son los que mandan en este pais”, puntualizo el Ministro
de Hacienda, sefior Prat, cn enérgica declaracion formulada el mismo dia. ¥ también elgmis-
mo dia, algunas colectividades, como la Federacién Social Cl.'isliuna, manifestaron ya su_cni-
terio contrario al otorgamiento de las Facultades y acordaron instruir a sus parlamentarios
para que las votaran negativamente. .

Ll martes 15 anunciaban acuerdos similares los partidos Liberal y Radical. El Partido
Conservador Tradicionalista, en cambio, s¢ pronunciaba en favor de la concesion de las Fa-
cultades Extraordinarias al Gobierno. $ ‘

El Partido Agrario-Laborista, por medio de su Junta Ejecutivay sé manifesté dispues-
to a apoyar al Gobierno en forma condicionada. Esto provocé una nueva discrepancia con
sus parlamentarios, los que se entrevistaron con el Presidente, de, [a®Reptiblica para expre-
sarle su apoyo incondicional a la peticiéon de FacultadesyExtraordinarias. ¥

El Circulo de Periodistas se pronuncié en contra delas disposiciones de la mocion gu-
bernativa que vulneraban la libertad de prensa e informacion.

La Central Unica de Trabajadores (CUT), por suiparte anunciaba un paro general
para el caso de que las Facultades fueran aprobadas.y

El miércoles 15 el Senado acordd califigar ¢on/“simple urgencia” al proyecto del Eje-
cutivo y ¢ste pasé a conocimiento de su’Comision de Legislacion y Justicia. Al hacer esto el
Senado firmé el acta de defuncién del proyeetos” ya que hacia imposible que ¢l fuera apro-
bado antes del término de la legislatura ordinaria. .

El mismo dia 15, el Ejecutivo convoco al Congreso Nacional a legislatura extraordina-
ria a contar-del dia 23 de septieémbres Los siguientes proyectos se incluyen en la convocato-
ria: suplemento al presuplesto macipnal vigente; nuevo trato a las compariias ‘cuprcms: crea-
cion de un fondo nacional para Ia construccién de establecimientos educacionales; y destina-
cién de fondos para el mecjoramiento de los servicios postales y telegrificos.

En las visperas de las¢Festividades Patrias, se snlucionq la huelga de l6s obreros y em-
pleados del mineral, deé, ‘El Teniente”, que duraba ya pricticamente un mes. El arbitraje
obligatorio decretado) por el Gobierno logré finalmente ponerle término.

Pese % 1a sitwacion del pais, el pueblo celebré con el tradicional entusiasmo el 1449
aniversarioy de nuestra Independencia Nacional.

EL Iunes 20, cuando aun se bailaban en las fondas algunas cuecas rezagadas, el Presi-
dente ‘de 1a Republica decretd el Estado de Sitio en la casi totalidad del territorio nacional,
dando“como razon la existencia de . conmocion interna”. El mismo dia, en la tarde, el Mi-
nistro’ del Interior declard a la prensa que “reinaba absoluta tranquilidad en el pais...”.

La requisicién 'de los vehiculos de la locomocidén colectiva particular acarre6 la mis
desastrosa falta de medios de transporte. El piiblico ha visto agudizarse hasta lo increible el
problema de la movilizacion.

Los partidos politicos inician ya sus preparativos para la eleccion complementaria en
la provincia de Coquimbo, en que deberd llenarse la vacante producida por el fallecimiento
del diputado liberal don Edmundo Pizarro. El Partido Socialista Popular proclamé la can-
didatura de don Tomds Chadwick.

Al terminar la quincena se anuncia la préxima presentacion por el Gobierno al Con-
greso Nacional de diversos proyectos econdmicos elaborados por el Ministro Prat.
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¢TRAS LA DICTADURA LEGAL?
v \

Una verdadera ola de huel-
gas y paros conmovié al pais
duranie la primera guincena
de septiembre. Algunos de
“ellos —como los que afecta-
ron a las minas de cobre—
significaron un evidente per-
juicio a la economia nacio-
nal; y otros —como el con-
flicto de la movilizacion colectiva— vinieron a su-
mar nuevos motivos de amargura y desesperacion
a la masa de la poblacion que se ve obligada a re-
currir a dichos servicios para el normal desarrollo
de sus actividades.

Frenie a tales conflicios, el Gobierno hizo gala,
una vez mas, de su absolufa ineficacia para huscar-
les y darles una solucién, a la vez que demosird su
desconexion con la realidad. Incapaz de enconirar-
les un arreglo por los cauces normales, gquiso pro-
curarse una herramienta que le permitiera imponer
una solucion por la fuerza. Asi el lunes 13 de sep-
tiembre enviaba al Congreso Nacional un Mensaje
por el cual solicitaba Facultades Exiraordinarias por
un plazo de seis meses. El proyecto de ley pedia las
siguientes facultades para el Presidente de la Repii-
blica: 1.0 facultad para resiringir las libertades per
sonales, ejerciendo, en especial, las siguientes atri-
buciones: a) someter a las personas a la vigilancia
de Ia auforidad; b) irasladarlas de un punio a,oiro
del territorio de la Republica; c) arrestatlas en sus
propias casas y en lugares que no sean cérceles ni
ofros que estén destinados a la defencion o prision
de reos comunes; d) suspender.o,resiringir el ejer-
cicio del derecho de reunién:‘e) resiringir la liber-
tad de imprenta, radiodifusidn y, telecomunicacion,
pudiendo, para este efecio, ‘establecer la censura pre-
via y prohibir la circulacién o difusion de fodo im-
preso, grafico, nofiCia,\discurso o fexto que lienda
o pueda alterar el orden piblico o subvertir el ré-
gimen constitucional; f) practicar investigaciones
con allanamienio vy descerrajamiento, si fuere nece-
sario, pata cumplir las érdenes que se den de acuer-
do con las facultades anferiores; 2.0 facultad para
detretarsla vacancia del cargo de los funcionarios
aempleados piblicos, de los perfenecientes a insti-
flgiones fiscales y semifiscales o a organismos o
empresas del Estado de administracion auténoma,
sin sujecion a los requisitos o formalidades previos
exigidos por las leyes vigentes para la adopcion de
tal resolucién, cuando asi lo estime conveniente pa-
ra la seguridad del Estado o la conservacion del or-
den piiblico; 3.0 facultad para decrefar la reorgani-
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zacion de todo servicio fiscal, municipal, semifiscal
o de administracién autdnoma del Estado, cuyo per-
sonal se declare en huelga; y 4.0 facultad para san-
cionar con multa primero y luego con clausura de-
finitiva los establecimientos indusiriales y comer-
ciales que cerraren sin autorizacion de la autori-
dad.

Como se puede apreciar, la amplitud de las Fa-
cultades Exiraordinarias pedidas convertiriatal Go-
bierno; de ser ellas aprobadas, en sefior de horea y
cuchillo, duefio absoluto e inapelable de vidas,sha-
ciendas y honras de todos los chilenos.

Al mismo tiempo que se pedian aquéllas; el Mi-
nisiro de Hacienda, sefior Prat, entregaba a la pren-
sa declaracion en la que expresaba: “Es tarea ur-
gente para el Gobierno, ademés. de la rectificacion
social y econdmica en que estd empefiado, el resta-
blecimiento del orden jerarguico y disciplinario y
sefialar al dirigentismossoberbio y atropellador cual
es el dnico marco”aceptable para su accién. Es ho-
ra de definir quiénes /mandan en Chile: si los sub-
ordinados defla Administracién Piblica, o si sus su-
periores jerarquicos, que como Secreiarios del Pre-
sidente’de layRepuablica tienen la misién constitu-
cional 'de administrar el Estado”,

Junto con eniregar esta declaracién, el Ministro
de Hacienda oficid al Coniralor General de la Repil-
blica solicitandole que iniciara sumario administra-
tivo conira los funcionarios que formahan parte del
Directorio y el Consejo de la Asociacién Nacional
de Empleados Fiscales (ANEF) que “en forma ame-
nazadora pretenden desconocer la facultad de legis-
lar de los Poderes Piblicos, con la cual han caido
en un terreno totalmente sedicioso”,

Esta resolucion del sefior Prat era la réplica al
voto aprobado por la directiva de la ANEF que re-
solvia “notfificar al sefior Ministro de ‘Hacienda que
la_erNEF no aceplard por ningiin motivo discrimina-
cion en sus beneficios previsionales, fales como ju-
bilacion y desahucio, y en este sentido esté dispues-
fa a lle.gar hasia las dltimas censecuencias”.

El mismo dia 13 la Federacién Social Cristiana
{01;1’nulaba la siguiente declaracién:

1) Que no existe en el pafs, el .estado de conmo-

 tion Inferna que la constitucién exige para permitir

al Congreso la concesién de facultades de ese 1ipo;
2) Que la legislacién vigente entrega al Poder Eje-
cuﬁvq los medios necesarigs para defender el régi-
men institucional; 3) Que log partidos que consfi-
tuyen la Federacién, cuando han asymido responsa-
h_ilidades de Gobierno, han afrontado conflictos so-
c;ales de fanfa o mayor gravedad que los acfuales,
sin haber solicitado del Congreso facultades resiric-
tivas de las garantias constitucionales, y 4) Que la



sifuacion de iniranquilidad social de esie momenio
tiene su origen en el estado econdmico del pais y
su solucion solo es posible dentro de un clima de
armonia social que fodo aconseja fomentar; y que,
por las razones anteriores, acuerda: instruir a sus
parlamentarios en el sentido de vofar negativamen-
te las facultades exiraordinarias solicitadas por el
Ejecutivo”.

En cambio al Partido Conservador Tradicionalis-
fa, pese a formar filas en la oposicién, invocando
como razon el peligro comunista, acordaba, al igual
que el Movimiento Nacional Independiente (entidad
ibaniista) apoyar el proyecto de Facultades Exira-
ordinarias al Ejecutivo. El conservantismo tradi-
cionalista mostraba asi y no por primera vez, su
apetito por llegar a “colaborar” con el régimen ac-
tual.

Al dia siguienie, martes 14, los pariidos Radical
y Liberal adopiaban acuerdos contrarios a la conce-
sion de las Facultades Exiraordinarias pedidas y
anunciaban que sus parlamentarios volarfan nega-
fivamente el proyecto del Gobierno.

El proyecto de Facultades Exiraordinarias sirvid

para poner en evidencia, una vez mas, las hondas.

divergencias que existen en el seno del Partido
Agrario-Lahorista. Mieniras, por una parte, su Jun-
ta Ejeculiva expresaba su apoyo a aquél, pero con-
dicionado a una reestructuracion ministerial que le
permitiera volver al Gahinete, la mayoria de sus par-
lamentarios se enirevistaba con el Presidente de la
Republica para manifestarle su incondicional adhe-
sion. AR

El miércoles 15, el Senado de la Republica acor-
daba calificar como de “simple urgencia” el pro-
yecio de Facultades Exiraordinariasi Con esto que-
dé en evidencia que él no alcanzaria'de ningun mo-
do a ser tratado durante la  Legislatura Ordinaria
que terminaba e] 17 de septiembre: Se firmo, préc-

ticamente, asi el acta de”defuncién de esa peticion
del Ejecutiva.

RAZONES Y SINRAZONES DE LO OCURRIDO

La iniciativa del Ejecu-
fivo, tendiente a obtener le-
galmenie  poderes que lo
hicieran amo absoluto de la
situacién, estaba, como fa-
cilmente podrian haberlo
brevisto nuesiros gobet-
nanies, condenada al fraca-
s0. Estaba demasiado fres-
co el recuerdo del mal uso que el Gobierno hiciera
de las anleriores Facullades Extraordinarias conce-
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didas por el Parlamento en los comienzos de la ac-
tual adminisiracion; de la iremenda incapacidad que
demostrd en el manejo de las airibuciones que se
le olorgaran; del cimulo de arbitrariedades y atro-
pellos que con ellas se cometieron; de la forma pre- -
cipifada e inconsulta con que, en especial al estar
por terminar su vigencia, se dictaron cienios de de-
crefos, sin estudio ni sujecién a plan alguno.

Por oira parte, existia clara conciencia en la opi-
nion publica de que la causa del malestar social,
que incuestionablemenie exisie en el pais, es fun-
damentalmente la inestabilidad econdmica actual;
que ha llevado a un estado de verdadera amgustia
a los habitantes del pais, en especialpa ‘los secio-
res que viven de sueldos y salarios.

Y nadie puede desconocer que_es elspropio Gobier-
no el principal responsable dewesta sitvacion y de
los males que ella ha iraido consigo. El desgobier-
no, la falta de autoridad Seria ¥ responsable, la
anarquia y la ineficacia de'la accion de los que fie-
nen el manejo de los*megocios publicos, son los cau-
santes del caos ecenomico actual y del malestar so-
cial y politico.que él*frae como consecuencia. Si tal
estado de cosas €s aprovechado por elemenios que
solo persiguenwsocavar nuesiro régimen democrati-
co ¥ atacar al Gobierno, ello no es sino una conse-
cuencia secundaria, si asi pudiera llamérsela, de la
incapacidad e ineficacia gubernativas, de la falia
de austeridad y de verdadera autoridad de nuestros
gobernantes.

Nadie podria negar que los comunistas fienen po- .
siciones firmes en la barricada de casi todas las
huelgas y paros. Pero es torpe y pueril creer gue
ellos son el origen y la causa fundamental de los
conflictos y la agitacion social. El comunismo sélo
aprovecha de fales circunstancias para aleniar el
descontento, producir mayor confusién, crear nuevos.

.problemas y agravar los existentes, para si allegar

agua para el molino de ‘sus infereses partidistas.
Tampoco podria negarse que éstos son casi siempre
contrarios al interés nacional.

Es cierto {ambién que hay sectores de la oposi-
cion que como los radicales especialmente, sélo de-
sean provocar dificultades al Gobierno y aumentar
las que éste tiene que afrontar, teniendo como {ni-
ca meta recuperar el poder. Su actitud cofidiana y
la actuacidnade sus parlamentarios y dirigenies no
tiene ofro fin, atn cuando el precio gue se pague
.por alcanzarlo sea nada menos que la ruina del
pais.

Y finalmente, no es menos efeclivo que en las
propias esferas del Gobierno y enire sus allegad0§,
hay quienes cultivan la creacién de un clima propi-
cio pata una aveniura antidemocratica.
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En tales circunsiancias, mal podia un Gobierno

como el actual esperar que se le oforgaran Facul-
tades Exiraordinarias, como un medio de encarar la

situacion.

ESTADO DE SITIO REEMPLAZA LAS
FACULTADES EXTRAORDINARIAS

Al ponerse término al
periodo ordinario de se-
siones del Congreso Na-
cional, iniciandose al
mismo tiempo la celebra-
cion del 144° aniversa-
rio de nuesfra Indepen-
dencia, el hecho de que se hubiera logrado la solu-
cién de los principales conflictos pendientes —el
del cobre entre ellos—, hizo pensar que el Gobierno
desistirfa de sus propositos de obiener poderes es-
peciales. A '

Por ello, resultd sorpresivo para la mayoria el
anuncio hecho en la mafana del dia lunes 20 de
septiembre, de que el Gobierno habia decretado el
Estado de Sitio en la casi totalidad del ferritorio na-
cional fundado en que existia “conmocion interna”.
El Presidente de la Repiiblica hacia uso, asi, de la
facultad que le otorga el Art. 72, N.o 17°, de la Cons-
titucién Politica, para declarar por si solo el Estado
de Sitio cuando el Congreso Nacional mo se halla
reunido, quedando en sus manos la calificacion de
cuando existe la “conmoci6n interna” que“justifica
la declaracion.

Paradojalmente, el mismo dia 20.en la farde, el
Ministro del Inferior expresaba que reinaba “abso-
Jufa tranquilidad en todo el\pais,

La noficia, como es natural, causo expectacion en
todos los sectores del pais, pfovocando la reaccion
adversa de casi la fofalidad"de la oposicion.

Al mismo tiemp0, Jardeclaracién del Estado de Si-
tio planteaba nuevas problemas que podian dar ori-
gen a un conflictosentre el Ejecutivo y el Congreso
Nacional.

El_precepto constitucional anies citado, iras fa-
culiad ‘al Presidente de la Republica para declarar
el\Fstado de Sitio, agrega: “Si a la reunién del Con-
greso no hubiere expirado el término seflalado (pa-
a la vigencia del Estado de Sitio), la declaracion
que ha hecho el Presidenie de la Republica, se en-
jenderd como unma proposicién de ley”.

Lo légico y natural es que, debiendo reunirse el
Congreso Nacional, convocado exiraordinariamente
por el propio Gobierno, aquél deba fratar sobre el
Estado de Sitio considerando su declaracién como
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“una proposicion de ley”. Tal ha sido la inferpre-
tacion que’ han dado al texio constitucional los par-
tidos de oposicion y la inmensa mayoria de los ju-
risias.

Pero en esferas gubernativas se pretende otra co-
sa. Por una parle, sostienen que como el Parlamen-
to se reine extraordinariamente, citado por el Eje-
cpiivo para conocer s6lo y determinadamente de
cierfos proyecios de ley indicados por #quél, no po-
dria entrar a considerar el Estado de Sitio./Bstonil-
timo sélo podria hacerlo, a su juicio, si la reunion
del Congreso fuera ordinaria y no exiraordinaria,
como es la qué se inicia en esfos.diasjo Si el Go-
bierno expresamente incluyera la.consideracion del
Estado de Sitio en la convocatoria. El Gobierno, por
lo demds, ha manifestado su ‘propésito de no hacer
esto ultimo. .

Por ofra parte, la,mayoria de los parlamentarios
no ha ocultado susinfeneidn de proceder anies que
nada, en las sesiones)del Longreso que se iniciardn
el marles 28;"a considerar y resolver sobre la de-
claracion del Estado de Sitio. '

'El pafs se.encuentra asi, segiin todas las aparien-
cias, abocado a un conflicto de poderes enire el Eje-
cutivo v el Congreso Nacional.

, Sin gmbargo, es muy posible, segin lo que hasta
el.momento en que escribimos estas lineas ha podi-
do ,sa'herse, que fal conflicto no se produzca. No pa-
rece imposible que si bien el Parlamento trate y re-
suelva sobre la declaracién del Ejecutivo, lo haga
E?;;zadaog.)robarla, sancionando el Estado de Sitio de-

_Hay razones que hacen creer que asi pueda ocu-
rrir. Desde luego, el Gobierno contarfa para tal me-
dida con los votos de los parlamentarios ibaistas
Estros, dado que han pasado a ser minoria, no bas;
farfan. Pero a ellos habria que sumar los de los
cgnservadores tradicionalistas, que si estuvieron
dlspues!o_s a vofar favorablemente las Facultades
Exiraordinarias, con mayor razén deberan hacer
igual cosa con el Estado de Sitio,

Ademas, la actitud de ciertos sectores liberales
parece haber cambiado en estos dfas. De opositores
a las Facultades Extraordinarias hap pasado a con-
siderar con menos hostilidad el Estado de Sitio. No
hay que olvidar, por ofra parte, que la idea de de-
;:lloasrarlo habrfa sido sgerida al Gobierno nada me-
e qz‘ile por uno de sus hombres més destacados, el

Es;:trenlle del senado, don Fernando Alessandri.
o de 0s radicales, por su parte, prevaleceria la

e evifar un conflicto de poderes, que podria
llevar a una crisis institucional. El deseo de evitar
esto, haria que con su ausencia, permitieran la apro-



bacion de la declaracion del Ejecutivo. Esto sin per-
juicio de que, para maniener el fuego de la oposi-
cién al Gobierno, algunos de sus parlamentarios se
hicieran presenie atacando la actitud del Ejecuti-
vo. .

En esta forma, no seria imposible, pues, que a
pesar de no contar con mayoria en el Congreso, el
Gobierno obtuviera la aprobacion del Estado de Si-
fio y no hubiera asi motivo o pretexto para un con-
flicto de poderes.

Y MIENTRAS TANTO...

Y nmieniras tanto, la
gran parte del pais con-
templa con desesperacion
¢ como los problemas fun-

. damentales no son enca-
rados y ni el Gobierno ni
buena parte de las colec-
tividades politicas pare-
cen dispuestos a comprender cual es la realidad y
a enmendar rumbos para evitar que la nacién sea
arrasirada hacia la ruina y el caos.

Inquietud rayana en la angustia, desconcierto y
temor prevalecen en casi fodos los sectores. Nadie
puede en estos momenios mirar con confianza el
porvenir. La desasirosa situacion econdémica impe-

rante, que es el gran problema del momento, no pa-_.

rece inferesar real y fundamentalmente a los sec-
tores en lucha.

El Gobierno continua preocupado de somefer a su
voluntad a la cindadania, convirtiéndola ‘en ‘una
masa atemorizada y docil que no proteste ni recla-
me de nada. Parece creer que el problema es aca-

bar, aunque sea a palos, con la_agitacion y la cri-

tica y no el eliminar las causas que las motivan.
La oposicién como conjunfo, a:la‘que no une mas
nexo que el propésito y.mo fodo lo sélido que fuera
de desear, de defender'las libertades pablicas y el
régimen democratico, carece de un criterio comin

y constructivo para encarar los grandes problemas
economicos y sociales.

Un Gobierno heterogéneo, incapaz de realizar una
accion de conjunio, enérgica y eficaz, tiene ante si
una oposicion igualmente heterogénea que en ge-
neral sélo actia con criterio negativo, de critica —si
bien muy ]ushhcada habitualmente— de la activi-
dad y accién gubernativas.

Los gremios, por su parie, demuesiran no estar
en mejores condiciones como elemenios que pudie-
ran servir para enconirar un camino. La crisis que
afecta al Gobierno y a los politicos llega hasta ellas
y en forma ain mas aguda. Actuan en géneralsce-
fiidos a un mezquino y esirecho criterio, de grupo,
sin vision nacional, y muesiran en su\accion y hasta
agravados, los mismos vicios y defectos que lleva-
ron al desprestigio a las colectividades politicas. Por
lo demas, de ninguna manera seria aceptable que los
gremios llegaran a substituir, o reemplazar a los par-
tidos politicos, pues el¢papel de'aquellos no debe in-
cluir una participacion activa en la vida politica.

No parece exageradg, por lodo esto, creer que en
estos momentos) existe una desvinculacién y des-
conexidn muy pmiunda enire los gobernanies y las
colectividades_politicas y gremiales, por una par-
te,.y 1a gran masa de los habitantes del pais, por
la ofra. Y. mientras los primeros, o algunos de ellos
siquiera) no capten esta realidad en fodo lo que ella
significa, y sean capaces de actuar en forma de lo-
grar su superacidén, no pueden abrigarse esperan-
zas serias de salvar la presente crisis.

¢En qué va a desembocar todo esio? Dificil es
hacer vaficinios. Con todo, no es aventurado soste-
ner, por lo menos, que no parece dable esperar que
la reaccion venga de las esferas gobernantes. Si
ella se produce; como creemos ha de ocurrir inevi-
tablemente, sera iniciada por los pocos hombres v
grupos que, desde fuera del Gobierno, han mostrado
sensibilidad para comprender cudles son la situa-
cion y los problemas y capacidad para encararlos
con una vision nacional y creadora.

A NUESTROS LECTORES Y SUSCRIPTORES

Muy a nuestro pesar, debido al aumento de los costos de impresion, Nos

hemos visto en la necesidad de alzar el precio de “Politica

y Espiritu™ a § 25.—
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el ejemplar y a § 550.— el de la suscripcion a 24 ndmeros. Esta alza rige desde

el presente niimero.
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{igi? 57 INTERNACIONAL:

LA CONFERENCIA DE LONDRES DECIDE
EL DESTINO EUROPEO

El 13 de septiembre, cuan-
do Mr. Eden estaba atn en
Roma, conferenciando con su
colega ifaliano Piccioni, cu-
yas horas como Canciller es-
taban confadas gracias al
“affaire” Wilma Moniesi, se
anuncié desde Londres la
substancia real del plan de
reemplazo de la C. E. D. que el ministro inglés an-
daba proponiendo en su jira por el Occidente Eu-
ropeo.

En suma, el plan inglés es una actualizacién y
ampliacion del olvidado pacto suscrito en 1948 en
Bruselas por los paises del Benelux, Francia y Gran
Bretafia. Por dicho fratado los cinco paises se com-
promelian a auxiliarse mutuamenie “con foda la
ayuda milifar y de oira clase y a prestarse toda la
asistencia posible si cualquiera de ellos es viciima
de un ataque armado en Europa”. La ampliacidn
consistiria en el ingreso de Alemania e Ifalia @l
pacio. A la vez, este paso serviria como preliminar

al ingreso de Alemania a la Organizacion del, Tra-

tado del Atlantico Norte.

Dos dias después, cuando Eden llegaba a’ Paris
bajo la lluvia, Mr. Foster Dullesvaferrizaba con
buen tiempo a Bonn, en un fulminante viaje de
week-end.

El comunicado que se emitio‘después de las con-
versaciones de Eden con, Mendes-France es una
obra maesira de ese viejo estilo diplomatico europeo
que ha solido redaefar exiensas declaraciones para
decir el menor nimero de cosas posible. En el he-
cho, sin embatgo, dice algo que, por ofra parle, ya
estaba en claro, en el anuncio hecho en Londres
dos diasianies: que Inglaierra esta dispuesta a dar
Jo queésparece un paso revolucionario en su politi-
ca-‘exierior al acepiar compromisos definidos con
sus.vecinos del continente. Eden reconocié en Pa-
ris que es imposible realizar un paso adelanfe en
¢l ‘trabajo de la unidad europea sin la “plena par-
ticipacién de Gran Bretafia” (iérminos textuales del
comunicado). Por su parte, en su discurso del do-
mingo siguiente, 19 de septiembre, en Nevers, Men-
des-France se preocup6 mucho de destacar el mis-
mo aspecto como fundamental de fodo progreso que
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se quisiera lograr. Insistiendo —lo que también se
decia en el comunicado de Paris— en que “la re-
conciliacién franco-alemana es necesaria para el

- progreso de la paz”, Mendes-France agregé que “la

leal y sincera colaboracién enire amhos_paises
(Francia y Alemania) requiera la presencialde ofras
naciones iradicionalmenie mas cercanas a nuesiros
corazones; requiere la presencia de Ja.Gran Brela-
fia".

Mendes-France se di6 el gusto ‘de no mencionar
para nada a los Estados Unides, correspondiendo asi
a la atencién de Mr. Dulles; que ‘después de confe-
renciar con Adenauer en ‘Bonn vols directamente
a Londres, haciendo un_evidente desaire a los fran-
ceses (un desairesyjuna advertencia, se dijo des-
pués en Washington). En Londres, adonde ya habia
llegado Mr. Eden, ambos ministros y sir Winston
Churchill se“pusieron de acuerde sobre la celebra-
cion de-una conferencia de nueve naciones que ten-
drd por objeto estudiar la incorporacién de Alema-
nia a‘la defensa occidental. Dichas nueve naciones
invifadas a Londres para una reunign que tendria
Ingar el 28 de septiembre son los Estados Unidos,
Inglaferra y Canadd; ademds de las seis que iban
a formar la fracasada Comunidad Europea de Defen-
sa.

Segiin manifesté Eden, de estas seis, cinco esta-
rian plenamente. de acuerdo en el ingreso de Ale-
mania a la NATO y Francia aceptaria también, pe-
ro condicionalmente. Las condiciones segin se dif
a eniender enitonces serian las siguientes, confor-
me el mismo Mendes-France o rafificé en su dis-
curso del 20 de septiembre ante el Consejo de Eu-
ropa en Estrashurgo;
¥¢ Un compromiso de Estados Unidos e Inglate-

Ira para mantener en el continente europec un
numero de soldados equivalentes a los que Alema-
nia fenga sobre las armas; condicién ésta que hasta
ahora ambas naciones no han querido acepfar, sub-
ordinando el mantenimiento de sus tropas a la sola
existencia de una amenaza rusa, y amenazando los
EE. UU. con refirar las suyas si los paises europeos
no se manifestaban dispuestos a cooperar.

El 'Cc'msew de la Alianza determinarfa el niime-
ro maximo de soldados que cada pafs podria fener.
De este modo se limitaria el rearme aloméan y, en
todo caso, cgn[orme a la cldusula anterior, ingleses
y norteamericanos deberian aumentar el nfimero de
sus fuerzas en el continente para mantenerlas en



paridad con las alemanas. Por oira parte, la limi-
tacion afectaria también a Francia, de modo que
no habria discriminacién conira Alemania.

Las armas para cada pais serian entregadas por
el Consejo de la Alianza de Bruselas ampliada. Con
ello se evitaria que los Estados Unidos pudieran ar-
mar directamente a los alemanes, conforme a su
real saber y entender.

PARIS PASA LA PELOTA ) ’

En las zonas avanzadas, expuestas a caer en ma-
nos de los rusos en caso de un ataque de éstos, no
podrian construirse plantas de fabricacién de ar-
mas afomicas. Se crearia, ademas, un organismo
de control de la fabricacién de armas. Con ello Ale-
mania no podria fabricar esa clase de armamento
y solo podria recibirlo de Estados Unidos, Inglate-
rra y eventualmenie Francia a través del Consejo
de la Alianza.

Un dia antes de que la conferencia para discu-
fir estas cuestiones fuese convocada en Londres,
esto es, el 17 de sepliembre, el Consejo de la NA-
T0 anuncid en Paris que una reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores de los paises pertenecien-
tes a la Organizacién Atldntica habia sido convo-
cada para una fecha cercana al 15 de octubre.

Lo que se acuerde en esa conferencia estd, natu-
ralmente, sujeto al resultado de la reunién previa
de Londres. Como lo ha hecho notar un periodisia
de la A. P., Mendes-France, con mucha habilidad,
ha lanzado la pelota del juego diplomético al cam-
po-inglés, de modo que ahora Churchill y Mr.*Eden
tendrén que maniobrar con mucha habilidad, sobre
todo después de haber aceptado el=Foreign Office
el principio de que no se puede progresar hacia la
unidad europea sin “una pléna participacion de
Gran Brefafia”. Con eso fambién se reconoce que
no es cierla la imputacion de que toda la culpa del
fracaso de la C. E. D{ recag sobre Francia y més
especificamente sobre Mendes-France. Al mismo
tiempo queda en evidencia que estaban en absolu-
to desprovistas ‘de~fundamento las reacciones casi
histéricas qile Se manifestaron en ciertos circulos
alemanes "ywnorteamericanos ante el fracaso del
proyeototde Tratado de la C. D. E. en la Asamblea
Nacional francesa. Las condiciones sugeridas por
Mendes-l"ranc.e' son perfectamente razonables y él
se compromelio a presentar de inmediato a la Asam-
blea de su pais el proyecto de tratado que sobre
ellas se elabore en LOHdl’BS, si se llega a un acuer-
do que las contemple o incluya otras equivalentes.
Incluso en el mismo discurso de Estrashurgo sugi-
rid que después de la Conferencia de Londres se po-

dria dar un plazo de un mes a los experios para
redactar un tratado sobre las bases que alli se con-
vengan. Asi la defensa de Europa no queda en mo-
do alguno en el aire.

Al mismo tiempo, conviene tener presenie que al
establecerse, conforme’ lo  propone Mendes-France,
una limifacion y control a los armamenios de cada
pais europeo, se siente asi una base bien concreta
para una eveniual apertura de negociaciones sohre

* desarme con la URSS. Por ofra parte, como el pac-

fo que se acordaria en Londres quedaria abierio a
la adhesién de ofros pafses, él podria en circuns-
tancias favorables, servir de paso hacia ‘la. forma-
cién de un sistema europeo de seguridad colectiva.
Pero, en fin, todo”esto es anticiparse ‘demasiado a
los acontecimientos. Todo dependede\los resultados
a que se llegue en Londres. Enire tanto, en Alema-
nia, Adenauer se bate a la defensiva frente a la
oposicion después de una.larga conversacién con
el jefe de ésta, el sogialista Ollenhauer, y de haber
dado orden estricta a(tiodos los altos funcionarios
de no hacer ninguna declaracién hasta que la Con-
ferencia de Londres.se celebre. En Inglaterra se ha
desalado la polémica sobre la conveniencia de que
el pais abandone en esta coyuntura decisiva su li-
nea politica tradicional, y los laboristas dirigidos
por "Marco Polo” Attlee, si bien aprueban en prin-
cipio el rearme alemén, han indicado la convenien-
cia de inducir a la URSS a aceptar la reunificacién
alemana sobre la base de elecciones libres, lo que
también desean los propios socialistas alemanes. La
actitud definitiva de los laboristas sobre este pro-
blema quedara resuelta en el Congreso de Scarbo-
rough, precisamente cuando se celebre en Londces
la conferencia de nueve potencias.

ADENAUER Y LOS NAZIS

Tanto el asunio de
Otto John como los de-
bates habidos en Fran-
cia en forno a la Comu-
nidad Europea de De--
fensa han' llamado la
atencion sobre el pun-

¢ fo de la participacion
de ex nazis destacados en el gobierno actual de Ale-
mania. Esa participacién es bastante mds impor-
tante de lo que cominmente se sabe y no ha. sido
de las causas menores que coniribuyeron al rechazo
francés de la C. E. D. y seguird siendo factor de
desconfianza hacia Alemania en Europa Occiden-
tal.

Por de pronto, en el gobierno mismo que preside
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ol Canciller Adenauer, hay cuairo minisiros que
perlenecieron al partido de siniesira memoria que
fundé Herr Hitler. El Ministro del Interior, Schroe-
der, formo parie del Partido desde 1933; el Minis-
iro de Habitaciones, Emmanuel Preusker y el Minis-
tro sin cartera Waldemar Krafi fueron miembros de
las SS! Y por iltimo, el Ministro de Refugiados, se-
gin Sefton Delmer, corresponsal del “Daily Ex-
press” de Londres, fuvo participacién en la “ger-
manizacién” de Polonia y en su ministerio ha re-

emplazado-a los funcionarios de ideas democraticas.

por ex nazis.

Segtn el mismo Sefton Delmer, “el amo secreto
de Alemania Occidental” es el Jefe de la Cancille-
ria de Adenauer, Dr. Hans Globke, quien fué Con-
sejero juridico de Frick en el Ministerio del Inte-
rior, en tiempos de Hifler, y luego consejero de
Himmler. El mismo Globke escribio un comentario
a las leyes raciales de Niiremberg, en el cual se
oponia a “la idea liberal de la igualdad de los hom-
bres” y en el que hacia ver a los nifios judios “que
hubieran debido escoger sus padres con mayor cui-

dado”. A
Sefton Delmer, que es hombre bien informado de

lo que sucede en Alemania, pues durante la guerra
fué jefe de un servicio de Asunios Alemanes en el
Foreign Office, afirma que ianto el citado Globke
como el aniiguo colaborador de Ribbentrop, Blan-
kenhorn, que ahora es Direcior politico del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Bonn, son miems=
bros de la llamada “Primera Legion”, una organi-
zacién nacionalista y ultra-reaccionaria. Colega de
Blankenhorn en el mismo Ministerio es‘el\jefe del
Departamento de Alemania  Oriental;, Braiitigam,
quien fué colaborador de Rosenberg en su Ministe-
rio para “los lerritorios ocupados del Este”, en cu-
yo carédcler tuvo parte en la exterminacion de los
judios de los Estados Balticos, en Ukrania y Bielo-

Rusia.

¥a en 1951, el Df. Willlam Hass habia admitido -

que 14 de los 31 funicionarios principales del Mi-
nisterio de Asunios Exiranjeros de Bonn eran ex
nazis. En el Ministerio de Justicia las cosas pare-
cen no andar.mucho mejor, ya que el primer Con-
sejero esvel Dr. Franz Massfeller, autor del "diqia—
mer\ jiridico” que permitio a los "arios” divorciar-
sandel cényuge judio y del comentario oficial a la
“Jey para la profeccion de la sangre y el honor ale-
manes”, y participante en la conferencia de Wapn-
sse sobre la esterilizacion obligatoria de los judios.

Siempre segiin Seffon Delmer en el “Daily Ex-
press” —diario que no puede ser tachado de pro
somunista— Herr Theodor Blank tiene actualmente
en el Ministerio que, con un nombre perifrasico, es
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el de la Guerra, 420 oficiales mas que los que Hii-

ler tenfa en el mismo ministerio en 1936. De ese

numero, 230 son oficiales de Estado Mayor, conira

40 que habia en 1936. Para escoger a esos oficia-

les se habria eliminado cuidadosamente a todos los

que “colaboraron con los Aliados”.

De acuerdo con los planes reales que se tienen
en Bonn, el rearme alemén se haria asi, no sobre la
base de las 12 divisiones previstas en el tratado de
la C. E. E., sino de 26, y algunos llegan a hablaride
30 6 36 divisiones. :

El ejército aleman no ha sido. nunca una escuela

~de democracia, precisamente, y jcuél serd el espiri-

fu que animard al nuvo ejército ‘que se proyecta?
Un indicio puede, darlo el hecho de la renuncia, en
noviembre de 1952, del Dr. Kraske, jefe del servi-
cio de prensa en el Ministerio.de Guerra de Blank. °
Después de renunciar, el Dr.\Kraske reveld en una
conferencia de prensa «que Blank habia tenido que
oponerse a la difusién en la administracion “pre-
militar” de una circular del coronel von Bonin, jefe
de la seccion “Operaciones”, en la cual se daba la
consigna siguiente: “La tradicién y el espiritu pru-
sianos, en’€l nuevo ejército, deben prevalecer sobre
cualquiera ofra consideracion”.

Bor otro lado, el que es actualmente el mas fuer-

/ 1e servicio de espionaje alemén, el del general Geh-
len,ymontado en Munich con la colaboracién del
ejército americano para operar sobre todo en Ale-
mania Orienfal, ufiliza de preferencia a los “expe-
rimentados” elementos que formaron en la Gestapo
yenlaS. D. :

Por ofro lado hay también hechos no menos sig-
nificativos, que han alarmado no sélo a los france-
ses sino a los propios socialistas alemanes y a gran
parte de los laboristas britdnicos. Antes de que re-
cienfemente jefes como el mariscal Kesselring, por
ejemplo, hicieran entusiastas declaraciones en fa-
vor del Ejército Europeo —lo que fenia que provo-
car una reaccion de recelo— ofros ex militares na-
zis habian expresado cosas no menos significativas.
Hace mds de un afio, el general SS. Gille, en un
discurso en Hannover, habia dicho que la paterni-
dad de fal organizacion perfenecia a la Waffen-SS.
Yy a sus conlingentes internacionales. Poco después
el coronfal Hartmann, en una reunién de ex Waffen-
SS5 51&3_01_& que la politica de Adenauer no sélo esta-
ba dirigida a borrar foda huella de la doctrina de
la cgllpabilidad colectiva elahorada por el tribunal
d_f{ NUTEII_lhEYQ_,’SiHD que el canciller, en la formula-
cion y ejecucion de su politica europea tenfa muy
en cuenta los sacrificios comunes (de 1a° Waffen-SS.)
por una gran causa.

Es muy de femer, pues, que a pesar de las



mejores infenciones de los hombres sinceramente
pacifistas y democraticos que pueda haber —y de
hecho hay— en-el actual gobierno alemén, el ejér-
cifo' que se irafa de restaurar sea utilizado por ele-
mentos animados precisamenie de un espiritu con-
trario, que ya estdn fuertemente infilirados, como
se ve, en’ la actual administracién. Esos elementos
se verian robustecidos hasta un grado peligroso pre-

cisamente con la existencia del ejército alemén, Por -

ofra parte, una vez creado éste, las fuerzas revisio-
nistas que hoy se encueniran latentes, faltas de un
instrumento de realizacion, tenderfan a manifestarse
en forma quiza explosiva. Los sintomas no faltan.
Ya el 6 de noviembre de 1953, el “Boletin Oficial”
del gobierno de Bonn publicaba una declaracién del
minisiro Oberlander, por la cual éste pedia “una
solucién de la cuestion de los Sudetes alemanes de
acuerdo con el espiritu del Pacto de Miinich de
1338, con lo cual ese ministro no hacia sino Tepe-
fir en forma mas explicita las declaraciones hechas
un ano anies por oiros dos ministros de Adenauer,
Seebohm y Lukaschek. :

Por algo, pues, Sefton Delmer advertia que “el
ejército aleman serd un ejército ofensivo y no tie-
ne senfido si no se iiene eso en cuenta.

PROSIGUE “EL MILAGRO ALEMAN"

Entre fanto, la econo-
mia alemana ha prose-
guido desarrollandose sen
los términos que han per-
mitido hablaredels, “mila-
gro aleman” y ‘que jun-
to con la reconocida apti-
tud milifar de los habi-

: tanies.del pais y sus ha-
bitos de orden y disciplina constituyen la “infraest-
trucuira” que hace particularmente deseable el rear-
me de Alemania como bastién ante la potencial
amenaza rusa.

Las recientes huelgas\alemanas han sido, precisa-
mente, consecuentia, del extraordinario aumento de
la riqueza del pais, en la gua] Jog obreros han pe-
dido, razonah_lemenie tanio una mayor participacion
como un reajuste compensatorio del alza del costo
de la vida:Esta ha subidg ep proporcién menor a
la de ofros paises europeos. Asignandosla base 100
a 1950, el indice era 108 en mayg, de 1954, Sin
embargo, la renta nacional ests distribuido en for-
ma que, segun los sindicatos alemanes, es tinica en

Europa, pues la mayorfa de los obrergs ganan un
salario que alcanza a cubrir a] juste sus necesida-

des, en tanto que sélo un 28% de Ja poblacién ac-

liva, con eniradas superiores a 1.000 marcos men-
suales, estd en situacién de absorber el 17,4% del
consumo fofal. Con todo, las huelgas han termina-
do con alzas de salarios menores que las solicifa-
das, a pesar de que las demandas obreras eran de
una moderacién realmente ejemplar.

Por otro lado, el extraordinario aumento de la pro-
duccién alemana se ha debido a un esfuerzo igual-
mente extraordinario de los irabajadores, cuya jor-
nada de trabajo es, sin duda, superior a la de cual-
quier oiro obrero de Europa Occidental. Algunas es-
tadisticas son decidoras. Asi los obreros de.las fa-
bricas de papel trabajan 52,3 horas por semanaj los
de las industrias de mefales no ferrosos), 51 horas,
y los de imprenta, 51,6 horas. La duracién semanal
media del trabajo en foda la indusiria fué, en 1953,
de 47,9 horas, evidentemente la mas alta de la Eu-
ropa no soviética, en donde.el obrero no trabaja ba-
jo la compulsién de un Estado iofalitario.”

Los resultados, como ‘se/sabe, han sido notables,
si no para los disciplinados”obreros alemanes, para
la economia tofal del pais. El indice de la produc-
cién industrialse ha elevado a 177 (1936-100), de
modo que'es un 12% mayor que el del afio ltimo.
Y lo notable'es ‘que la industria prosigue su acele-
rado ‘desarrollo, lo que se advierte en el indice de
las inversiones. Estas han superado en un 110%
las del'afio 1936 y son, en lo que va corrido de este
afio, un 18% mayores que las de 1953. La construc-
cion de locales industriales ha aumentado en un
13% la masa de los exisientes en 1953, y las habi-
taciones han crecido en un 18%. La industria del
automovil se encuenira en plena expansion, lo que
es un indice claro de un mejoramiento econdmico
general. '

Este crecimienio aleman fiene que ir acompafia-
do de una expansién en el exiranjero. Esto es par-
ticularmente notable en las inversiones que los in-
dustriales alemanes estdn haciendo en otros paises,
especialmente en los de América del Sur. Las esta-
disticas oficiales registran hasta el afio pasado in-
versiones en el exterior por 30 millones de délares,
cifra relativamente insignificante, pero que es infe-
rior a la real, y que se ha ido acumulando median-
te una progresion muy significativa: 700.000 déla-
res en el primer semestre de 1952, 5.800.000 en el
2.0 semestre, 6.600.000 délares en el primer semes-
tre de 1953, 16.500.000 délares en el segundo se-
mesire. De este modo, Alemania puede ser a muy
corto plazo una fuente importanie de financiamien-
to para los paises de América Lalina, précticamen-
te eniregados a su suerte por la politica miope del
Departamento de Estado y la Tesoreria de los Esta-
dos Unidos. En el hecho, el capital alemén se ha
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demostrado siempre como mucho mas aventurero
y emprendedor en el exierior que el norteamerica-
no y se invierte gusioso en la indusiria manufac-
turera, aportando instalaciones y técnicos, al con-
trario del norteamericano, orientado a las indusirias
exiractivas. De ese modo, la expansion del capital
alemén resulta beneficioso para los paises poco des-
arrollados y, por lo mismo, la desviacién del poten-
cial aleman hacia la industria de armamenios fen-
dria en estos paises una repercusién desfavorable.
En conira parfida eliminaria o disminuiria por un
tiempo indeterminado la fuerza de un competidor
desagradable, si no temible, para los exportadores
norieamericanos y britanicos.

MIL MILLONES, EL RIDICULO Y NI UN ATOMO

Con un espectacular despliegue
de propaganda, el 24 de marzo de
1951, dos dias anies de que se
inaugurara en Washington la IV
Conferencia de Cancilleres Ameri-
canos, el general Perén anuncid
a la Argentina —y al mundo, na-
turalmente— que el 16 de febres
ro de ese mismo afio, en la plan-
fa piloto de energia atomica ins:
talada por su gobierno en_la,isla
Huemul del lago Nahuelhuapi,se
habian llevado a cabo” reacciones
termo-nucleares bajo', condiciones
de control, en escala técnica. Eso
equivalia a decir que la Argenfina justicialista ha-
bia encontrado un procedimienio\para liberar en for-
ma paulatina la energia del dlomo por el mismo mé-
todo aplicado a la bomba de hidrégeno. Durante
afios, los méas grandes sabios del mundo entero re-
unidos en los Esfados Unidos, trabajando con ins-
talaciones que habian costado”miles de millones de
délares, no thabian podido llegar al resultado que
con medios, comparalivamente modestisimos logra-
ba’ el«régimen justicialista, que asi haria realidad
el simbolo de la Argeniina instalando su sol pro-
pio. El hombre que bajo la superior inspiracion de
Perén habfa llevado a cabo esa maravilla técnica
era el Dr. Ronald Richter, un sabio que, inforiuna-
da, o mas bien, felizmente, no era conocido hasta
enfonces como miembro del reducido grupo de hom-
bres que entienden en materia de reacciones nuclea-

res.
Las dudas que pudiera haher y efectivamente se

presentaron en el mundo entero anie la capacidad
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del Dr. Richter para llegar a semejante resultado,
el Presidente Perén las acalld cuatro dias después
de su anuncio condecorando piiblicamente al sabio
con la medalla de la Lealtad Peronista, después de
haberle conferido de oficio la nacionalidad argenti-
na.

. Poco tiempo despues, el 25 de junio de ese mis-
mo afio, los periodistas argentinos visitaron al Dr.
Richier en su -laboratorio de la isla Huemul que
desde mucho antes estaba convertida en reecintoymi-
litar ultra-secreto. Richter anuncid entonges: “Den-
tro de ocho meses haremos un experimento que
asombrara al mundo”. “Estamos.a la, cabeza- del
mundo”, efc., frases todas que la prensa oficialista
argentina destacd con la safisfaccién que es de su-
poner. '

_Pasé el tiempo y no seioy6hablar mas que espora-
dicamente y solo por los“\opositores a Perén del
Dr. Richter y de_su sensacional procedimiento ai6-
mico. Nadie sahfa qué era de Richter. En el Segun-
do Plan Quinquenal, que dedica especial atencion
alt desarrollo de las fuentes de energia, problema
h:cz:sico de“la“economia argentina, no se hacia men-
cion (ninguna de la energia atomica, tal vez por la
exiremada reserva de que hasta entonces se hahian
rqdeadn_ los experimentos. El pastel que todos ha-
bian olido quedd destapado a comienzos de' septiem-
bre ct'zandn en la Cédmara de la Nacién el diputado
peronista Eduardo Rombo fuvo que admitir que el
Drr. Richter habia fracasado y que ese fracaso ha-
bia costado solamente un mil millones de pesos na-
cionales argentinos.

_Pm{}mdamenie afectado en su “integridad profe-
sional” el Dr. Richtér pidi¢ a la CAmara ser oida
para alegar su defensa. La Cémara estimé esto unl
desacato y por 90 votos conira 10 —Ilos de los di-
putados de la oposicién radical— condené al sabio
a cinco dias de arresto en el propio local del Con-
greso. Por el mismo voto, el 16 de septiembre, los
diputados de gobierno se negaron a que se abriera
una mves}:gaci(m sobre lo ocurrido, porque estaba
en juego “el prestigio de la Nacion”. Muy atinada-
m’enie, el diputado radical Manuel Belnicoff obser-
vo que al condenar a Richfer sin ofrle “se estaba
protegiendo al responsable del fracaso"”

Asi ha _quedadu en descubierto el hlu‘ﬁ mas iris-
ierr}enie gigantesco de que haya recuerdo en la his-
toria americana. La Argentina es bastante rica pa-
ra permitirse el lujo de gastar mil millones de pe-
Sos, Per;:, como i'g_ldireciamente lo han puesto en evi-
eim]:;aA:Js plr_opms d_lputados peronistas, “alguien”

laArgentina ha jugado con “el prestigio de la
Nacién”. No es la primera vez ni sera la ultima.



UN ANALISIS DE LA

Dado el ldgico interés con que el piblico chile-
no sigue los eventos econdmicos de Alemania Occi-
dental, conviene referirse a un conjunto de articu-
los escrifos sobre el particular, por el Profesor de
la Facultad de® Derecho de la Universidad de Pa-
ris Monsieur André Pietire, en la revista “Jeune
Patron”, drgano de una de las asociaciones fran-
cesas de mayor progreso social. Pocos analisis pue-
den informar con mas claridad sobre el panorama
-aleman que el estudio referido y por tal razén ira-
tamos de condensarlo en las presentes lineas a
fuer de sacrificar muchos detalles de su ensefian-
za.

Inicia su estudio el Sr. Pietire con un primer ar-
ticulo que establece los siguientes hechos acaeci-
dos en Alemania:

1) Aumento de 89% a 164% desde 1949 a 1953,
de la produccién indusirial (Indice 1936 = 100).
Mieniras tanto en Francia el aumento es sélo de
100 a 138%. : i

Para mejor comprension del grado de este pro-
greso aleman en los ultimos afios comparado con
los oiras polencias y especialmente desde 1948,
época en que se dicid la reforma monetaria, nos
permitimos agregar el cuadro siguiente en que.se
establecen los cambios habidos entre el afio 1937 y
1948 y enire 1948 y 1953.

Cambios, Cambio

1937 1948 1053°01987-1948°,1048-1953
Estados Unidos ........ 59 100 i251'+ 69,5% + 25%
Francia 98 100 @181 ¥ 2.0% -+ 31%
Inglaterra ... : 90° 1008\ 117 11,1%: + 17%
Italid ...... 102 10D, W7 — 2,0% + 57%
Suecia ... = 67 BMOWINE - 49.3%" - 1B%
Alemania ............ 151 - Q00" 951 — 33,8% =+ 151%
JHBRONY il ks 200 100 260 — 524% - 160%

2).Desde 1948 la ocupacién ha aumentado en Ale-
mania enaun 1% — més que en cualquier pais —
mieniras.que en los Estados Unidos sélo ha subi-
do.un 6%. :

Por“ofra parte la entrada nacional bruta es en
1953 un 43% superior a la de 1936; y la Renta
Nacional alcanzé en 1953 3 139 mil millones de
Deutschemark, lo que significa un aumento de 11%
per capifa para 49 millones de habitantes, a pesar
de la intromisién de 10 millones de refugiados en
la vida econdmica del pais,

ECONOMIA ALEMANA

por Carles A. Vial.

3) Lo. anterior ha sucedido a pesar de la existen-
cia de una triple situacion desfavorable, a saber: -
a) Catastrofe politica: Alemania Occidental ha sido
privada de su drea principal de anie-guerra y en
especial de la mayoria de las tierra que alimenfa-
ban su poblacién. Hoy dia su superficie es la‘mi-
fad de Francia y menos que Yugoeslaviasb) Catas-
trofe humana: Mientras Alemania ©ccidental per-
di6 en la guerra dos millones de sus\propios ha-.
bitantes, recibe por oira parie 1@wmillones de re-
fugiados de Alemania Orienfal “en‘un momento en
que no hay viveres ni trabajo.\c) Catdsirofe mate-

. rial: Destruccién masiva<en las ciudades, vias de

comunicacién y en un/25% de los recursos indus-
triales.

A juicio (del Profesor Piettre la explicacion de
este verdadero milagro, que parece a primera vista
sin, explicacién, deberia analizarse en ires fases di-
ferentes: ‘las causas de la coyuntura, razones con-
cernientes a la politica econdmica y por fin razo-
nes gue ¢l llama de estructura.

Hespecto a las causas que han hecho posible la
coyuntura, las divide como de orden interior y exte-
rior. Entre las primeras cita el hecho de que la
destruccion de Alemania Occidental fué més de
ciudades que de planteles indusiriales y especial-
mente no afectd a la indusiria pesada. Considera
asimismo, lo que él llama el genio de Adenauer-
Erhard que inspird el milagro de la reconstruccion,
al igual que el de Hitler - Schacht realizado con
-medios y fines diversos, habia podido inspirar afos
atras el de la preparacion para la guerra.

Pero a no dudarlo, si se ha logrado Ilegar a los
resultados establecidos, ello ha sido posible en
gran parte sequn el Sr. Pietire, a los factores ex-
ternos, ya que fueron los Aliados quienes acorda-
ron los créditos que se repartieron hasta 1952 por un
valor superior a 2 mil millones de ddlares y fam-
bién ellos mismos ordenaron el establecimiento de
la nueva moneda Deufschemark. Conviene agui re-
cordar que dicha nueva moneda se cred reducien-
do la antigua, sobre una base tedrica, a sélo 10%
de la nueva, pero en la practica quienes poseian
100 Reichsmark debido a ciertos efectos deflacio-
nistas resultaron recibiendo 6 Deutschemark y 30
Pfenig. Enire los facfores exieriores debe asimis-
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mo seiialarse la coincidencia de la Guerra de Co-
rea que permiti6 desde Julio de 1950 valorizar ex-
fraordinariamente el flujo exportador de Alemania.

Enirando a las rdzones econdmicas es necesario
eestablecer previamenie que la politica del econo-
mista Erhard sélo podria llamarse mneo-liberal en
un sentido restringido. Ella se ha apoyado efectiva-

mente en el capifdlismo, pero después de adoptar -

medidas de ian efectiva iniervencién como la re-
forma monetaria citada. Su clasicismo presupuesta-
rio es sélo acomodaticio a un audaz dinamismo ab-
solutamente opuesto al clasico sistema liberal y
que Pietire lo define como un “dirigismo impulsi-
vo”. Podria decirse que deniro de una relativa li-
bertad comercial (hay aun muchos controles exis-
tenies), el estatismo alemén actia decididamenie a
fravés del camino tributario y de las.imposiciones
econdmicas. Ejemplo de lo dicho son las medidas
para igualar los sacrificios (Lastenausgleich), aun-
que esta ley sdlo ha sido aplicada tres afios des-
pués de la reforma monetfaria, y la obligacién de
que la indusiria bdsica pesada sea ayudada por.el
resfo en forma de suscripciones obligatorias de ac-
ciones, que ya en 1953 ascendian a 909 millones
de marcos.

No menos antiliberales son las reformas sogia-
les en la organizacién de la Empresa, como:Ja Co-
Gestion del afio 1951 y la ley algo mds suavizada
de Direccion de las sociedades de Octubre-de 1952.

Por ofra parfe y alejéndose’.iambién de tales
principios, para compensar (el“.desempleo, Alema-
nia ha preferido la subvencién presupuesiaria an-
fes que el desarrollo delirabajos piblicos o simple-
mente la reaccién téenicaj.y para financiar su pre-
supuesto ha cargado la, mano en los impuestos al
capital 'y a la renta yono a la produccién a la cual
ha permitido muy” atinadamente amortizaciones
aceleradas: No es del caso referirse al monto de
fales impuesios conformados més al momento ale-
méan.que a una técnica econdmica. En este aspec-
{0, vale'si recordar asimismo la audaz politica ban-
caria que fué aplicada apenas dictada la reforma
monefaria; las débiles instituciones de préstamo ga-
rantizaron muy ampliamente el pago de importa-
ciones de materias primas cuando aun el alza de
éstas no se habfa realizado; esto permitié una gran
produccion exportable de manufactura, a una rela-
ciém superior de precios, causa evidente del gran
saldo favorable de la balanza comercial. En la ac-
tualidad la politica bancarié, debido a las cifras ex-
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cesivas de dicha balanza favorable, fiende a esti-
mular el consumo hahiéndose elevado los créditos
de esta indole de 502 a 1.338 millones de marcos.

No cree sin embargo M. Pietire que las felices
medidas econémicas y financieras habrian podido
producir el milagro alemén, de no existir'una se-
rie de factores de diverso orden. En primer lugar,
la continuidad politica durante-5 afios delf recio
anciano Adenauer ha sido, sin duda, un factor ne-
cesario para la. estabilidad de las medidas adop-
tadas. Luego es conveniente referirse a los salarios
y a su duracion: si bhien ellos\som, “por dia” satis-
factorios, la semana de 48 horas (llegé hasta 49,5)
constifuye un sacrificado.factor dindmico; coinciden-
te con ofros patrioticos esfuerzos de superar los efec-
tos de la guerra..Por“eira parie los salarios feme-
ninos son solo de 13 Pfenning por hora contra 179
de los hombres, ‘y./si bien es cierio que las leyes
sociales son safisfactorias, debe anofarse la supre-
sion del salario familiar, determinante sin duda de
una palalidad hoy dia exiraordinariamente infe-
rior,a ‘la’de Francia, que en 15 afios ha subido su
indice' de 15 a 20%, mieniras Alemania ha bajado -
de 19,7 a 16,1%. La reforma del salario familiar
es actualmente una de las aspiraciones més fuer-
tes del proletariado.

_Finalmente es de anofar la sabia fendencia a
disminuir el nimero de establecimientos de venta
para irasladar mayor dinamismo al factor produc-
tivo. Basta decir que en la actualidad existen 45%
menos de tiendas que en 1933 a pesar del aumento
de poblacién. Esta medida de concentracién comer-
cial determina asimismo, como es ldgico, la reduc-

cién de gastos generales permitiendo menores pre-
cios de venta.

—

pe’spués de_lo dicho cabe la pregunta final: ;Se-
guird Alemania Occidental su curva progresiva, 0
estd ella expuesta a contratiempos de Importancia?

Plel’ire hace nofar los peligros estructurales, o
sea como Alemania tiene necesidad de importar el
90% del mineral de fierro y el 70% de los no fe-
rrosos; el 70% de lana, todo el algodén y en fin
un alto porcentaje de casi todas las materias pri-
mas que sus fabricas consumen. Para esto necesita
exportar “de fodos modos” y en consecuencia dis-
poner de un sistema econémico de gran elasticidad
para conquistar ofros mercados. Hasta ahora el re-



sultado de esta politica, por decirlo asi en cierto
aspecto pro-liberal, ha podido ser muy util finan-
cieramente, pero encierra sin duda riesgos -econé-
micos mucho mas alios que un sistema interveni-
do. Por ofra parie hay en Alemania ires situacio-
nes latentes que abudan en cifras negativas, a sa-
ber: @) Los 10 millones de refugiados; b) entre uno
y dos millones de cesantes que cuestan al Estado
por su seguro de irabajo alrededor de 910 millones
de Deuischemark anualmente, y ¢) la condicién
de las victimas del siniestro de la querra. El Go-
bierno ha considerado generosamente a los mutila-
dos, las viudas y los huérfanos con un gasto de
3.500 millones de marcos deniro de un presupuesto
de 27 mil millones. Pero poco han logrado los 8
millones de alemanes que tuvieron siniestros efec-
tivos y los que debieron perder por causa de la
ley monefaria casi todos sus ahorros o les fueron
cancelados de raiz sus tenencias de honos de la
deuda publica. Para tan gruesa indemnizacién sé-
lo hay en el actual presupuesto la suma de 1.610
millones con cargo a la famosa ley — practica-
mente en el papel — de igualacién de sacrificios,
que se financia con un impuesio directo al Capital.

Terminando con las observaciones de M. Piettre
nuesiro pensamiento es sin duda de confianza so-

bre el dinamismo y la organizacidn alemana, pero"

nos asedia el temor de un panorama sombrio, por-
que dudamos hasta qué punto los patrones alema=

nes no estén mirando con exclusivo interés la pro-

pia capitalizacién personal de las actuales ganan-

cias sin compartirlas con sus obrergs que son jus-
tamente el insirumento y parte esencial de ese di-
namismo creador. Dudamos también por otra parte
que los aconfecimientos hayan permitido constituir
con honradez una Confederacién Sindical “realmen-
te apolitica” como se hace llamar la D.GB. que
agrupa & mas de 6 millones de ohreros alemanes.
Esta duda nos proviene de su lucha enconada pof
conquistar mas bien una equivalente participagién
al pairon en la direccién de las industrias;” que
en establecer un régimen de participacion'.de las
utilidades para los obreros, régimen que al final,
resulta el tnico capaz de engendrar una mutta con-
sideracion y verdadera paz social.

Es indudable que hasta hoy dia en. Alemania la
vicloria indusirial se ha,ganado;«pero puede per-
derse al faltar el espiritu_social*de los empresarios
y asi dar campo para _que, los)sindicatos traten de
obtener cambios politicos~y no de verdadero pro-
greso gremial. Las recienies huelgas, primero del
servicio publico~en ‘Hamburgo y recientemente la
de los obreros mefalurgicos de Baviera cuya solu-
cion ha sido ya dificultosa, demuestran que el te-
rreno esta lejos de ser firme. Serd necesario apli-
car una, verdadera justicia y mucho espiritu real-
mente cristiano, para que los trabajadores alema-
nes\no se sientan airaidos a nuevas alteraciones
sociales, capaces de producir no sélo una seria
perturbacién de orden politico, sino deshacer mu-
cha parte del enorme progreso conseguido para su
patria.
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EL ESTATUTO D
POLI

Uno de los signos que distinguen la civilizacién
de la barbarie, es la sujecion de la conducta hu-
mana al ordenamiento juridico. A medida que los
pueblos progresan, mas extenso es el campo de las
relaciones sociales regidas por el Derecho. Esie
tiene, sin duda, una lendencia expansiva; fendme-
nos que nacen y se desarrollan esponidneamente
en el grupo social, despiertan en un instante de
su vida —acaso el de su plena madurez— la pre-
ocupacién del gobernante y del legislador, y con-

cluyen por ser sometidos al marco de una regula-

cién juridica. .

Los partidos politicos no han escapado a fal re-
gla. En el sentido de lo que hoy eniendemos por
ellos, partidos politicos han existido a lo menos
desde el siglo XVIII, que muesira su aparicién en
Inglaterra bajo la forma de Tories y Whigs, a raiz
de la lucha por la hegemonia entre la Corona y el
Parlamento.

Hace apenas ireinta afios la organizacion de los
partidos era lodavia un hecho ignorado por la ley,
perteneciente a la esfera de las costumbres”poli-
ticas; peto al sefialar esta circunstancia, Hauriou
advertia que estd en la légica de las cosas gue.el
régimen de los partidos entre progresivamenie en
la legislacion.

Hablar del Estatuto de los Partidos Politicos es
referirse a su regulacion per el Derecho. Como
todos los fendmenos sociales, los partidos son sus-
ceptibles de un ordenamienio) juridico. ¢Es o no
convenienie que la leyifije el “status” de los par-
tidos, determinando las condiciones de su existen-
cia, las reglas esemciales de su organizacién, sus
derechos y sus deberes? ;Cuales son las ventajas

cuales loswpeligros de semejantes normas? ¢En
qué deben ellas consistir? Es lo que nos propo-
nemos analizar.

IT

Para dar cabal respuesta a las preguntas que
acahamos de formularnos, se precisa ahondar pri-
mero en el examen de lo que es un partido poli-
tico.

Efimolégicamente, la denominacién “parfido po-
litico” significa “parte del pueblo”, de “pars”, par-
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TICOS

por Pairicio Aylwin Azdcar

te, y “polis”, ciudad. Parte del pueblo que se
agrupa con el objeto de ejercer una influencia efi-
caz en la marcha de la vida pablica. Esta influen-
cia se logra a iravés de los drganos que ejercen
el poder del Estado, cuya conquista procura’ el pat-
tido, con el fin de realizar sus propias ideas res-
pecto del bien comin.

Tomando como base la definicién de Garcia Pe-
layo (1) podemos decir que el«partido politico es
una asociacion estable y disciplinada‘en que se or-
ganiza una parte del piueblo, con“el fin de ejercer
o de influenciar el poder del Estado, para realizar
fotal o parcialmente «un ‘ideario politico de caréc-
ter general.

La asociacion “se’ mos “aparece como el primer
rasgo caracteristico'de un partido. Como anota Kel-
sen, “es patenfe que el individuo aislado carece por
complejo™de la existencia politica positiva, por no
poder ejercer ninguna influencia efectiva en la for-
macion,de la voluntad del Estado” (2). Para ejer-
cer fal influencia, necesita asociarse con otros. Pe-
ro,no basta una simple asociacidn; ella ha de con-
crelarse en una organizacién estable y no mera-
mente oportunista o fransitoria. Este es, segin la
acertada observacién de Friedrich, uno de los ele-
mentos que distingue al partido de una mera fac-
cion (3). Y en esa organizacién es esencial la
“disciplina de partido”, sin la cual éste se disqre-
ga o a lo menos debilita su eficacia (4),
~ Esta organizacion que es el partido.tiene un fin
politico: mira al gobierno de la Nacién. Esta es su
segunda caracieristica distintiva, que lo diferencia
de cualquiera ofra especie de asociaciones, enire
ofras, de los gremios, sindicatos u organizaciones
profesionales. Debemos detenernos en este punto,
que es digno de consideracifn.

El partido politico nace y existe para una farea
especifica: inlervenir en el Gobierno. Toda persona
liene, en mayor o menor grado, algunos puntos
de vista acerca de cémo debe gobernarse su pais,
cudles son los principales problemas publicos que
deben encararse, en qué orden y de qué manera

(1 1}01‘ecf:0 Constitucional Comparado, pdg. 192

(2) Esenda y Valor de la Democracia, pag. 36.

(3) jcrma y Realidad de la Organizacién Constitu-
cional Democritica, pag. 299,

(4) Hans v. Eckardt, Fundamentos de
pag. 84,

la Politica,



general. Esios particulares puntos de vista de “fo-
do el mundo”, que surgen y se exiienden espon-
taneamenie en nuesiro tiempo, impulsados y es-
parcidos por la gran publicidad, determinan lo que
se llama la “opinion piblica”. Cualguiera que sea
el grado de madurez y acierto de las “ideas” po-
lificas de las masas y cualesquiera que sean las
fuerzas ocultas que puedan influir en su génesis
y desarrollo, no cabe duda que como expresa Hau-
roiu, “en la esfera de la opinidén publica, la idea
del hien pitblico estd siempre presente, dominando
todas las discusiones. Cuantas opiniones se sostie-
nen, por divergenies que sean, llevan por delanie
una invocacién al bien piblico. Es la anfigua idea
del bien comun, generadora del Estado mismo, que
se hace duefia de la plaza publica para dominar
el Gobierno ordinario” (5). De aqui que en nues-
fra época, en que las grandes masas advienen al
ejercicio del poder politico, todo gebierno haya de
vivir atenio y preocupado del sentir de la opinién
- publica.

Pero la opinién publica carece de organizacién.
Como. expresa el profesor Amunategui, “sus basa-
mentos son el piblico, la masa, los gobernados. La
opinién piblica es el modo normal de manifestarse
la voluntad del pueblo, instancia inorganizada por

definicién y que actia desde el fondo de lo amorfo

y sin estructura” (6). Y aqui es donde empieza
a jugar el papel de los parfidos politicos; al decir
del catedratico argentino Ramella, éstos, “son'los
encargados de recibir las fendencias de lasopinion
piblica, de encauzarlas y darles formas, concretas
de realizacién de la voluntad politica«Hasta cierto
punto podria decirse que los paridos politicos cons-
tituyen la organizacién politica /dela opinion pu-
blica” (7). En ellos se agrupan les individuos cu-
yos puntos de vista acerca ide la cosa publica son
mas o menos coincidenfes, con el fin de ejercer
una influencia eficaz”en, els Gobierno y, por con-
siguiente, en la solucion "de los problemas gene-
rales del Estado:

Muy diverso es el fin de los gremios, sindicatos
y organizaciones profesionales. Ellos agrupan a
los que frabajan en determinadas actividades, para
defendér.sus intereses comunes en la esfera de los
problemas especificos de esas actividades. Y si
bien, es cierto que dichos problemas pueden llegar
a converlirse en asuntos de Gobierno, o ser afec-
tados por la politica general del Gobierno, lo que
induce al gremio a ejercer influencia sobre aquél,

(5) Principios de D. Publico, pig. 241.
(6) Partidos Politicos, pdg. 21.
(7) Citado™ por Amunitegui, ob. cit., pig. 22,

no es menos verdadero que esta influencia se li-
mita a los particulares aspectos que interesan al
gremio. Es asi como mieniras la intervencion de
los gremios en el gobierno es una actividad secun-
daria o derivada de su tfarea especifica que es la
defensa de determinados: intereses econdmicos-so-
ciales, y se gjerce en funcion de esos intereses, que
son particulares, la intervencion en el gobierno de
los partidos politicos consfituye su actividad, pri-
maria y especifica y se ejerce en funcion del bien
comtn, de los intereses generales del pueblo:

Lo dicho nos conduce al examen de un‘iercer
elemento: la naturaleza del nexo que defermina la
asociacién de los individuos en®un: parfido poli-
fico.

Hemos precisado que el parfide es una-organi-
zacién estable y disciplinada “que fiene como fin
especifico ejercer o influenciar el gobierno de un
pais. ;En virtud de_ qué.razones se agrupan los
individuos en un partide politico? ¢Cudles. son los
motivos que los-inducen a ello y cudles las infen-
ciones quespersiguen? En olros términos: por qué
quieren influix ‘en”el gobierno y para qué?

Los aufores suelen distinguir los parfidos doc-
trinarios de.los partidos de intereses (8). La ver-
dad“parece ser, como deduce Friedrich de la evo-
lucion ‘politica inglesa, que “los partidos tienen que
estar compuestos de propdsitos u objetivos ideales
y.materiales. Para lograr un cierto grado de per-
manencia, un partido necesita tanto un-inierés en
ciertas ideas acerca del derecho y el gobierno (doc-
trina o ideologia), como un interés en conseguir el
poder del gobierno y fodo lo que lleva anejo en -
forma de patronazgo, eic.” (9). :

De estos dos aglutinantes: la ideologia y el in-
terés, la mayor parte de los que han estudiado los
partidos politicos oiorgan la primacia al primero.
Y creemos que estdan en la razon. A esie respecio,
nos parece magisiral la siguiente pagina de Rad-
bruch: “Puede argumentarsenos que con la ideolo-
gia no captamos el partido en su lado esencial. Lo
real es tnicamente el interés del partido; la ideo-
logia, un simple antemuro, una simple bella fa-
chada de ese inferés. Aceptamos, por una vez, que
un partido esté fundado, en efecto, sobre la base
de meros intereses politicos, sin cooperacion algu-
na de ideas politicas; pues bien, semejanie partide
se verfa obligado, con necesidad sociologica, 2 for-
marse una ideologia, es decir, a sostener, por lo
menos, que su inferés parficular estd puesto en
interés de la generalidad. Por eso aunque esa
(8) Kelsen ob. cit., pag. 4.

(9) Ob. cit., pig. 293
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ideologia no fuera al principio ofra cosa que un
disfraz engafioso para encubrir la desnudez de sus
intereses, llegaria pronto a ser mucho méas por ne-
cesidad socioldgica. La ideologia de un partido no
es solo elemento de lucha conira sus enemigos,
sino modo de ganar nuevos adeptos. En torno al
grupo de gente ligada al inferés de un partido, se
forma un circulo cada vez mayor de partidarios,
cuya perienencia al partido no esta determinada
por el interés sino por la ideologia de aquél y que,
por eso, exigen de modo consecuenle y absoluto
la realizacion de la ideologfa, aun a costa del in-
terés; ligando asi al partido la idea, que, a su vez,
los habia llevado al mismo.

También de oira manera sobrepasa la idea de un
partido a su inferés. Para que los ejércitos de'la
lucha politica no se vean sorprendidos por su flan-
co necesitan extender cada vez mas su frente ideal.
La porfia de los partidos obliga a cada uno de ellos
a lener sobre fodos los problemas de la vida pi-
blica una vision programéfica, incluso respecto de
aquéllos que con su inierés originario no fienen
ninguna conexién o la tienen muy endeble. De
esfa manera, un programa de partido acoge en sf
nuevas prefensiones que no estdn sociolégicamente
condicionadas, sino motivadas ideoldgicamente.

En el momento en que el interés invoca a la idea
se enirega por su parte a la ldgica de esa ideas
que a parfir de fal momento se desarrolla atenida
a su propia ley, posiblemenie ain en conira del
interés que la invocd para ‘ponerla a su _servicio.
A los espiritus como a los fantasmas se(les puede
conjurar a voluntad, pero no desprendersende ellos
con igual albedrio. El inferés deviene,.aun en con-
ira de su voluntad, vehiculo de la idea. HEGEL lla-
maba a esto la “astucia de la‘razén®, que aun con-
ira su voluntad se aprovechade los infereses” (10).

Las ideas, la docirina,ses lo lesencial en un par-
tido. Ellas deferminan“su “declaracién de princi-
pios”, que es a la wezyel fundamento de su “pro-
grama”. Como expresara Burke hace ya dos siglos,
“en un partidofse unen fodos aquellos ciudadanos
que quieren fomentar, medianie acciones conjuntas,
el inferés, macional, sobre la base de algiin princi-
pio determinado en el que todos estén de acuerdo”.
Y von, Eckart agrega: “No hay nadie que viviendo
infeligenfemente no se sienta inclinado a profesar
alguna declaracion de principios. Las cuestiones re-
lativas al poder y al derecho exigen ser afirmadas
y negadas, a iodos inferesa ilustrarse sobre ellas,
lo que fiene por consecuencia que el programa
concreto de un partido siempre atraiga el interés

(10) TFilosofia del Derecho, pig. 82,
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de los'que sienten la politica y constituya una ne-

cesidad para la discusién publica”.

Evidentemente, la importancia relativa de la
ideologia y de los iniereses materiales como ele-
mento aglutinante del partido politico no es igual
en fodas las circunstancias ni para todos los in-
dividuos. Siempre habré, al lado de los que bus-
can en el partido un vehiculo para la realizacién
de altos ideales, quienes persiguen medianté'su in-
greso a él la safisfaccion de apetitos mezquinos.
El que uno u oiros prevalezcan y den su sello al
parfido dependerd en cada caso de muliiples” fac-
tores. Friedrich anota al respecto/ las siguienies
observaciones: 1°) “quienes estén fuera del poder
subrayan siempre con mucho més‘wvigor la defen-
sa de los principios que quienes. se encueniran en
el Gobierno”; 2°) “Cuanio ‘mayor es un partido,
tanto mds pronunciados sonwsus infereses materia-
les, porque para manfener unida una masa bastan-
te heterogénea de’ partidarios, el partido tiene que
rehuir posiciones decididas en materias de princi-
pios y hacer' numerosas concesiones”; 3°) “Los in-
tereses maleriales, incluido el paironazgo, son el
verdadero cemento que mantiene unidos a los par-
tidos,alli donde prevalece el sistema electoral ma-
yorifario” (11). A estas observaciones debemos
agregar fodavia ofras: la de que la posicién econé-
mico-social del individuo dentro del grupo colec-
tivo influye poderosamente en su ubicacién parti-
dista, y la de que el mayor o menor influjo en la

- vida politica de los intereses materiales, dependerd

generalmente de lo que podriamos Ilamar el mnivel
moral de la vida de un pueblo,

III_

Determinado lo que son los partidos politicos,
necesario es referirse a la relacign que existe en-
ire ellos.y los regimenes de Gobierno. Para -nadie
es un misterio cudn diversa es Ja significacion de
los partidos en un régimen autocratico o fotalita-
rio que en un Gobierno democratico.

El primero prescinde de Ios partidos, los elimi-
na, o establece, segiin un método politico muy fre-
cuenfe en nuestro tiempo, ol sistema del partido
unico que se identifica con e] Estado entero. “El
Parl?do Nacional Fascista es una Milicia Civil a
l§s érdenes del Duce Yy al servicio del Estado Fas-
cista”, decia el Decretg Real que aprobd su exis-
tencia en Ifalia. Y ep Alemania, una ley de 1933
declara, “para asegurar [a unificacién del Partido
y del Estado”, que “el Partido Obrero Alemén Na-

(11) Fricdrich, ob. cit., pdgs. 293 y siguientes.



cional-Socialista es el simbolo de la idea del Es-
tado Alemén y esté ligado indisolublemente a ella”.
Por su parte, la Constitucién Politica de los Soviets
dispone: “Los ciudadanos mas activos y mas cons-
cientes del seno de la clase obrera y de las oiras
capas de irabajadores se agrupan en el Partido
Comunista de la U.R.S.S. que constituye el desta-
camento de vanguardia de los irabajadores en su
lucha por el afianzamienfo y desarrollo del Régi-
men Socialista” (art. 126).

Como se comprende, este sistema significa que la
posibilidad de intervenir en el Gobierno del pais,
de influir en los destinos de su pairia, es privile-
gio exclusivp de los milifanies del Partido y estd
negada en absoluto a los que, por pensar de olra
manera o por cualquier ofra causa, no quieren o
no pueden ingresar en él.

Muy diverso es el cuadro que nos ofrecen los
Estados democraticos. “Se admite hoy generalmen-
fe que los partidos son rasgos indispensables de
la Democracia”, dice Friedrich (12). Y Harold Las-
ki, el te6rico socialista inglés agrega: “La vida del
Estado democratico se cimienta sobre el sistema de
partidos... Si no existieran partidos, resultaria muy
dificil el encauzamiento de la voluntad popular
de modo que se concrefara en soluciones suscep-
tibles de ser inferpretadas, politicamente, en sen-
tido satisfactorio” (13). Kelsen, el gran jurista aus-
irfaco, expresa por su parfe: “La democracia mo-
derna descansa, puede decirse, sobre los partidos
politicos, cuya significacién crece con el-fortaleci-
miento progresivo del principio demogratico. Sélo
por ofuscacién o dolo puede sostenerse,la posibili-
dad de la democracia sin partidostpoliticos. La de-
mocracia, necesaria e inevitablemente, requiere un
Estado de partidos™ (14).

En efecto, si la Demogracia es el gobierno del
pueblo, por el pueblosy para el pueblo, segin la
célebre definicién de“Lincoln todos han de tener la
posibilidad de influir en los negocios publicos, de
tal manera que el orden legal del Estado sea el
resuliante de.Ja voluntad de sus miembros, de los
seres humanos que lo integran. Y ello s6lo puede

_conseguirse a la sombra de la libertad.

Ya Rausseau se planteaba el problema de como
es \posible enconirarse sujeto a un orden social ¥
permanecer libre al mismo tiempo. La democracia
‘da la respuesta: un hombre es politicamente libre
en la medida en que su voluntad individual se
encuenira en armonia con la voluntad colectiva
(12) Ob. cit, pig, 238,

(13) El Estado Modern g ; o
(14) Ob. cit., pag. 37. 0, tomo 2.0, pag. 24

expresada en el orden social, y esa armonia sola-
mente se asegura cuando el orden social es creado
por los mismos individuos sujetos a él (15). La
posibilidad para fodo el pueblo de participar en la
creacion del orden juridico, sin ofras resiricciones
que las minimas derivadas de ciertos limites na-
turales como la edad y la capacidad mental y mo-
ral, constituye la esencia de la Democracia.

Y esa posibilidad, en defecto del acuerdo, unani-
me del pueblo, practicamente irreal, solo se garan-
tiza mediante el principio de la mayoria: “el orden
social debe concordar con la voluniad del mayor
nimero y discrepar de la del menor.nimero posi-
ble” (16). Ello implica el supuesto deique todos
los individuos tienen un valor ‘politico igual, el
mismo derecho a la libertad,oy en consecuencia el
de que la mayoria respeie @ la minoria y no se ex-
cluya a ésta de la creacién del orden jugidico. En
una Democracia, esesorden resulia de la libre dis-
cusién enire mayotfa y minoria.

Naturalmente, esfa libre discusion no es compa-
tible con la/existencia de un partido unico. Los
regimenestdemocréticos conocen el sistema de “dos
partidos™’y el de “partidos miltiples”, en los cua-
les se ‘integran los individuos para encauzar a la
opinidn, publica y formar las mayorias. Uno y ciro
permiten a los ciudadanos influir en los asuntos
colectivos desde sus particulares puntos de visia.

En el sistema de dos partidos, esta influencia se
limita a escoger enire la disyuntiva de gobierno u
oposicién, determinando un movimiento de péndu-
lo que conduce alternativamente al poder a uno y
ofro partido, segin sean las inclinaciones de la
opinién piblica. En su favor se dice que medianie
él se logra una mayor estabilidad de los gobiernos,
especialmente en los regimenes parlamentarios; y
en su conira puede sefialarse, aparte de la circuns-
tapcia evidente de que representa un molde de-
masiado estrecho para dar cabida a las jdeas y
tendencias fundamentales que en cada momenio
bregan por influir en la cosa piblica, el hecho
—que acaso sea consecuencia de lo anierior— de
que suele deferminar, como ocurre €n los Estados
Unidos de Norieamérica, una considerable baja del
nivel ideolégico del debate politico, por l_a_ausen-
cia de diferencias fundamentales de principios en-
tre los parfidos, las cuales ceden Su lugar a sim-
ples tradiciones o ain a deierqunados infereses
que buscan en alguno de los partidos contendientes
su refugio y expresion.

(13) Kelsen, Teoria del Derecho y del Estado, pags.

299 300, ,
(16) KelsZu, Teoria del Derecho ¥ del Estado, pdg.
301. '
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El sistema de parfidos milfiples abre las puer-
tas, de manera mas amplia, a todas las tendencias
politicas, permitiendo una mas acabada integracién
de la voluntad popular. En su contra se senala el
hecho de es causa de inestabilidad gubernativa,
sobre todo en los regimenes parlamentarios, por la
dificultad de formar coaliciones de partidos més o
menos permanentes. En su favor puede decirse que
al dar mayor expresion politica a las tendencias
ideoldgicas, determina una lucha doctrinaria que
disminuye considerablemente la influencia de los
intereses materiales y mezquinos en la cosa pi-
blica.

La vigencia de uno u otro de estos sistemas de-

pende de factores histéricos y juridicos. La tradi--

cion politica, por una parte, y el régimen electoral,
simplemente mayoritario o proporcional, determi-
nan que, en un pais impere el sistema‘de dos par-
fidos o el de partidos miltiples.

IV

Como todas las cosas humanas, el régimen de
partidos politicos tiene sus virtudes y sus defectos.

Sus defraciores lo acusan de fomenfar los inte-
reses de grupo frente al inferés supra partidista
del Estado, y de provocar un trafico de influencias
altamenie corruptor de la vida piblica.

¢Qué hay de cierfo en estas acusaciones?

Un observador objetive no puede sino admitir.Ja
realidad fal como se presenta. Y la realidad.de la
vida politica nos muestra que la existencia del par-
tido defermina cierfos intereses especificos, ‘'sobre
fodo de cardcter electoral, que suelen obrar muy
poderosamente en el dnimo de losymilifantes, al
exiremo de que cuando el espiritu del partidismo
se exacerba, se llega hasta invertir'la jerarquia de
los valores y hacer primap el, inferés del partido
sobre el bien comin de la nacidn.

Pero, ¢oudl es la fuerza\politica capaz de influir
en la cosa publica al ahrigo de todo inferés que
no sea el bien comin? ;cudl es esa fuerza politica
pura que pueda’ proclamarse esencialmente libre de
todo egoismad?

Ouienquiera.que se plantee a fondo estas pregun-

fas y las.conieste con sinceridad, ha de reconocer

queqdeniro del orden normal de la vida cierta do-
sis.de egoismo va siempre unida a Ja existencia
humana. Siendo el Gobierno de los pueblos y por
consiguiente la accién politica, empresa de hom-
bres y no de dngeles, terrena y no celestial, fatal-
" mente han de reflejarse en ellas fanto las imper-
fecciones del barro humano como las mds nobles
virtudes de que es capaz el hombre.
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No es pairimonio exclusivo de los partidos poli-
ticos el conformar cierfos intereses de grupo den-
tro de la vida del Esfado. Si para destruir esos

~intereses abolimos los partidos, tendremos que re-

emplazarlos por oiros grupos que representen las
fuerzas sociales cuya convergencia defermina en
ultimo término el Gobierno del Estado. Ll&mese a
esos rupos como se prefiera: gremios o corpora-
ciones profesionales, clase o casta social, fuefzas
armadas, élife o minoria dirigente, ;quién se atreves
ria a afirmar que ellos estarian libres de todaclase
de intereses egoistas? :

La imporiancia de la ideologfa como“elemento
esencial de los partidos politicos, determina al me-
nos que los infereses de grupo que estos” suscitan
no fengan un cardcter puramente, maferial, ‘cosa
que no puede decirse igualmente.de los demas gru-
pos sociales en que podria.organizarse la colecti-
vidad para realizar su propio gobierno.

Como dice Kelsen,“lasyoluntad colectiva, dentro
de la inevifable pugna de infereses acreditada por
la experiencia, si nosha de ser la expresién unila-
teral de.un grupo, s6lo puede consistir en la re-
sultante’ ofiransaccion de intereses divergentes, y
la arficulacion del pueblo en partidos politicos sig-
nifica'propiamente la creacién de condiciones orga-
nicas que hagan posible aquella transaccién Y per-
mitana la voluntad colectiva orientarse en una
direccion jequitativa. La actitud adversa a la cons-
titucién de partidos y hostil, en el fondo, a la de-
mocracia, sirve, consciente o inconscientemente, a
fuerzas politicas que tienden a la hegemonia de un
solo grupo de intereses, que en la misma medida
en que se niega a fomar en cuenta oiro intergs
ajeno, prucura disfrazarse ideolégicamente comg
interés colectivo orgdnico, verdadero y supraparti-
dista” (17). i

En cuanto a la corrupcién de la vida politica en
el régimen de los partidos, por la formacién de
una clientela elecforal que busca en ellos protec-
cion para sus particulares intereses, ambiciones ¥
expectativas, y por la solidaridad entre los “corre-
‘l'iginnayi9s" y “camaradas” hasta los limites de la

complicidad”, tampoco puede sefialarse, cuando
existe, como un atributo exclusivo de ese régimen.
Como observa Friedrich, los regimenes autorifarios,
que fanto gustan a los detractores ds los partidos,
r:nunc§ estan libres de Corrupeién y mepotismo, y
en periodos de decadencia estan notoriamente satura-
dos de ambas cosas. La verdadera diferencia es
que en los regimenes populares a ropa sucia se
lava en piblico, mientrag que en los gobiernos

(17) Esencia y valor de Ia Democracia, pig. 43.
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auforitarios se lava enire bastidores o no se lava
en absoluto” (18).

En.el fondo, el mayor o menor desarrollo del
partidismo como fuerza represeniativa de iniereses
egoistas y como factor de corrupcidn poliiica, de-
pendera siempre —como antes lo dijimos— del ni-
vel moral de la vida de un pueblo. Cuando la mo-
ral colectiva decae, la baja de tono que ello irae
consigo se extiende a todas las manifestaciones de
la existencia social, piblica y privada, y natural-
mente la politica no escapa a.esta regla.

Son pues, factores de orden moral, los que en
primer férmino determinan los caracteres esencia-
les de la vida politica. Alli donde la convivencia
colectiva se funda en el efectivo respeto a cierias
virtudes esenciales como el amor a la verdad y a
la justicia, la caridad con el projimo o fraternidad
humana, la honradez, la lealtad y el sentido de la
responsabilidad, el gobierno es facil y es limpia
la politica.

Al lado del factor moral a que nos referimos, el
ordenamiento juridico constituye un elemenio sin
duda importante, pero secundario. Importanie, por-
que crea o defermina las condiciones adecuadas
para la accién politica, y en tal seniido puede fa-
vorecer la practica de cierfas virtudes ciudadanas
y frenar o poner atajo a los vicios o defecios. Se-
cundario, porque en la vida publica, como en todas
las cosas, lo esencial es el conienido y no el con-
finente: las formas juridicas més perfectas pueden
ser desharatadas en un pueblo victima de auma gra-
ve crisis de desintegracion moral, y en cambio hien
puede una nacién prosperar en la paz yien .la jus-
ticia bajo un régimen juridico que, este lejos del.
ideal. f

El establecimiento de un_Estatutode los Parti-
dos Politicos se nos apareCe, asi, en cuanio orde-
namiento juridico de sus condieiones de vida, como
medio de estimular y favorecer lo que en ellos hay
de bueno y de ponex/afajo y corregir los defectos
que la experiencia ha~mosirado en el régimen de
partidos. 1 :

Es en este entendido que analizaremos, a conti-
nuacién,, las principales cuestiones que planipa_la
iniciativa de S. E. el Presidente de la Repiblica
de legislar sobre la materia, inicialiva que hoy
_preceupa a la opinién piblica. En la caria de 11
devjulio ltimo en que él promovié esta idea:r se
deja en claro —con indiscutible razén— que “los
partidos politicos son necesarios e indispensables
para el régimen democrdtico representativo”, que
“es evidente que asf lo entiende el pais” y que lo

(18) Ob. cit,, pdg. 293.

que se persigue es corregir “los vicios y los erro-
res” en que han venido incurriendo los pariidos,
“para fortalecerlos y evitarles las caidas y colap-
sos que ahora, con mayor frecuencia que anies, ex-
perimentan ante la opinién publica”. Ese documen-
io sugiere las siguientes medidas que dan una pau-
ta de lo que podria ser el Estatuto que se desea;
a) Reconocer a los partidos politicos como personas
juridicas de Derecho Publico y como elemenios
substantivos en la generacién de los Poderes‘del
Estado; b) Contemplar disposiciones acerca degsu
organizacion “dentro de los, sistemas o regimenes
internos que cada colectividad librementes quiera
darse”; c¢) Determinar “las condiciomes que deben
cumplir para ser reconocidos comoyiales para los
efectos de ejercitar el derechode presentar candi-
datos a las elecciones populazes; d) “‘Proveer al
manienimienfo de la auleridad de la Directiva de
los Partidos y de la disgiplina de sus milifantes y,
muy especialmenie;, deylos gque hayan sido elegidos
para targos de vofacion popular”; y e) Aplicar
“algunas xeglas que aseguren una debida seleccion
de los postulantes” a estos cargos” y que sometan
a los jefes y dirigentes de un partido politico a
incompatibilidades y prohibiciones semejantes a las
de«los parlamentarios “iendientes a evitar lo que
se. hayllamado el irafico de influencias”.

v

La idea de legislar sobre el régimen de los par-
tidos politicos viene siendd sosienida deniro del
campo del Derecho Piblicp, déSde hace algunos lus-
tros. Ya dijimos al comienzo que durante siglos
los partidos existieron como una realidad exira-
constitucional, ignorada por el Derecho. Correspon-
de a Hans Kelsen la iniciativa de incorporarlos al
sistema constifucional y de someterlos a regula-
cién juridica. '

Y en los tultimos ireinta afios, numerosas Cons-
tituciones Politicas consagran expresamente, cada
vez en términos més categéricos, la existencia de
los Rarlidos Yy su funcion fundamental en la for-
macion de la voluntad popular; enire ellas podemos
cifar las de Chile (1925), Méxieo (1939), Panama
(1941), Italia (1947), Venezuela (1947), Alemania
Occidental (1949), Siria (1950), El Salvador (1350),
Nicaragua (1950), y Uruguay (1951).

Estas Cartas Fundamentales contienen, por regla
general, breves declaraciones de principios acerca
ge los partidos. Asi, la de Italia prescribe que
_iodos los ciudadanos tienen derecho de asociarse
libremente en partidos para concurrir con método
democratico, a determinar la politica nacional”
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(arf. 49), y la de Alemania dispone que “los par-
tidos participardn en la formacién de la voluntad
politica del pueblo. Ellos podran organizarse libre-
mente. Su organizacion interna debera conformarse
a los principios democréticos. Deberan dar a la
publicidad sus fuentes de recursos”. Las Constitu-

ciones de Nicaragua y Uruguay, haciendo excep-

cion a esta regla general, contienen algunas dis-
posiciones de detalle acerca del régimen de los
partidos, principalmente en relacién con el sistema
electoral.

En cuanto a las legislaciones, en diversos paises
las leyes elecforales u ofras especificas contienen
normas acerca de los partidos politicos, que en al-
gunos casos, como en Uruguay y en Estados Uni-
dos de Norteamérica, constifuyen un sistema mads
0 menos acabado sobre el particular, concordante
con la idea del Estatuto que ahora se preconiza
enire nosoiros. -

En Francia, el ante-proyecto de Constifucién de
1945, que en definitiva no fué aprobado, contemplaba
expresamenie el Estatuto de los Partidos Politicos,
cuyos principios esenciales formulaba. En Argen-
tina, el Instituto de Investigaciones Juridico-Poli-
ticas de la Universidad del Litoral patrocing la
misma idea. : -

En Chile, nuestras leyes 9341 sobre Inscripciones
Electorales y 9334 sobre Elecciones contienen nu-
merosas normas relativas a los partidos en rela-
cion con el proceso eleccionario, y el profesor de
esfa Universidad, don Gabriel Amunétegui, cuya
interesante y complefa obra sobre los Partidos Po-
liticos es la principal fuente de este trabajo,~ha
venido patrocinando con entusiasmo Ja “dictacién
del Estatufo. . :

Vi

¢Es conveniente someler a regulacién legislativa
el “status” de los Partidos Politicos?

A primera vista, la idea se nos aparece como
més peligrosa que til.

A nuestra natural iendencia libertaria. repugnan
las reglamentaciones excesivas, que cada dia nos
entraban y@aprisionan méds y mas. Y cuando esas
normas limitativas pretenden adentrarse nada me-
nos que en el campo sagrado de los derechos del
hombre, como son la liberfad de opinar, la liber-
tad de ‘asociacién y el derecho a parficipar en el
gobierno de su patria, quienes aprecian su digni-
dad de personas y femen ser esclavizados por el
Estado omnipofenie, sienten la angustiosa necesi-
dad de grifar con fodas sus fuerzas: jBasta! jBasta

ya!
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Admitida la idea de que las auforidades del Es-
tado se eniromefan en la vida de los partidos,
¢donde se las va a detener? ;No es acaso abrir
las puertas para que el Gobierno esterilice o anule
a la oposicién o para que una mayorfa- politica
simplemente elimine a los minorias? El fantasma
de la firania y del Estado totalifario se cierne ante
nuestros ojos.

Frente a estos temores, los parfidarios del Esta-
tuto invocan fundamentalmente las siguientes ra-
zZones:

a) La conveniencia de “democratizar la forma:
cion de la voluntad colectiva” dentro dé la. esfera
de los partidos politicos, como un medio de per-
feccionar la estructura democrética del Estado, evi-
fando la influencia excesiva y muchas veces irre-
gular de los caudillos y pequefios: circulos direc-
tivos que generalmente manejanylos partidos a su
amafio;

b) La necesidad de disciplinar la vida inferna
de los partidos y robusteger su autoridad con res-
pecto a sus xepresenfanies en los organismos del
Estado, como ‘un ‘medio de defenderlos conira la
accion de los personalismos; :

¢) La conveniencia de evitar el fraccionamiento
y multiplicagion excesiva de los partidos que ato-
miza la vida politica y esteriliza todo gobierno por
privarlo‘de la estabilidad indispensable para reali-
zar una accién eficaz; y L

d) La necesidad de controlar la procedencia Y
cuantia de los recursos econémicos de los partidos,
como un medio de poner atajo al fraude electoral
y @ las demds formas de corrupcién politica.

Si nos defenemos a pensar, concluiremos muy
luego que las razones son valederas, y al jurista
corresponde enconfrar la férmula que permita sa-
lisfacerlas, sin merma de los derechos y libertades
esenciales de la persona humana.

Creemos que el medio adecuado para conciliar la
plena vigencia de la libertad politica con el orde-
namiento juridico de los partidos, consiste en con-
sagrar de modo categérico en Ia Constitucién Po-
litica: los siguientes principios fundamentales:

1°) El derecho de todo ciudadano a asociarse li-
bre y voluntariamente en cualquier partido y de
no ingresar a minguno;

2°) El reconocimiento de todo partido que se for-
ma, siempre que cumpla las exigencias legales,
cualquiera que sea su docirina Y aunque se pro-
ponga el cambio del régimen institucional, siempre
que para el logro de sus propésitos yse los méto-
dos legales; y

1-d39) La igualdad de derechos de fodos los par-
idos.



Con estas garantias, que constituyen limiaciones
obligatorias para legisladores y gobernantes, los
derechos y libertades polificas esenciales quedan
suficientemenie asegurados.

VII

¢Cual ha de ser el conienido de un Estatuio ju-
ridico de los Partidos?

Dentro de las garantias que acabamos de sefia-
lar, el Estatuio podria contener normas sobre las
siguientes materias: a) Personalidad juridica de los
partidos; b) Reconocimienio o inscripcion de los
mismos; c¢) Sus funciones o derechos; d) Organiza-
cién y disciplina; y e) Autoridad electoral y juris-
diccion.

Sefialaremos, a grandes rasgos, algunas de las
ideas que en nuestro concepto debieran informar la
legislacion sobre estas maierias, -

1.—Personalidad juridica.—Todo parfido recono-
cido como fal, es persona juridica por ministerio
de la ley. Esta personalidad juridica es de Dere-
cho Publico, por cuanto se irata de érganos cons-
titucionales para la formacion de la voluntad es-
fatal.. )

El beneficio de la personalidad juridica otorga
al partido los atributos inherentes a ella, especial-
mente el nombre y el patrimonio. La ley debe es-

tablecer normas que regulen el derecho al nombre,

y los derechos pairimoniales de los partidos, pre-
ceptuando especialmente, a este ultimo respecto,.la
publicidad de sus recursos financieros .y ‘el sistema
de cuotas enire sus afiliados.

2.—Reconocimiento.—Tendria” lugar por la ins-
cripcion del partido en el regisiro correspondiente.
Los requisitos para esta_inseripcion deben ser pu-
ramente formales: presentacion de la declaracion
de- principios y el programa; presentacion de los
estatutos, justificacién de una masa de eleciores y
declaracion de las“directivas.
- En cuanio'a la declaracion de principios y pro-
grama, no deben ser objeto de discriminacidn ni
calificacién, alguna por la autoridad. Sélo puede
rechazarse-la inscripcion de los partidos cuyos pro-
gramas preconicen el empleo de la violencia u
otros medios ilicitos para el logro de sus fines.
Como expresa Hauriou, “Si en tesis absoluta es for-
zoso admitir que el mal no debe recibir el mismo
trato que el bien, ni el error el mismo trato que
la verdad, en la hipétesis del Gobierno del Estado
democratico se impone précticamente el régimen de

la libertad de opinién y de discusion, y esio es asi
porque la autoridad gubernamental del Estado ca-
rece de compeiencia para decretar la verdad” (19).
Seré la opini6n piblica la que juzgue en tunica y
definitiva instancia los principios y programa de
un partido, y es de la esencia de la Democracia
confiar en el acierto de ese juicio, ya que segun la
célebre frase de Lincoln, “puede esfar equivocada
durante todo el tiempo la mitad de la gente y ioda
la gente la mitad del tiempo, pero no se puede,
equivocar foda la gente durante todo el fiempo”.

En cuanio a los Estatutos, éstos han de cumplir
con el minimo de exigencias a que aludiremos en
seguida, al fratar de'la organizacion, y disciplina.

En cuanio a la “masa de afiliados'o partidarios”,
es una exigencia que tiene, por objeto impedir la
creacion de partidos arfificiales que suelen brofar
como el frufo ocasional.de ‘personalismo o crisis
politicas transitorias y-que no\responden a realida- -
des sociales efectivas.

En la determinacién de este minimo la ley ha
de conciliar dos mnecesidades: la de que los parti-
dos representen verdaderamente el pensamiento de
un secior de la' opinién piblica nacional y no fan
sélo el de unos pocos individuos, y la de no cerrar
las puerias a las nuevas ideas que pueden deier-
minar el aparecimiento de partidos también nuevos.

La "masa de partidarios” que la ley exija para
la inscripcion del Partido ha de justificarse me-
diante la suscripcién ante notario de los regisiros
respectivos. Como la realidad chilena nos muesira
hasta ahora un bajo porceniaje de militantes en
los partidos, creemos que la cifra o indice que se
fije debe también ser bajo; pero para asegurar la
seriedad de la organizacién pariidaria debe exigir-
se que los adherentes sean ciudadanos y constitu-
yan nucleos o bases distribuidas en diversas par-
tes del territorio nacional.

3—Funciones y derechos.—El profesor Amuna-
tequi clasifica las funciones de los partidos en los
siguienies grupos: a) de proselitismo y propagan-
da; b) electorales; ¢) gubernativas; d) adminisirati-
vas, y e) econdmico-sociales.

La mera enunciacién de estas funciones da una
clara idea de su significado. Las primeras lienen
por objeto propagar los principios del partido, es-
parcir sus ideas, orientar a la opinién publica ¥
conquistar adeptos. Las segundas se iraducen en
la participacién de los partidos en los diversos en-

(19) Ob. cit., pag. 248.
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granajes del mecanismo elecioral, y son en gene-
ral las que reglamenta nuesira legislacién vigente.
Las funciones gubernativas ‘se refieren al papel y
tareas especificas que al partido corresponden en
el Gobierno o en la Oposicidn. Las adminisirativas
dicen relacion con la influencia de los partidos en
la Adminisiracion del Estado, especialmenie a ira-

~ vés de la provision de las funciones publicas. Las

economico-sociales inciden en las relaciones de los
partidos con oiros grupos del cuerpo social, espe-
cialmente con los gremios, sindicatos y corporacio-
nes profesionales.

En nuestro concepto, la ley debe determinar con
claridad la esfera de accion de los partidos, fijar
su competencia, eslimulando al maxzimo el ejerci-
cio de las ires primeras funciones y resiringiendo
en lo posible las dos tltimas.

La mas amplia libertad debe ser reconocida a
todos los partidos para propagar sus ideas, progra-
mas y. consignas, y por este medio conquistar adep-
fos, para participar en las elecciones por las cuales
se generan los Poderes Legislativo y Ejecutivo y
para ejercer una eficaz influencia en la direccion
del Estado a través del Gobierno o de la Oposicién.

Creemos que, en cambio, deben limifarse las 1la-
madas funciones adminisirativas y econgmico-so-
ciales de los partidos politicos.

La infervencion partidista en el funcionamiento

- de los servicios publicos'y especialmente en la de-

signacion del personal administrativo, es pernicio-
sa en un doble aspecio: por una parte, porque resta
eficiencia a la Administracién Publica y landesor-
ganiza, infroduciendo en ella faclores“ajenos a la
competencia funcionaria y al,inferés colectivo; por
oira parie, porque rebaja la moral civica, desnatu-
raliza, corrompe y desprestigia a los partidos, con-
virtiéndolos en agencias @e“empleos y de influen-
cias adminisfrativas. Enire el sistema norteame-
ricano “del despojo’, .que mira a la Administra-
cién como el botin del partido vencedor, y el sis-
tema inglés, que,se inspira en el principio de se-
leccionar a_suswfuncionarios, prescindiendo de su
etiquefa polifica, enire “los mejores cerebros pro-
ducidos ‘por \odo el sistema educativo del pais’, no
vacilames) en preferir a este uliimo.

Enveste orden de cosas, creemos que solo’ muy
escasos cargos publicos deben temer carécter poli-
tico: cierias funciones directivas y contados em-
pleos que por su nafuraleza han de ser de la ex-
clusiva confianza del Jefe del Estado. Todos los
demés deben proveerse mediante un serio y ade-
guado sistema de concursos, al margen de toda
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consideracion politica. Del mismo modo, pensamos
que debe prohibirse ierminantemente en los servi-
cios publicos la formacién de grupos parfidistas,
que no tienen motivo racional de ser en el seno de
la Administracion Publica.

Concordando con la misma idea, sugerimos la
conveniencia de revisar el sistema de generacidn
de los Municipios, que por la naturaleza de sus
funciones son servicios adminisirativos y ne, poli-
ticos y, en consecuencia deben quedar al margen
de la influencia partidista. Las Municipalidades

'son los drganos de los iniereses comunalesy.y en

tal sentido, deben formarse a base de”la represen-
facion de esos intereses. Las ideologias' politicas
no tfienen funcion que cumplir en ‘el &mbito muni-
cipal. . '

También debe la ley, ‘en“nuesiro concepto, limi-
tar las funciones econémico-sociales de los parti-
dos politicos. Las mismas razones que conducen a
negarle a los gremios y corporaciones profesiona-
les una participacion activa en la vida politica,
aconsejan_que' los'partidos no interfieran en la ac-
cion de aguelles organismos ni invadan el campo
propio de"la wvida sindical.

4—0Organizacion y disciplina.—La organizacion
interna de cada partido es cosa que debe quedar
eniregada a su propia decisién. Sélo se justifica
una inlervencion legislativa en la materia, en
cuanfo tienda a dos objetivos bien precisos:

a) Democratizar la vida interna del partido, de
tal manera que el mayor numero de militantes par-

~ ficipen en la definicién de las posiciones partidis-
“fas y en la generacién de sus auforidades para que

el partido no se convierta en propiedad de una ca-
marilla dirigente; y

b) Asegurar la disciplina del partido, especial-
mente respecto de los militantes que hayan sido
investidos de algin cargo de representacién popu-
lar o de cualquiera funcién de orden politico para
cuya desempefio requieren el pase del partido.

La tendencia moderna, en esta materia, es la de
atribuir al volo popular el significado de un acio
de adhesion al parfido mds que a la persona del
candidato, de fal manera que éste obfiene su re-
presentacién sélo en virtud de su filiacisn en el
partido del elecior. Por consiguiente, si el repre-
senfanie se separa del partido o es expulsado de
él, es logico que pierda su mandato y deba ser re-
.fé?];):lazado por ofro miembro del mismo partido.

G2 I!;JEL\;Cn “Esencia y valor de la Democracia”, pig.
s



El régimen de la disciplina no puede, sin em-
bargo, exiremarse, porque en fal caso podria de-
ferminar una verdadera firania del partido, tan
-odiosa y dafina como cualquiera otra. El debe li-
‘mitarse al orden esirictamente politico, y en todo
caso ha de tener como limite, en ciertas materias
delicadas, el respeto a la conciencia de los mili-
tantes.

Nuestra historia parlamentaria presenta ejemplos
elocuentes de recto entendimiento de la disciplina
partidaria. El profesor Amunéfegui recuerda en su
obra sobre los Partidos Politicos la conducta ohser-
vada por el Senador don Rafael Luis Gumucio al
discutirse, en 1937, un proyecto de ley de faculta-
des exiraordinarias que él impugné. El sefior Gu-
mucio dijo entonces: “Comprendo muy bien que lo
que he dicho conira esie proyecio de ley represiva,
me iraera, no ya solo las criticas, sino la pesada
condenacién de la gente que méas aprecio. Pero la
honradez y la consecuencia con mis convicciones
tienen més fuerza que el deseo de complacer. He
dado libremente mi opinién, porque mi opinién me

periénece a mi. Mi voto le perfenece a mi partido. .

He sido elegido senador, no por mis méritos .ni
‘por fuerzas mias, sino porque fui candidato del
Partido Conservador. Votaré como me ordene mi
partido, si no me deja en liberfad".

- Un minimo de reglas sobre organizacién interna
y disciplina del partido pueden poner atajo a'la

accion nefasta de muchos personalismos, que.pro-.:

vocan defecciones y fraccionamientos politicos gue
a la postre debilifan y desprestigian el régimen de
partidos.

5.—Aunioridad y Jurisdiccion Electorales.—Para
que el Estatuto de ‘los Partidos Politicos no abra
las puerfas a la iniromision gubernativa en la vida
de los partidos, es esencial que asegure la abso-
luta imparcialidad e independencia de'la autoridad
electoral y cree un mecanismo jurisdiccional que
dé absolutas garantias. La ley debe determinar
con minuciosidad las airibuciones de esos organis-
mos, que en lo posible deben limitarse a las estric-
tamente indispensables' para el cumplimienio ‘de
los principios del Estatuto.

VIII

Hemos pasado revista, en rdpida hojeada, a lo
que podria ser un Estatuto de los Partidos Politi-
cos. Deber de todos los ciudadanos es meditar, en
esta hora, sobre los problemasigue planiea la suge-
rencia de diclar ese Estatufo.

En nuestro concepto, el problema no consiste en
si se debe o nordictar uin Estatuto de los Parfides
‘Politicos. ‘El problema consiste- en cual sea ese
Estatuto. ‘

Chile fieneuna honrosa iradicion juridica y de-
mocrafica ‘gue respetar. Ella nos obliga a exire-
mar nuesiro celo para maniener siempre la vida
delpueblo chileno deniro de los cauces del Dere-
che y de la Libertad. Todo intento de perfeccionar
las esiructuras de nuesiro régimen constitucional
y legal debe ser bien recibido. Tal es el caso del
posible Estatuto ‘de los Partidos Politicos, en la
medida en que no se aparte, sino que vigorice y
dé cabida a la vocacion democraticas y libertaria
de nuesiro pueblo.
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MR, HOLLAND NO RESPONDE

En sus primeras declaraciones a la prensa chile-
na Mr. Holland, Secretario de Estado para los asun-
los latinoamericanos, ha repetido varias de las

grandes fesis que gufan la politica norteamericana

en sus relaciones ton nuesiros paises.

Algunos de los aspectos sefialados son de impor-
tancia. El sefior Holland sostiene, por ejemplo, que
Ia Conferencia de Rio es una magnifica oportunidad

“para llegar a acuerdos que de veras hagan progre-
sar la situacion de los paises americanos. En segui-
da agrega que una de las vias fundamentales para
ello ha de ser el robustecimiento del comercio infer-
americano. Todo ello estd bhien. No debe olvidarse
tampoco el significado que el sefior Holland atribu-
ye a determinados actos del Gobierno norteamerica-
no, como aquel de rehusar el aumento de las tarifas
del plomo y del zinc que Estados Unidos importa, a
pesar de que ello favorecia a la indusiria nacional
norfeamericana y en circunstancias de que el pro-
blema se debatia en momentos de lucha electoral.

Ademas de esto, el Secretario para asuntos lati-
noamericanos planied una vez mas la conocida fe-
sis de que “la mayoria abrumadora de las inver=
siones de capitales tiene que provenir de la inicia-
tiva privada”.

Sin embargo, es necesario preguntarselsiscon to-
do eso quedan contesiadas las preguntas.que los pai-
ses latinodmericanos plantean.

El problema del comercio interamericano no se
resolvera sin una politica coordinada én virtud de
la cual no se produzca el constanfe deferioro “con
dafio para los paises producfores de materias pri-
mas”, como anolaba Radomiro Tomic en su articu-
lo publicado en el dliimo*nimero de esta revista.
Una insinuacionea este’respecio no ha side hecha
por el sefior Holland.

Lo misme,ocurre con el problema del financia-
miento de ‘los “proyectos econémicos exigidos por
Ta situacion latinoamericana.

A ‘esie“ respecto, hace fiempo que en nuestro
paisés.se hacen valer diversas observaciones:

%Va en 1951, ante la reunion del Consejo Eco-
némico y Social de la NU, celebrado en Santiago,
Eduardo Frei llamaha la atencién sobre el hecho
de que los créditos ufilizados por Chile, en el pe-
riodo de 19i2-1949, no alcanzaban a cubrir ni si-
quiera los servicios e infereses de las deudas fota-

les.
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—FEI mismo senador chileno se hacia eco alli de
la constanie argumentacion latinoamericana en o0I-
den a que la afluencia de capitales privados no po-
dra financiar el desarrollo de las economias ameri-

< canas.

- —Ademas, como se sabe, los capitales privados
se orientan principalmente hacia explotaciones mi-
neras y solo en minima parte hacia/objetives in-
dusfriales y agricolas.

Cualquiera que sea la relatividad con que, en el
hecho, se enfrentard la"'tesis del sefior Holland con -
la de los representanies latinoamericanos, no hay
duda de que subsiste una'diferencia de tendencias
entre una y ofra. Las palabras del Ministro norie-
americano no pueden/fomarse como una respuesia
adecuada a lo gue,desde aca se estima necesario.

¢QUIEN ES. EL AGRESOR?

Nuevamente hay guerra en Asia. No se trata aho-
ra niyde Corea ni de Indochina. Se frata de la mis-

~ma\China. La circunstancia de que el problema cen-

tral planteado sea el del comunismo y el @nticomu-
nismo permiie suponer que las primeras escaramu-
zas militares serdn seguidas de una fiera lucha
ideolégica. Y cabe iener por segquro —igual como
ocurrid en los dos casos ya citados— el punto rela-
tivo a quién es el agresor saldra una vez y oira a
luz. La experiencia muesira que sobre esto la opi-
nion publica es muy olvidadiza. Los comunistas
consiguieron introducir dudas acerca de quién ha-
bia dado comienzo a la guerra de Corea, con el sim-
ple recurso de insistir en que los adversarios eran
los culpables de tal falta. La fesis de que los co-
reanos del sur pasaron primero el famoso paralelo
38 fué de hecho admitida por una enorme cantidad
de gente aln no comunista. Y aquellos que no se
airevian a sostenerlo descaradamente decian, como
una revista francesa frozkista, que no era el caso
de deferminarse en un “concepto pequeéiio burgués
de la agresion”...

¢Todo esto se repetird en el conflicto de chinos
comunistas y no comunistas relativo a la posesién
de Formosa? Nofemos a este respecto que la pren-
sa occidental informo sobre las desafiantes declara-
ciones formuladas por Chou en Lai y sobre los pri-
meros ataques milifares de la China “popular”. Des-
pués han hablado més de las represelias perfina-
ces de Chang-kay-shek en confra de las concentra-



ciones comunisias de iropas, situadas en el conti-
nenie.

En cambio, la prensa comunista permanecid si-
lenciosa los primeros dias. Aun la revista “Nuesiro
Tiempo” aparecida a fines de septiembre carece de
informaciones sobre el asunto.

Por esto mismo, conviene fener presenie los he-
chos. Ha sido en verdad el Ministro de Relaciones
Exteriores de la China de Mao el que anuncid el
ataque confra Formosa. Poco después, hubo. un ca-
floneo conira la isla de Quemoy en poder de los na-
cionalistas de Chang. Cualquiera que sea la situa-
cion politica- o social de ambas Chinas y el futuro
de las operaciones militares, dejemos constancia de
que si hubo agresor, ese fué el Gobierno de Pekin.

¢AGITACION PROVOCADA?

Es dificil gobernar sin recurrir al sistema de las
agitaciones provocadas. El actual Gobierno de Chi-
le no es un caso aislado en esta materia. Conviene
no olvidar quizas la mas espectacular de todas: el
incendio del Reichstag por los nazis. En aquel en-
tonces el objetivo era acusar a los comunistas; pe-
ro, la Justicia alemana no se hallaba ain por com-
pleto dominada y el célebre dirigente stalinista Jor-
ge Dimifrov consiguio salir libre, después de una
serie de vicisitudes sufridas en la cdrcel. En esta
misma maleria, la policia soviética supera quizas
a todas las oiras. Su obra cumbre estd en la serie
interminahle de provocaciones, fraudes y mentiras,
asesinatos, fusilamientos y suicidios, organizados
en Ja época de los procesos de Mosci y dejcada“uno
de los juicios seguidos en las “democracias popu-
lares” conira aquellos que ely Gobierno, necesitaba
eliminar costare lo que coslare,

Pero, el hecho de _que tales provocaciones sean
abominables en grado totalifario.mo impide que se-
fialemos, aqui enire nosetros, el caso de la mads re-
ciente. Con el objetol de gonseguir la supresion de
la critica espontdnea, ‘el/Gobierno acaba de justifi-
car el reciente decreto de estado de sitio con una
provocaciénapolicial caracteristica. Segun la version
oficial, en Potrerillos, un grupo de comunistas ha-
brian arreado el pahellén nacional, al grito de “so-
mos ‘tomunistas”. Eso bastd para que rapidamente
se declarara en conmocién todo el territorio nacio-
nal.

¢Cabe un absurdo mayor? La provocacion se ca-
racieriza con frecuencia por la estupidez. Y lodos
convendran ahora que estd fuera de lo que los co-
munistas hacen, por téctica o por conviccién, ese
repentino estallido de furia conira la bandera chi-
lena. El anfipatriotismo fué sepuliado, como arma

de lucha, hace ya muchos anos. En este terreno, de
Marx a los aciuales dirigentes comunistas hay un
mundo. Y los militantes apenas si sospechan que
su docirina incluya la afirmacién de que “los obre-
ros no fienen patria”. Parece bastante increible que
unos cuanios mineros hayan elegido un dia de fies-
tas pairias para expresar fan torpemente, conira los
intereses de su partido, de sus tacticas actuales,
efc., un grito o una actitud cuyo unico objetoyiba
ser herir el patriofismo o el patrioferismo.

¢A quién aprovecharia fal estupidez? ;A fos co-
munistas? Sin duda que no. Apovecha a quiensbus-
ca prefexto para perseguir comunisias’o'para acu-
sar al que caiga.

Y si la inflacion no ha sido detenida,”;qué oira
cosa mejor que una campafia ‘conira los “chivos
emisarios” mas faciles de obiener?

CLEMENT ATTLEE EN“GHINA

Cabe tener la_segufidad de que el testimonio del
ex Primer«Ministro) britanico, sobre el mundo co-
munista y_enwespecial sobre China, carecera de in-
fluencia fanto.sebre los comunistas como sobre los
anticomunistas. Ya se conocen algunas reacciones
producidas, por sus palabras. En Australia, por
ejemplo, un grupo de manifestanies pidi6 a gritos
que Attlee regresara a China. Un par de parlamen-
tarios del mismo pais dijeron que su visita dejaba
“un olor deiestable en las narices”. En efecto,
Attlee habia dicho algunas de esas cosas cuya ver-
dad no interesa averiguar, como aquella de que el
actual Gobierno es el mas honrado que ha tenido
China. El juicio puede ser exagerado, pero sin du-
da no habria sido dicho si, por lo menos, los poli-
ticos britanicos no hubiesen advertido una honradez
basica.

Por ofro lado, sin embargo, el mismo viajero fué
violentamenie censurado por el diarioc Pravda de
Mosci. ¢Por qué? Simplemente porque Attlee tuvo
el buen humor de mostrar a los dirigentes chinos
que é] no deseaba caer en el obligado engafio mu-
tuo que toda conversacién con dirigentes oficiales
comunistas supone. Recuérdese que Mao-ise-tung le
pidié (en un tono de seriedad y solemnidad fécil-
mente imaginable) que sirviese de intermediario an-
te el Gobierno de Estados Unidos y le solicitase que
gesara de ayudar a Chang-kai-shek y que no rearma-
ra a Japon. La pelicion no era acaso exagera-
da; pero si Aftlee decia simplemenie que estaba
dispuesto a secundarla, se colocaba de un golpe
dentro de la tesis comunista. Puede entonces imagi-

~narse el tono malicioso con que devolvid la cues-
tién y pidié a Mao que él a su vez sirviese de in-
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termediario ante la URSS y le solicitara que Rusia
diese méas libertad a sus satelifes.

Esto significaba colocar a Mao en la tesis anti-
soviética de golpe y porrazo. Se comprende que
ninguno de los dos interlocutores servira el papel
de infermediario. Pero, eso ha hastado para desen-
cadenar las iras de Pravda. Ellas aumentardn (jun-

to con las de todos les comunistas del mundo) cuan-
do se aprecien las tltimas declaraciones de' Attlee
sobre el cargo de imperialismo que los chinos hacen
a Esiados Unidos.

Y asi fendremos una vez mas que un buen fes-
timonio sobre el problema comunista corre el ries-
go de ser completamente desaprovechado.

P A IR BIRIOISE™ |

BREVE ESTUDIO SOBRE EL TEATRO FRANCES
CONTEMPORANEQ, por Francisco Walker Linares.

No deja de ser un
fanfo sorprendente que
el primer volumen de
una coleccion que se
llama “Sintesis” ten-
ga ftitulo que ocupa
nada menos que fres
aprefadas lineas de la
porfada, pero que, en
este caso, las aparien-
cias no engafien a na-
die: se frata en realidad de una sinfesis muy acer-
tada. En 130 péginas el aufor presenia un panorama
del teatro francés desde 1890 hasta el presénte. Las
dos guerras mundiales dividen en fres perfodos esos
sesenfa afios que se cuentan, sin duda, entre los.mas
fecundos del arte dramético francés. Ha hahido una
renovacién casi fofal en las obras teatrales y'en la
compleja técnica de su representacién, ‘en la que
parficipan actores, directores, escenbgrafos, etc. Ex-
poner foda esta evolucion con indicacitn de los au-
fores y obras més destacadas y de los directores
que mas han influido en la escena francesa en li-
bro ian breve, supone necesariamente, un esfuerzo
nofable y, por ofra/parte Gcierfa superficialidad.

-El fexio se complementa ~muy buena idea— con

un indice onomdstico, en el cual figuran nada me-
nos que 120 _nombres de dramaturgos y directores.
Asi, pues, \resuliaba imposible profundizar, pero
esfo no es'ébice al mérifo de la obra. Lo importan-
fe es gue.aqui estdn fodos los que son y, posible-
merife, \sean fodos los que- estdn. Sobre muchos
nombres, que aun figuran en-las carteleras de los
teatros de fodo el mundo escrifos con finta fres-
ca, juzgard en definitiva la historia literaria, So-

bre fodos ellos el autor da una informacién hasta

de tiltima hora y una apreciacion siempre pondera-
da y de buen gusfo. Esas grandes virfudes fran-
cesas de la claridad, Ia mesura y el orden reinan
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en esfas paginas como en ferriforio propio. Quiza
la falta de pespecliva derivada de_la'confempora-
neidad misma del fenomeno en estudio haya deter-
minado cierfa ausencia de relieves,\que hace apa-
recer en un mismo plano avattores que, vistos des-
pués mas lejos, aparecerdn de lamafo muy des-
igual, pero ésta era también‘una limitacién que ha-
bia que aceptar desde)la parfida. Se frata de re-
paros hechos mas bien “in absiracto”, sin conside-
racion a las cirgunstancias y finalidades de la obra.
Esta llena ampliamenie su funcidn informativa ¥y
de. gufa grificondel teatro francés contemporineo,
que ocupailugar tan imporiante -en el movimiento
cultural ‘eoniempordneo. En el momento actual no
hay, seguramente, en castellano, ninguna oira que,
en, forma fan accesible a cualquier lector presente
una " informacion fan completa y al dia. Ese solo
hecho bastaria para desfacar su imporlancia y el
servicio que su autor ha presentado al numeroso
publico que se inferesa por esta materia.

PAPELUCHO, por Marcela Paz. (3.2 edicidn).
Editorial Del Pacifico S. A., Santiago, 1954.

Papelucho sigue ejerciendo su

fresco encanto, edicion iras edi-
“—cion, sobre circulos cada vez
774 |1\ més vastos de lectores. Hasta ha
——sido iraducido al francés y pre-
=7//[lsentado en una edicién primo-
==c=-rosa que ojald hubiese podido
tener en nuestro pais. Pero iras
las galas del libro francés, tra-
ducido y jay! mutilado, queda-
ron casi desvanecida su picar-
: dia y su poesfa, que ambas son.
inferdependientes e inseparables, Esto planiea el
problema de saber si la que hasta hoy constituye
la pbra maestra de Marcela Paz es estrictamente
regional e incomprensible faera de Chile. No es de
creerlo por cuanio ella se funda en una reconstitu-
cion finisima del mundo infantil, y la gracia que en




el libro chispea —y con mds razon aun cierfa me-
lancolia implicita en él— no nacen de quid pro
quos locales o accidentales sino de un resorfe in-
temporal e inespacial, cuales el coniraste entre la
vision paradisiaca que el nifio tiene de las cosas y
la que de eéstas tienen los “grandes”. Hay, por cier-
to, cierfas alusiones que s6lo un chileno podré cap-
far en toda su sutileza, y oiro tanto podria decirse
de la encantadora naturalidad del estilo, pero el
contenido humoristico esencial del libro supera, evi-
dentemente, toda frontera de lengua o territorio. Pa-
pelucho es una criatura viva, mucho mas viva que
muchos solemnes y frascendentales personajes de
novela o de la vida que se llama, por costumbre,

“real”. Esta vida bullente y regocijada estd dada -

asi como al desgaire, mediante un conjunto .de tra-
zos teiices y rapidos. Uno de los grandes aciertos de
Marcela Paz es el de no insistir nunca, sabedora
de que al lector le gusta que confien en su penetra-
cién e inieligencia, en su lisieza para captar alu-
siones o sobreentendidos. Quiza el oiro gran secreto
de la seduccion de este libro —sohre los “grandes”
al menos— es el del placer que todos experimentan
al revivir a iravés de Papelucho sus propias emo-
ciones y reflexiones infantiles. A fin de cuentas, to-
do el secreto del arte estd en eso: en hacer salir al
hombre de si, en “transportarlo’’, en hacerlo otro,
un hombre distinto del de la solita y hasta sérdida
realidad cotidiana. Y aqui el lector queda iranspor-
tado a la edad mas feliz de su vida y adquiere una
conciencia retrospectiva de lo feliz que era entonees,
organizador irresponsahle y fantdstico delfuniverso.
¢Qué mas puede pedir? Puede asi®asegurarse que
“’Papelucho”/ sobrevivira como una.deilas més fe-
lices creaciones de la liferatura chilena. Que su
gracia y facilidad no engana a“nadie: son solidas y
duraderas.

-
NUESTRA VOCACION SQCTAL, por Giorgio La Pi-
ra. Editorial Difusion. Buenos Aires, 1953.

Giorgio La Pira es
uno de los hombres mas
extraordinarios de nues-
fro tiempo. Seria una
idiotez  turistica pasar
por ltalia, ver la torre
inclinada de Pisa, pero
no iratar de ver a La
Pira en Florencia. Hasta
hace poco, al menos, era
Alcalde de esa ciudad
que uno ve desde lejos
como inmovilizada - pa-

ra siempre en el esplendor de su belleza y bajo el
peso de su hisioria, de su leyenda quiza. Alli, en
Florencia, el Alcalde vive como un monje en el
Convento de San Marcos, donde la sombra irégica
y apasionada de Savonarola se proyecia sobre las
dulces figuras de Fra Angélico. Vive sencillamen-
te, irabaja, escribe, habla en las plazas piblicas
anfe las multitudes. Anies de sus discursos se san-
tigua y reza en voz alta —dicen— un Avemaria.
Impone un profundo respeto, casi veneracidn/“hasta
a sus adversarios politicos. Los lectores de “Don
Camilo” podran facilmente comprender cémo” los
comunistas ifalianos de la masa son capaces de
senfir respeto y hasia carifio por un hombre asi.

Enire oiras cosas, Giorgio La Pira ha escrifo es- -
te libro pequeno, de apariencio\modesta y que es,
sin embargo, un libro de primer orden, una obhra
maestra de claridad, sencillez'y doctrina segura y
profunda; un libro que deberia leer todo muchacho
cristiano a la edad en gue .Se principia a plantear
el problema de da*“vogacion social” y leer también;
o releer cualquiera persona que desee aclarar con-
ceplos o retemplar convicciones sobre este asunto
fundamental. :

Nosse,manifiesta aqui preiension ningunalde bri-
llo liferario, de originalidad o sutileza de pensa-
mienfo. Sélo hay algo asi como una especie de rec-
fo'e inconmovible buen sentido natural iluminado
por el Evangelio y los Doctores de la Iglesia. De
alli, precisamente, su poder de conviccién, incluso
para quien no fuere cristiano, a pesar de que el
autor se dirige a sus hermanos en la fe. A éstos les
pregunfa: —;Qué significa “Vosotros sois la sal de
la tierra, vosotros sois la luz del mundo”? ;Qué
significa la comparacién aquella con la levadura,
con la semilla, efc.? Significa que tenemos una mi-
sién renovadora que cumplir... que debemos frans-
formar —cuanto posible sea— la estructura de es-
te mundo para hacerla plenamente adecuada a la
vocacion de Dios. !

Porque, por otra parte, “es necesario que nos per-
suadamos que participando, como participamos fo-
dos, de la vida social, somos todos responsables de
las iniquidades en que estd urdida; y que de esta
responsabilidad seremos eximidos en la misma me-
dida en que ieniendo conciencia de tal iniquidad y
sintiendo piedad de nuesiros hermanos que a cau-
sa de ella sufren, nos dediquemos a la obra de su
eliminacién. Esta, sin embargo, no se produce radi-
calmente sino mediante una obra de reforma, de me-
joramiento de las estructuras juridicas, econdmicas
y politicas que forman la trama de las relaciones
sociales”.

Tenga o no conciencia .de ello, olvide o no el
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misierio de la comunion de los santos, el cristiano
estd asi entretejide en este otro “misierio de ini-
quidad” que es la historia. Sin embargo, en ésta se
va operando una progresiva realizacién del Evan-
gelio. “Recuérdense la Revolucion Francesa y los
grandes movimientos obreros de nuesiro tiempo
—dice el antor—. ¢Qué es lo que va madurando, al
fin de cuentas, aiin a iravés de sangrientas desvia-
ciones sino un fruto que fiene su raiz en el valor
cristiano del hombre?”.

“Todo esto, sin embargo, no nos puede hacer ce-
rrar los ojos a la realidad: la Iglesia visible fiene
un valor esencial para la peneiracion del Evange-
lio en las conciencias y en el mundo: ahora hien,
el tema de nuesiras consideraciones es, precisamen-
te, el “desenganche”, con tan vastas proporciones,
del mundo contemporéneo de aquélla”.

La Reforma —dice La Pira— al colocar a los
cristianos a la defensiva “de los fuertes avanzados
del Dogma”, “produjo en las almas un sentido de
desvalorizacién de los problemas del “mundo”: pro-
blemas del pensamiento, de la economia, del dere-
cho, de la politica, de la paz y de la guerra”. Asi,
haciendo una comparacion hajo ese aspecto enire
los santos de la Edad Media y los de la Contrarre-
forma, “no se podria tal vez, desconocer que la
sensibilidad politica, exiraordinaria en los prime-
ros, presenta acentos cada vez mas débiles en los
segundos”. Pero la época de la Conirarreforma ya
ha pasado y “la accién apostolica de los cristianos
puede, sin peligro de dispersion, volver a dirigir'su
atencion enérgica hacia fodos los problemas) del
" hombre”. Asi —se pregunta La Pira— *;Es*real-
menie posible una iransformacion «fotalvdel hom-
bre... si el apostolado se limita,a los principios esen-
ciales de la fe (la levadura) olvidando la dura rea-
lidad (la masa a la cual la'levadura esia destina-
da) a la que estos principios deben servir de fet*
mento? ;Puede el apostolado, sin peligro de quedar
trunco y ser ineficaz, desligarse de aquella activi-
dad polifica que es paxr definicion y que ha llegado
a ser por especiales circunstancias histéricas, la ac-
tividad, en cierfo.modo, maxima del hombre?”

Imposible registirse a la fentacién de cifar y ci-
tar porgque las cuestiones esién expuestas con fan
envidiable lucidez y economia de medios que no
hay, mejor manera de expresarlos que la propia del
aufor. Este, después de plantearle asi el lector cris-
iiano, el problema de la vocacion politica, desarro-
lla en un segundo capitulo los “criterios de orien-
facién” que debe considerar, ya que “cada corrien-
fe politica es porfadora de una weltansthauung” y
“a] cristianismo no es indiferenfe anfe Ios regime-
nes sociales”. Por ello, analizaja continuacion “el

30

Estado totalitario de Hegel”, “el Estado democrati-
co de Rousseau” y “el Estado comunista de Marx”,
para terminar con el capitulo en que expome las
“directivas de la reconstruccién cristiana”, diluci-
dando con la claridad y precisién con que ha en-
cantado al lecter en las paginas anteriores, las cues-
tiones del “valor de la persona humana” y del “in-
dividuo y la sociedad”.

En su modestia y claridad, este pequefio libro, es
engafoso. Habria que aplicarle muchos versos de
aguéllos con que el enamorado Arcipreste celebraba
“las propiedades que las duefas chicas han”.

‘ Alejandro Magnet.

Memorias, de Lord Thomas Cochrane. Ed. Del Pa-
cifico S. A. Santiago de Chile. 1964,

Para. reconstruir la histeriande un pais no basta
recurrir a los pesados estudios de mil paginas para
arriba, o a las monianas.de documentos que se guar-
dan en sombriossalmacenes, también hay que ir a
esas fuentes de vida que son los testimonios deja-
dos al calor'mismo de los acontecimienios por los
protagonistas.de ellos. Soldados de la forfuna, da-
mas_frashumantes, politicos comprometidos, etc. To-
dos: los actores que se mueven en la escena, que
desempefian papeles de diversas magnitudes, que
buscan el favor del publico. ¢Ddnde hallar la ver-
dad histérica? Dificil empresa que entrega, sin em-
barqgo, el fuerie sabor épico de los grandes sucesos,
sin mengua. Es la historia, como simple relato de
cosas que ‘sucedieron. De procesos gigantescos que
se verificaron.

Los mil accidentes, equivocos, engafos, intrigas,
que se esconden fras ellos son la arquitectura se-
creta, la vériebra invisible bajo la carne, que (jpa-
radoja!) la sostiene, que esta presente, pero que na-
die ve. ;Quién se preocupa de ella? Sdlo un pufiado
de eruditos, un reducido grupo que comprende gue
la verdad es paciencia, capacidad de espera, pasion
por la justicia. y

Lord Cochrane es, hasta cierio punto, un soldado
de la fortuna y un enamorado de la gloria. Su in-
irepidez, su magnifica valeniia personal, su gusto
por la guerra, por los hechos de armas, se revelan
a cada momento en sus “Memorias”, Poco le pre-
ocupan, creemos, las trampas que le tiende Zente-
no el siniestro ministro del Director Supremo. Poco
le interesan las confabulaciones que se tejen en su
confra. Sélo le entusiasma la' lucha, el combate, el
deseo de burlar a los espafioles, de arrasarles sus
fortalezas, de hundirles sus pesados y poderosos
barcos.

Recordemos, por ejemplo, el asedio infructuoso a



las fuerzas ferrestres y navales de los espafioles en
el Perd, la figura heroica de Miller, su lugartenien-
te, que es herido en todos los-encuentros y que, sin
embargo, siempre estd dominado por invencibles
impetus belicosos, la toma de la artillada Valdivia
en medio de mil coniratiempos, la captura de un
cuantioso equipo al enemigo, .el regreso a Valpa-
raiso. i

A pesar de fodo un sentimiento permanece inva-
riable en el corazon del gran marino britdnico: su
aversién por San Martin, y su simpatia por 0’Hig-
gins. Al primero lo pinfa como un hombre rudo, des-
piadado y ambicioso, celoso de fodo aquel que pu-
diese emularle, amigo de las camarillas y de las
sectas, empenado, incluso, en disminuir el presti-
gio de O'Higgins. “Semejante a otros muchos capi-
tanes, 0'Higgins no desarrollé en el gabinete aquel
facto con que fan brillantemente habia servido a
su pais en el campo de batalla en donde, por mas
que el General San Martin, con su habilidad indis-
putable de volver en provecho suyo las proezas de
los otros, se esforzase en llevar la palma, la ala-

banza, era en realidad debida al general 0'Higgins”

(Pag. 61), critica que mas adelante corrobora citan-

do un pérrafo del Diario de Maria Graham (publi- |

cado por Edit. Del Pacifico el afio pasado), la cual
compara al ferrible Zenteno con su inspirador San
Martin. “Zenteno ha leido mas de lo que se acos-
tumbra entre sus paisanos, y plensa que este poco
es mucho. A la par que San Martin dignifica“con
el nombre de filosofia el excepticismo en religion,
la relajacion de costumbres y la dureza de cora-
z6n, cuando no sea la crueldad; y«mieniras que no
tendria dificuliad en mostrar una laudable’ sensibi-
lidad por la suerte de un gusano, creerfa digna de
alabanza la muerte o tortura_de un adversario poli-
tico” (Pag. 63).

-~

Debemos reconocer que no solo Cochrane ha par-
ticipado de tal aversién. Sea como sea, el Almiran-
te proporciona prueba iras prueba de la doblez del
argentino, aun la transcripcién de proclamas redac-
tadas por San Martin en las que éste falta grave-
mente a la veracidad de los hechos.

Pero Lord Cochrane, amigo vehemente de la ver-
dad, no se limita a esta cruda pintura del emancipa-
dor americano sino que, también, en ofro ordenjire-
lata las injusticias incalificables cometidas «on &l
por los Gobiernos chilenos que llegaron a confiscar-
le propiedades que le habian sido concedidas por
sus brillantes servicios prestadossa la cansa de la
Independencia.

Mucho después que se han apagado los ecos de las
hazafias del ilustre marine,contintian los desagrada-
bles litigios en que se le¢envuelve mafiosamente.

Al finalizar el libro‘queda una impresién decep-
cionante. El hombresque arriesgé mil veces la vida
en los mares de Chile, Periy Brasil, el osado cap-
fador de la “Esmeralda”, sélo encuenira a sus es-
paldas acusaciones. cuchicheadas, intrigas palacie-
gas, sufiles”calumnias, ;serd ese el destino de los
héroes?

No tode. es perfecto, sin embargo, hay demasiada
nobleza, demasiada rectitud en las “Memorias”. Hay
mucho de esa ingenuidad victoriana de Churchill
que- Kipling insuflo en el alma britanica y que Co-
chrane anticipa. El siempre es el héroe inmaculado,

el- campedn de la justicia. No todo fué, sin duda,
color de rosa.

Mas si alguien duda de sus “Memorias”, como

testimonio de su grandioso heroismo, que evoque
sus increibles hazafas.

Jolace.

HOMENAJE A ALCIDE DE GASPERI,

Discuxso“pronunciado en la Cimara de Diputados, en

sesibn, ¢clebrada el 15 de Septiembre, por el diputado

don Ignacio Palma Vicuiia.

El sefior PALMA
dente:

En el corizén de su fierra natal, cerca del “Pa-
so de Breno”, que une y separa a los latinos de los
germanos, murio, en agosto de este afio, Alcide

(don Ignacio) —Sefior. Presi-

De Gésperi, un gran europeo de nuestros dias. Hom-
bre de las tierras altas, mantuvo siempre su mi-
rada penetrando mas all& del horizonte; y en la
hora del destino, cuando sus desorientados compa-
Iriotas buscaban un derrotero después de la batalla
destrozante, él supo ver con claridad y iener ener-
glas para dirigir el renacer de su patria.
Formado en la sélida disciplina de la filosofia
cristiana era doctor en filosofia y filologia de la
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Universidad de Viena. Juniaba a personales con-
diciones una experiencia verdaderamenie exclusi-
va. Las cambiantes condiciones del mundo europeo
de nuesiro siglo le habian llevado desde el Parla-
mento Imperial de Ausiria-Hungria, como diputado
de la minoria italiana, a la jefatura.del Gobierno
de la Italia de la posiguerra, luego de haber pasa-
do los afios relampagueanies del fascismo enire la
carcel de Roma, en la que estuvo cerca de dos afios
después de la muerte de Matteotti, y el silencioso
y reconforfante estadio de las grandes Bibliotecas
Vaticanas.

En ellas, seguramente, bajo la inspiracién simul-
tanea del pasado y de la efernidad, adquirié'la fir-
meza espirifual y la ductilidad politica que le per-
mitieron disefiar, para el presente de Italia, una
politica realista, que hoy siguen sus herederos, y
que fué capaz de sacar a ese pueblo del desasire
y del desdnimo para llevarlo hacia su aciual res-
fauracion econémica y democratica.

Habil discipulo de Don Sturzo, el gran creador
del Partido Popular Ifaliano, fué uno de los acti-
vos organizadores de la Democracia Cristiana, que,
desde la segunda guerra mundial hasia nuestros
dias, es el principal sostén del régimen democra-

tico en Ifalia. '

" Dotado de exiraordinarias condiciones de jefe y

conocedor, como pocos, de los” problemas interna-

cionales de nuestro tiempo, después de haber for-
mado parie de fodos los Gobiernos de postguerra
fué, a partir del 10 de diciembre de 1945, Jefe del
Gobierno y, practicamente, hasta el dia de'su muer-
te, el verdadero lider politico de Ifalia.

Su obra es de nuesiros dias, y su calidad, reco-
nocida por todos. El principal @acentorde ella fué
saber no sélo restafiar las heridas del pasado, sino,
con un profundo sentido /de la® responsabilidad,
abordar los candenies problemas sociales que, por
la presion demogréfica,devItalia, tienen una angus-
tia que nosoiros apenas percibimos. La ley de re-
forma agraria, iniciadora de una época principal-
mente en el sur degla peninsula, da a su accién
el acenio propiowde un cristiano de nuesiro tiempo.

Pero no, sélo las angustias internas de Italia in-
quietaban.a su espiritu. También como hombre de
froniera, \que, en tiempos que ahora nos parecen
lejanos, habia luchado por la patria irredenta, sa-
bia que los problemas del hombre son hoy inter-
nacionales, universales, y que no en escasa medi-
da de esa universalidad depende su solucidn.

Como Schuman, el francés, De Gdsperi tuvo una
experiencia multifacética que lo hizo hablar mu-

chas lenguas y lo obligd a temer el cuerpo y el
alma separados por una frontera politica. Pero
fué, precisamente, ese tipo de vida supranacional

. lo que creé en él capacidad para ver lo universal

en las angustias de la pairia y mirar al hombre
que siempre hay en el colerraneo y en el exiran-
jero. Por este motivo, en los iltimos afios de su
accién, guid a la politica ifaliana hacia su inte-
gracion europea. Buscaba soluciones y mercados
confineniales en el plano econdmico, comosen el
caso de la Comunidad del Carbon y del Acero, 'y
fortaleza comin para afrontar problemas inierna-
cionales que, para un italiano de nuesiro tiempo,
no son hoy distintos de los que, se vivieron bajo
el Sacro Imperio Romano Germanico:

iY es curioso que enfonces, como, ahora, en Ifa-
lia, Francia, Alemania, en“toda~Europa, sean cris-
lianos y catdlicos quienes entiendan la. obligacidn
y asuman la responsabilidad de unir a Europa para
salvar la libertad del espiritu y la paz del mundo!

Pero no querria ferminar mis palabras sin ren-
dir un homenaje al politico ejemplar que hubo en
ese modesto 'y fornido montafiés que se llamé Al-
cide, de (Gasperi.

Mezclade’idedlogo y de hombre de accion, fué
simultaneamente autor de libros importanies, como
“Lios hombres y los tiempos que prepararon Rerum
Novarum", necesario a todo especialista en prohle-
mas sociales, y lider con una habilidad extraordi-
naria para manejar complejos grupos humanos, fal
como es la “Democracia Cristiana” en Ifalia. A la
manera de todos los partidos socialcristianos del
mundo, la Democracia Cristiana es un partido mul-
ticlasista, de composicion vertical, sélo posible de
dirigir por jefes natos, de gran capacidad intelec-
tual, sélido prestigio moral y gran sensibilidad hu-
mana. De Gasperi era un norfino que sabia hablar
a los del sur, un profesor que impresionaba a un
labriego, un hombre a quien todos respetaban, y
un politico valeroso y femido por muchos.

Demoécrata sincero, De Gésperi fué un gran par-
lamentario y, desde la alta fribuna del Parlamen-
to romano, aun muerto, su voz clara y firme suena
llamando a la accion a todos los hombres que, @
lo largo del mundo, sienten angustia cristiana por
los problemas del hombre.

Muerfo en la pobreza, como siempre vivié, su

. mombre enriquece, en el tiempo, los arquetipos se-

fialados como ejemplares a los italianos, a los eu-

ropeos y a los cristianos.

He dicho.
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