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YA ES TIEMPO

Los hechos politicos de esta ltima quince-
na nos dejan, una vez mds, una impresién
profundamente desalentadora.

El Gobierno asumié un tono severo y autos
ritario frente a los gremios y se quedé “Simple-
mente en eso, en un gesto. En lo déemds“todo
sigue igual; ninguna' politica, aingun” plan,
ni siquiera la voluntad de marchar en una di-
reccién determinada.

La forma de solucionaria crisis planteada
por, los gremibs no pudo haber sido mds des-
afortunada. {la, gestion conciliatoria iniciada
por peticiénirde la directiva de la Cut por el
Eminent{simo Cardenal don José Maria Caro,
figura venerada en todos los sectores, fué res-
pondida por el Ministro del Interior con una
grave falta de respeto. Sin que mediara ningu-

na explicacion no concurrié a la audiencia

que ¢l mismo habfa solicitado.

Acercade la mediacién del sefior Cuevas
Méckenna todavia se sigue discutiendo. Que si
el, Présidente firmé el documento, que si no
lo' firmo; que si el Gobierno se comprometio,
que si no se obligd a nada; que si lo firmé con
tinta, que si s6lo lo hizo con lipiz. Es penoso.

La gente ya estd cansada de estos juegos. El
pais estd sufriendo la peor crisis de su histo-
ria mientras el Presidente sigue entretenién-
dose en jugar a la politica. Una semana es un
nuevo ministerio, mds tarde nuevos planes eco-
némicos; se llama a los gremios, se les echa;
¢gobernard con militares? ¢lo hard con la de-
recha? Una combinacién entre ambos es lo
que se ve como mads proximo.

Ya va siendo tiempo de que el pueblo diga:

iBastal
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En Valparaiso es elegido diputado el candidato radical sefior Carlos MufioztHonst, apo-
yado por radicales, liberales, Federacion Social Cristiana y Frente del Pueblo.No thubo 0po-
sitor. A ) h i

Pacto politico, parlamentario y-sindical entre los Partidos Socialista@Popular y Democri-
tico del Pueblo. ¥

Huelgas en los Servicios de la Salud, empleados de Aduana ygTesorerfa, Impuestos Inter-
nos y en instituciones semifiscales, ’

La situacion se hace aguda al solidarizar la Cut con los/gremios¥en huelga, con apoyo de
los partidos poli[icns (Ic izquierda, y al mantener el Gobierne una actitud firme de rechazo.
Empieza un angustioso periodo de detenciones de hu@lguistas, manifestaciones en las calles,
aprestos militares. El Gobierno desestima una gestion, congiliatoria del Cardenal Caro, poco
después que los»dirigentes de la Cut habfan hechoyimposible un arrcglo preparado por la
Falange Nacional y el Partido Radical, a basefde \tramitaciones puramente parlamentarias. La
Cut anuncia un paro nacional para el dia bede septiembre, el cual no alcanza a materializarse
por haber intervenido con anterioridad el expMinistro Cuevas Mackenna. Sobre Id" base de
palabras pronunciadas por el Presidenteydé la Reptiblica y una firma suya al pie de un do-
cumento en quesestaban anotadas Ia§ proposiciones ‘de arreglo, la Cut se apresurd a ordenar
" el regreso al trabajo. E’rmluado estep, el Gobierno mcrf'l haberse obllgadu 4 compromiso algu-
no y mantiene las medidas contra los huelguistas. Entretanto, el Senado otorgd al Ejecutivo,
con apoyo de la derecha y,del Pal, facultades extraordinarias de cardcter politico, hecho que
resultd decisivo en el logro dél arreglo. Una viva discusion sc suscita sobre el supuesto com-
promiso del Gobierno. ka Gut declara oficialmente que ha conseguido un triunfo sobre los
intentos de establecer una dictadura. En realidad, los huelguistas ne obtienen mds de 1o que
les fué prgmetido antes’ del movimicnto y carecen de toda proteccién contra el desquite posi-
ble del GobiernoyLos parlamentarios de izquierda procuran a toda costa obtener una ley de
amnistia_gfquelse suponfa haber obtenido) y el rechazo de las facultades extraordinarias cn
la Cam@aras

El Pagtido Radical eritica el regreso al trabajo obtenido. sélo ‘mediante ld “confianza” de
!r;s dnmtnlcs sindicales, en la persona del Presidente de la Repiiblica.

El Primer Mandatario pronuncia un discurso por radio sobre la situacién y dige que
pedird ahora facullades econdmicas.

El Presidente liberal pronuncia también un discurso ])(‘)l‘ radio en que explica la posicion
de su partido favorable.a las facultades.

Tiene gran resonancia el discurso del senador Flcl al discutirse en el Senado dicho pro-
yecto. Su voto es negalivo.

La Cimara rechaza un acusacidén constitucional contra el Minist;q del Interior por abu-
so de poder durante la represion contra los huelguistas.

Se continta estudiando la derogacién de la ley de Defensa de la Democracia.




Del 7 de julio al 4 de sepliemhre
S

El dia 7 de julio, la Cen-
tral Unica de Trabajadores
ordeng un paro nacional. La
orden fué obedecida aun mas
alla de las mejores previsio-
nes. No sélo pararon los ira-
bajadores, sino que también
el suceso fué acompanado
moralmente por la mnadion
entera. Fué, en efecto, una
a'dveriencia solemne y nacional conira la mala po-
litica del Gobierno. En ese instante, la unidad entre
los trabajadores, salvo algunas manifestaciones de
excepcion, esiaba en vias de conseguirse. Basiaba,
para ello, mantener el fono de dicha gigantesca ope-
racion. La Cut pasaba a ser de este moda la gran
fuerza moral y social del pais.-Sin embargo, los

.aconiecimientos se siguieron rapidamente y en una

direccion que no se habia previsto. Como se recuer-
da, el Gobierno parecio haber sido fambién impre-
sionado por el éxito de la central sindical. En uno
de esos vuelcos espectaculares, cuyo secreto (jduc-
tilidad, oportunismo, buena fe; maldad, cinismo, in-
competencia?) no llegard quizds a descubrirse nun-
ca de un modo completo, llamé a colahorar a la Cut
en condiciones desusadas. Era mas de lo que se po-
dfa esperar dentro del juego de una democracia co-
rriente. La Cut irafaria con el Gobierno casi de igual
a igual. Su alianza directa con el Presidente de la
Repiblica parecia no enturbiada ni siquiera portlos
roces con algunos Ministros. De hecho, él*Gobierno
y ella marchaban de acuerdo en todo:. ‘Se estaha
apresurando la ley de salario vifal, la%derogacion
de la Defensa de la Democraciasyy sobre las tarifas
de la locomocion, los coniradiciorio§ informes ren-
didos por la Comision gubernativa"y la misma Cut,
no bastaban para produeir diferencias entre ésta-vy
el Gobierno, ya que el Presidenie habia llanamente
recomendado a los irabajadores que ellos mismos
resistieran las alzass Con eso, la Cut se preparaba
para organizafeuna tampaia publica para que el
puehlo nospagara las alzas en referencia. Agregue-
mos, a*fin de completar el cuadro, que si bien la
tramitagion parlameniaria de los proyectos, por una
parfe, y la lucha de la Cut con algunos Ministros,
provocaban dificulfades, ellas no alcanzaban tam-
poco a modificar el buen pie de las relaciones ofi-
ciales entre el Presidente de la Repiblica y el de
la Cut., Es verdad, que los dnimos se agriaban poco
a poco, El sefor Blest no es un hombre especial-
mente sereno. Parecia claro que la demora en el
descubrimiento de soluciones resonanies alteraba

un fanto sus nervios. Ello se reflejaba en el tono
de algunos de sus discursos y en cierto caracter de
amenaza que fomaban sus palabras, en los meetings
frecuentes con que era preciso sosiener a las ma-
sas mieniras se decidian en las alturas los proble-
mas del pais.

Durante todo este tiempo, los partidos politicos

-habian retrocedido en varios aspectos. Ellos, por

una parte, dejaban ya de ser los canales logicos de
la situacién politica. Ahora, como decimos, el Go=
bierno iba resolviendo direciamente con la“antes
herética Cenfral de Trabajadores todo lo concernien-
ie a la salvacion nacional. Por oira parie, los proble-
mas planteados en esa alta esfera debian, necesaria-
menfe dividir a las distintas corrienfes parfidistas.
¢Qué ofra cosa podia resultar del\planteamiento de
la ley de salario vital o la.derogacién de la Defen-
sa de la Democracia? Elranti-ibaiismo estaba, con
todo eso, irremediablemente dividido.

Ocurrio algo mas.Los,proyectos en referencia su-
frieron los inconvenientes propios de toda pugna
politica parlamentaria."La Derecha se movid con la
desireza ‘suficients) para detener la marcha veloz
de las iniciativas’oficialistas. Se cerraba de nuevo
el horizonte para la derogacion de la “ley maldita
y parailas ‘expeciativas cifradas en el salario vifal.
El' ambiente se hizo otra vez turbio e inestable. Co-
menzaron los gremios a agifar sus reivindicaciones.
La unidad dudosa antes del paro del 7 de julio, bas-
tante solidificada en el curso de éste, amenazada
de nuevo al comenzar la gestion Cut-Gobierno, se hi-
z0 més vidriosa que nunca cuando los empleados
de Tesorerfa y los de la Salud se lanzaron de lleno
a la huelga. No iban con 4nimo atemorizado. Su em-
puje parecia fuerte y decidido. Se comprometieron
anfe sus masas y ante el pais a no cejar mieniras
no se diese curso a sus peticiones. La Cut apoy® ofi-
cialmente la huelga: Oiros gremios la declararon
también. Los partidos de izquierda sostuvieron las
reivindicaciones. También los estudiantes. Con eso,
la famosa “situacién rovolucionaria” estaba de nue-
vo a las puertas. ;Como no pensarlo asi en circuns-
tancias de que el Gobierno no contaba con ningun
apoyo y que las masas organizadas aparecian uni-
das en forno a sus comandos? Era una pugna apa-
rentemente desigual. El Gobierno estaba de nuevo
amenazado. Corrian por las calles las remembran-
zas de 1931. Pocas personas habrén dejado de pen-
sar que acaso habia llegado ahora su momento de-
finitivo. El principio de la lucha se di6 como siem-
pre en las palabras: amenazas y prepoiencias vgr-
bales de uno y otro sector. El Minisiro del Inierior
hablaha de pena de muerte para algunos huelguis-
tas. Los gremios adoptaban tonos francamente revo-
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lucionarios. En seguida vinieron los hechos, es de-
cir, combates en las calles. Los carahineres como
en 1931, empezaron a golpear estudiantes, obreros,
curiosos. El Gobierno recurrio a todo su aparaio mi-
litar. Esta vez las cosas no ocurrian como antes. El
principio de autoridad resonaba en las declaracio-
nes oficiales. Investigaciones inicio las redadas con-
tra los huelguistas. Quizds nunca antes, el pais asis-
ti6 a una mas indiscriminada persecucion del “hom-
bre de la calle”, declarado en huelga. Las escenas
alcanzaban un color cinematografico, a veces lragi-
co, ofras ridiculo. Encerrado en su palacio, el Presi-
dente manienia su hermetlismo hurafio y desechaba
una tras ofra, con severidad de militar joven, las
posibilidades de arreglo. Sus amigos desfilaban su-
plicantes por los salones de la Moneda hablando de
atrocidades policiales, de mentiras de funcionarios,
de consecuencias - aterrorizantes. Nada eniraba en
la cabeza ahora tosuda del Presidenie.de la Repi-
blica, quien despachaba a sus obsecuentes servido-
res politicos con monosilabos indiferentes. La Dere-
cha fué la primera fuerza ganada por esta perfina-
cia del General, a quien dias antes “El Mercurio”
habia declarado incapaz de usar la energia. El Par-
tido Conservador Unido respondid a la peticion de
facultades extraordinarias formuladas por el ejecu-
tivo al Congreso, con la prontitud que corresponde
a su linea oficial. Lo hemos dicho aqui varias ve-
ces. La directiva conservadora unida serd.siempre
exiremadamente blanda a foda posibilidad de go-
bernar mediante la fuerza. Su historia lo demues-
fra con claridad deslumbrante en los\dltimes afos.
Ella estima siempre gue el Gobierng tiene razon
conira los apefitos de la masasy las organizaciones
sindicales. No solo eso: ella piensa siempre que el
inico o primer medio deaccion es ajustar con ayu-
da de la policia las cuentas politico-sociales. El Par-
tido Liberal apoyd fambién al fin las medidas soli-
citadas por el Ejecitivo. Es cierto que su anti-iba-
fiismo es mayor gue /el pelucén y su auforismo, en
cambio, es inferior. Nunca llegé a mantener con la
misma fiereza la intransigencia conservadora uni-
da frefite.alos gremios. Pero, era dable advertir que
cierios\exiremos habian de ser también intolerables
para: el liberalismo. La.politica de fuerza del iba-
fiismio' no enconiraria resistencia en los antiguos
miembros del Comando por la Defensa de las Liber-
tades Pablicas si el movimienfo gremial llegaba a
convertirse en una plataforma decididamente anti-
democratica.. o mejor dicho que pudiese aparecer
como fal ante la conciencia honestamente derechis-
ta. Obsérvese el proceso psicologico en los editoria-
les de “El Mercurio”. Con fecha 27 de agosto, esie
prestigioso periédico fodavia desechaba firmemente
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el uso de procedimientos diferentes de los norma-
les. Ridiculizaba, en el editorial de esa fecha, la
idea de penar con la muerte a los huelguistas de la
Salud, y afadia meditativamente: “Las (leyes) que
hay son suficientes para gobernar, pero mo se apli-
can”. Bastaba, pues, hacer uso de las disposiciones
vigentes, unas.de orden politico, ofras de orden eco-
némico. “El Mercurio”/no sofiaba entonces en facul-
tades extraordinarias. Mas, llegadas éstas al" Con-
greso. —y ante el anuncio de un paro nacional—,
toda la prensa de Derecha, incluso el decano, toin-
cidieron en la necesidad de colocar.Jas cosas en el
terreno de los discursos reforicosdy exagerados que
no se sabe por qué aciago destino) sityen, sin mayor
conviccion, en tales casos, los“Ministros del Inte-
rior.

El proyecio de facultades exiraordinarias era de-
masiado severo. Fué podado por los senadores: pe-
ro conservando dos poderes temibles, el de detener
y irasladar y.el de destituir a los funcionarios. A
estas alturas, puede decirse que la poderosa ola de
huelgas estaba.ya en completa derrota. El ambiente
piiblico delataba esa falta de fuerza. Las capas me-
nostentrenadas y sobre todo las mujeres no resis-
tian el terrorismo oficial. Se producian poco a po-
co las deserciones y los dirigentes buscaban “la sa-
lida honorable”. Esto significaba alimentar el ham-
bre de desquite de los hombres de Gobierno. Su len-
guaje se hacia cada vez mas insistente y energico,
Reaparecia el Ibéiez de la diciadura, insensible a
los sufrimientos del “revoltoso” callejero. Esta vez,
sin embargo, parecia ser que un nuevo hombre fuer-
te se habia revelado en el momenio necesario. En
efecto, mientras el Ministro Koch tendia a mirar las
cosas a la manera corriente del ibafiismo —1952, es-
fo es, con pequeias maniobras y deseos de llegar
a soluciones complacientes, el Ministro Schwerter,
de Obras Publicas, desiruia con mano firme todas
las espectatlvas sobre arreglos. No podia haberlos
en esta ocasion. Los hueguistas debian volver al
trabajo sin condiciones. El principio de autoridad
exigia cosas que hasta poco anies no se ienian co-
mo indispensables y obligaha a la rendicién incon-
dicional de los adversarios del Gobierno.

En este ambiente se produjeron una serie de ges-
tiones oficiales. La de més interés politico fué la de
los 'parﬁdos Radical y Falange Nacional. Ellos no
habian aceptado sin reservas la fesis extrema en fa-
vor 'de la huelga. Sabian que ésta no contaba con
las bases morales y sociales indispensables para
triunfar. Apreciaban con claridad las precarias cir-
cunstancias en que el movimiento se habia desen-
cadenado y adoptaron la voluntad de impedir una
victoria del Gobierno, no ya sobre la demagogia, si-



no sobre el movimiento gremial mismo. Les pare-
cia natural que, fal como iban las cosas, el impulso
sindicalista podia embofarse. Para ello bastaba con
adverfir el resquebrajamiento de la disciplina, la
posicion secundaria en que los iniciadores de la hue-1
ga habfan colocado a la Cut, el arreglo unilateral del
confliclo bancario producido en un. comienzo, el es-
tado de énimo de los huelguistas y de la opinién pu-
blica, los cargos que se hacian los servicios en huel-
ga, la ausencia de gremios obreros, la impresion que
el terrorismo gubernativo producia enire las ma-
sas y la poca ayuda efectiva que los perseguidos
recibian de la opinion. Por ofra parte, el Gobierno
exageraba las medidas punitivas del modo a que an-
fes aludimos. En esas condiciones no era imposible
obfener un arreglo con el cual se desarmase la ma-
quina auloritaria, sin provocar una ‘derrofa sindi-
cal. Se'encontrd la férmula. No habria arreglo y ni
siquiera contacto con el Gobierno. Los huelguistas
volverian al frabajo, sus demandas econdmicas se-
rian satisfechas de un modo aceptable mediante
. proyecios que ya estaban en frédmites, el Parlamen-
fo dictarfa una ley de amnistia, los partidarios se
opondrian a la peficidn de facultades exiraordina-
rias; el Gobierno no serfa tomado en cuenta para
nada; en cambio, veria limadas sus ufias. Eso era
todo. La “salida honorable” de que hablaban los
dirigentes de la Cut estaba alli de modo muy ajus-
tado a las circunstancias'y a las posibilidades. Sin
embargo, por desgracia, no hubo acuerdo entre los
mismos sectores exiremistas que todavia no apre-
ciaban la debilidad del movimiento. De hecho, la

solucién radical-falangista no fué aprobada’ Unas .

horas mas y vino ofra, mds angustiosa.y ‘exfrafia:
dirigentes sindicales falangistas consiguieron una
enirevisia con el Cardenal Caro. 'La directiva de
la Cut casi completa llegé“a exponer la situacion
ante el prelado. No estabans los anarquistas y los
socialistas populares. ;Por qué? Por deseos de con-
finuar adelante o por Jescripulos ideoldgicos. En
cambio, los comunistas mo tuvieron empacho en
comparecer. De nuévo, la expu§icién de motivos y
posibilidades. El‘cardenal acgpiu promover una ges-
fin pacificadora, \Se ‘redactd un memorandum en
el cual secexpresaba el deseo de que’los irabajado-
res de.wolver al irabajo sin condiciones, a fin de
restablecer la normalidad constitucional. Su emi-
nencia 'se haria portavoz de los irabajadores para
solicitar del Presidente de la Repithlica solamente
que no se opusiera a una ley de amnistia y no so-
licitara facultades extraordinarias, entrando luego
a un estudio “dentro de las posibilidades naciona-
les” de las demandas econémicas de los gremios.
Era muco pedir? En verdad, esta solucién, adoppta-

da por la Cut, era muy inferior a la que habfa sido
propiciada antes por los dos partidos antes indicados:
pero el tiempo habfa corrido un poco més y la de-
rrofa gremialista se acentuaba. A pesar de fodo, el
Gobierno puso oidos sordes. El Cardenal Caro no fué
escuchado y ni siquiera recibido. Serd dificil saber
la razon de una conducia fan fercamente inamisfosa
hacia el prelade. Su gestion, en verdad, dejaba com-
pletamente a salvo las prerrogativas del Gobierno.
En la préctica, éste no se obligaba a nada que no
tendria que hacer de todos modos: ocuparse de lIos
problemas del pais, hallarles una solucién™y no
crearse ‘més dificultades de las necesatias\Se obli-
gaba si a escuchar peticiones. No quiso ‘hacerlo y
la gestién cardenalicia fracasd. Mas, hé aqui que
a las horas de darse por fracasada“esajoperacion, se
anuncié repentinamente que talgunos’ volvian al
trabajo sin condiciones; eran. sectores de los emple-
ados de la Salud, a quienes, acaudillaban dirigenies
secundarios. Antes de saberseren’definitiva si esta
noticia era o no exacta; Ta"Cut hacia nna declara-
cion oficial en el sentido de haberse llegado a.un
acuerdo honorable.\La cosa provenia de una ges-
tién particular del ex Ministro de Minas y Econo-
mia sefior Franeisco Cuevas Mackenna, quien, por
solicitud de algunos dirigentes del Frente Nacional
del Pueblo 'y por propia conviccién, planteé algu-
nas posibilidades de arreglo al Primer Mandatario.
La (gestion llegd a un éxito completo en medio de
las més confusas circunstancias. Todavia no se
aclaran y no parece probable que jaméis se conoz-
can con exactitud. Producido el acuerdo o solucion,
la Cut cantd victoria. El Gobierno negé haber par-
ficipado en arreglo alguno. O sea, también cantd
vicioria. Eniretanto, la verdad es que los huelguis-
fas se reitegraban al irabajo sin condiciones, des-
pués de una desesperada bisqueda de arreglos,
abandonando sus exigencias ‘ primitivas conien-
fandose con evitar las represalias y medidas de
fuerza. La fesis oficial de la Cuf consistié en sos-
tener la existencia de un verdadero acuerdo con el
Cobierno, tramitado por intermedio del sefior Cue-
vas, sobre la base de un documento firmado por el
Presidente de la Repiiblica. La Cut y la prensa de

~ inspiracidn izquierdista han descrito los hechos co-

mo una operacién por la cual se desbaratd la ma-
quina dictatorial de la Derecha. :

No hay duda que esta versidn no responde a los
hechos. Si se insiste en mirar las cosas desde el
punio de vista de la victoria o de la'derrota, las
fuerzas gremiales han sido derrotadas por el Gobier-
no de un modo concluyente. Los documentos firma-
dos por el Presidente de la Repitblica pueden ser
negados u ocultados. Ello demuestra sélo la tradi-
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cional falta de lealfad en los procedimientos del iba-
fiismo, de la cual es festigo oiro negociador, el ex
Ministro sefior -Uribe, quien como ahora el senor
Cuevas, fué usadg para negociar y desautorizado
después de haberse llegado al arreglo. Pero, en su-
ma eso importa poco. La impresion nitida de todo el
mundo, inclusos los empleados huelguistas, es que
ellos han vuelto al trabajo sin ninguna certeza acer-
ca de su suerte y también sin armas para Oponer-
se a la prepotencia del Gobierno. Este es el resulta-
do final tragico. La deslealtad del Gobierno ha podi-
do fundarse en la circunstancia-de que el Gobierno
se senifa iriunfador; bien amparado en los secto-
res poderosos, estaba ain en situacién de faltar a
su palabra o insistir en el uso de la fuerza conira
los huelguistas entregados. Como se sabe, el Eje-
cutivo no ha dejado de solicitar facultades extraor-
dinarias al Congreso ni de dictar érdenes de defen-
cibn.. Parece -asimismo dispuesio a no admitir la
ley de amnistia.Al menos, ningun compromiso for-
mal en contrario ha salido a luz. Bajo tales condi-
ciones, el asunio de la vicloria o la derrofa iiene
un sabor amargo para los huelguistas que, sin duda
no se sentirdn satisfechos con declaraciones ver-

hales de algunos de sus dirigentes. Digamos, para’

ferminar esta reseia, que- el intento de presentar
las cosas como una victoria sindical, apoyandose
en la historia de la del documento firmado porfel
Presidente, constituye objetivamente una forma de
engafio para las masas irabajadoras, puesese tien-
de a dar a éstas una impresion falsa a.fin de evi-
far que se someta la gestién enfera a uma crilicaise-

ria.
: 4

S
ESTRATEGIAS EN, AGCION

Los acontecimientos geshozados imporian, como
siempre, la progresiva realizacion de cierfas ideas
hésicas. Ellas hahianisido" expresadas no hace to-
davia mucho tiempoyenbdocumentos publicados que
dejaban constancié de los punfos de vista funda-
mentales que guiaban la conducta de las distintas
fuerzas. Sivanalizamos lo ocurrido con la Cuf, vere-
mos quétsts objetivos han estado fuertemente im-
prégnados de cierfas tesis dominantes manifesta-
das. gon oportunidad de ese intercambio de punios
de vista, Recordemos aquf las dos posiciones mas
salientes: la del Partido Socialista Popular y la de
la Federacién social Cristiana, La primera se apo-
yaba_en la creacién urgente de un bloqpe de uni-
dad popular, cuyo niicleo estaria constituido por los

partidos “proletarios”, —eslo es, los socialistas y

comunistas— y cuya periferia, en cambio corres-
ponderfa a-la “pequena bhurguesia”,- denfro de la

G

cual consentirian en quedar incluidos los demas.
Este bloque marcharia hacia la formacion de una
“Repiiblica de los Trabajadores”, susceptible de ser
organizada, segiin los calculos de los esirategas en
referencia, como una tarea inmediata. Dentro de es-
ta tesis, el Frente Nacional del Pueblo jugaria un
papel imporfante, a pesar de que sus dirigentes no
se habfan atrevido a proponer nada parecido. Sin
embargo, la ‘légica de los aconiecimienfos hahia
de ir conduciéndolos poco apoco a celocarsesen el
mismo terreno tactico. Pues biem, la Federacién So-
cial Cristiana denuncid estos propésilos comowirre-
ales e inadecuados en las circupstantias, presentes,
Mas afin, previno respecto del exroryque sinifica-
ria crear las condiciones para un\nuevo renacimien-
to integral de una derecha poderosa y extremista.
Vale la pena reproducir ahorasalgunas de las ideas
que enfonces se sostuvieron:yEse iniento, se decia,
sélo conduce a 4lusionar'a las masas con la vana
ficcién de una furzaypolitica que provocard, en el
otro exiremo,.un fortalecimiento de los elementos
reaccionarios, a los cuales se plegarian fodos los
sectores iniermedios que se hallaban en tren de
librarge de gllos y que no comparien la posible pers-
pectivayde/una dictadura totalitaria hecha en nom-
hre del proletariado. Constituidos de ese modo dos
Bloques: uno “proletario”, pero-desprovisto de capa-
cidad realizadora; el oiro, “burgués”, pero técnica-
mente apoyado y socialmente justificado, veremos
de nuevo reproducirse el ciclo vivido por el pais
desde 1938. La fuerza popular se desgasiara con-
tra la reaccion fodopoderosa y la pugna de ambas
fuerzas no lendra acaso oira salida que la misma
de 1952.

" Por ultimo, anotemos: “nuesira posicion, en el
orden politico y tactico, no va a facilitar la estruc-
turacion de blogues exiremos, rigidos y agresivos,
puesio gue a nuesiro juicio, ambas formaciones es-
tan fuera de la realidad econdmico social vigente,
y no servirdn sino para aplazar una obra de pro-
greso estable. Por el contrario, nuestra posicidn sig-
n.ifica contribuir a desmoronar la resistencia nega-
tiva de los nicleos fodavia vigorosos de exirema
dfarechq\y paralizar, al mismo fiempo, los focos de
violencia dictatorial que se ubjcan en el exiremo
opuesto y que anuncian ya sus planes’.

Las dos posiciones ‘anfes anotadas enconiraron un
campo de lucha dentro del movimiento sindical. Si
observamos el desarrollo de los' hechos y las distin-
las fases de la conducta adoptada por la Cut, vere-
mos que ella sigui6, en sus lineas generales, la te-
sis socialista popular. Eso, por lo demas, era logi-
co. En su comando, los partidos de la izquierda mar-
xista son dominantes. Ante ellos, el sindicalismo



independiente no encontrd la resistencia necesaria
para dar ofro giro a los sucesos. Objetivamente, toda
la conducta esta marcada por esa linea manifiesta-
mente errénea. El hecho puede ser comprobado fan-
to en los aspectos fundanientales como en las’cues-
liones de simple apariencia o de cardcier personal.
Por de pronto, alli tenemos la decisién de aceptar
la colaboracion con el Gobierno, desde el plano de
un casi nuevo poder publico, sin consulta ni rela-
cion organica con los partidos, arrastrindolos més
hien a su propia orbita, y de acuerdo con una es-
pecie de pretencion ambiciosa que iba mas alld de
su capacidad realizadora. Ya lo hemos dicho con an-
terioridad: la accion de la Cut significé dividir las
fuerzas antigobiernistas y, por lo fanto, forfalecer
a éste. Ademas, eniregd a la Ceniral de trabajado-
res en manos del ejecufivo, ya que ella no podria,
por si sola, dar solucion a los problemas del pafs.
Por uliimo, todo esto se hizo dentro del tono de ame-
naza y de prepofencia requerido para que mucha
gente empezara a pensar que justamente el sindica-
lismo chileno iba a jugar el -papel de instrumento
de una politica basada en la idea de la “Repiiblica
de los Trabajadores”. No es una casualidad, sino
un simbolo caracteristico, el hecho de que un dia-
rio haya atribuido a la Cut, justamente en esos dias
el propésito de poner de inmediato en acto dicha
“Bepiblica”. La asercion fué desmentida; pero eso
no tiene en verdad imporiancia. Se irata de que, por

medio de una serie de acciones coordinadas, era po-.f .

sible sospechar que la perspectiva sindicalista lle-
vaba a ese terreno. Por otro lado, el propio Presi-
dente de la organizacion suminisiraba con su con-
ducta personal abundanie material para. (que, se le

creyese un hombre eniregado a la_propaganda ideo-

logica del Partido Comunista. ; Todoyesto no es aca-
so conocido y calificado por la“epinién pihlica?
Sucedié exastamente lo que la federacién Social Cris-
fiana habia anticipado. Los ‘dos blogues extremos,
azuzados convenientementelpor, el Gobierno, vol-
vian a crearse. La Izquierda aparecia de nuevo como
el bloque de los partidos que presionan en el senti-
do dnico de los mayores Salarios, con huelgas, con-
signas internacionales, Trresponsabilidad, democratis-
mo unilateral,+. Y Sin soluciones. La derecha por
su partevolvia'a jugar su tradicional papel de fuer-
za conservadora, pero refugiandose de nuevo en las
grandes ‘palabras democrélicas y en la sensatez po-
litica*En un instante dado, los errores ticticos de
las fuerzas de Izquierda llevaron a desvincular a
sus dirigentes de la masa. Esta no pudo sequir el
impulso de rebeldia, por cuanio no estaba capacita-
da para ello ni vefa claro el objetivo a que la lleva-
ban sus dirigentes. Sostenemos que hoy por hoy el

pueblo y por lo fanto, el pais, no buscan asilarse en

lesis academicas tenidas de ideologismo esquema-
tico. La politica de exirema izquierda, esto es, la
que se deja guiar por los partidos socialistas y se
limita a convertir las huelgas en iramite obligado
y casi tnico de solucién, sin someter, por lo demas,
los problemas nacionales a una analisis realista y
serio, tendra que fracasar y llevar al abismo sis-
tematicamente a todos los movimienios y organiza-
ciones sindicales que se alengan a ese planiea
mienio.

“ La solucién de la crisis aqui narrada es conse-
cuencia precisa de lo que decimos. El Gobierno pu-
do operar con facilidad frente a los opositeres, divi-
didos. La Cuf no consiguid maniener laldisgiplina
sindical, pero fingié hacerlo sobre la hase de dejar-
se arrastrar por los grupos parciales: Los partidos
politicos tomaron posicién ante ‘los“nuevos hechos
y se dividieron tamhién de acterdo con su linea so-
cial. Las apariencias revolucionarias de los paros,
agitadas por la derecha, yi el’ Gobierno, provocaron
un desmoronamiento interno entre las bases y crea-
ron los requisitos necesarios para que ambos se jun-
tasen conira los huelguistas. En ofras palabras, he-
mos asistidoyaliprimer coniragolpe del exiremismo
reaccionario, fruto inevitable de la tesis “clase con-
fra clase”, aplicada en los momenies mismos en que
las/fuerzas‘populares no son mas poderosas que las
derechistas. Todo esto era previsible y habia sido
previsto. Estd fuera' de campo en tales instanies la
ultima preiensién de cierfos dirigenies en orden a
querer justificar sus errores imaginando ante las
masas una victoria que no se obtuvo; con ello, .al
error se suma el engafio conira las masas irabaja-
doras. / -

Todo lo anierior tiene un sentido preciso. No es
una critica a la Central Unica de Trabajadores co-
mo fal, sino a su politica concreta en las actuales
circunstancias. Ella posee por finalidad mostrar co-
mo la no aplicacién de las ideas sostenidas por la
Federacion Social Cristiana implica la comision de
errores fatales. Por ahora, el Gobierno apoyado en
la Derecha estd en situacion de obtener lo que has-
fa hace poco parecia imposible: una orientacién po-
litica que satisfaga los renovados intentos del ibafis-
mo para manejar al pais con facultades exiraordina-

" rias, (el gusto por ellas es contagioso); ademas, una

politica econémica que concuerde enteramente con la
interpretacién derechista del desarrollo naf:l_nnnal.
Se puede tener la certeza de que los grupes dmg?r_l-
tes del exiremismo derechista hallarén con facili-
dad ofra vez los pretextos para imponer fac_:gltades
extraordinarias, fan pronio como la orientacion eco-
némica parezca posible de ser apuntalada sélo me-
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diante la fuerza. Este fenémeno ya ha sido visto.
En iales condiciones, la tesis de una posicion na-
tural y popular, realista y progresiva, democratica
y justiciera, no serd ya posible. Se habrd perdido
una nueva oporfunidad de deducir lecciones de la
historia.

iCuél es esta leccion? No, sin duda, desfallecer
en la lucha. Por el conirario, se irata de saber
practicar una auténtica critica y reclificar en la
practica los errores cometidos. Los dirigentes no
pueden ser considerados como infalibles y los ira-
bajadores tienen el derecho de saber exactamente
lo que ha sucedido. Se impone pues un nueve im-
pulso consciente y madufo, en que se recoja el he-
cho de que cierfas iacticas no son sino prenda de
derrota. En este instante, los dirigentes social-cris-
fianos tienen la oportunidad de convencer a sus
compaiieros de la mayor sabiduria que se oculta en
sus posiciones. Advertimos con deslumbradora cla-
ridad que la posicién asumida por ellos, durante los
conflictos, en el sentido de moderar las exigencias
huelguistas por consideracion a las circunstancias,
no eran el fruto de una actitud meramente frena-
dora, sino de una previsién exacta de los hechos.
No hay duda alguna de que la coalicion Gobierno-

»

derecha carece de fuerza real. Empujada por su
propia ldgica, ella comienza a mosirar su significa-
cion tltima. La prensa, por ejemplo, ha anticipado
de modo claro que su propésito es alenfar la amis-
tad con el ibaiismo. Todo ello deniro de la linea
antes indicada. Tal resultado no seria posible sin
previas condiciones favorables. Pero, es increible
que la situacion se manienga asi por mucho liem-
po. El pais no serd gobernado por un equipo de--
finitivamente perdido ante la opinién general co-
mo es el Gobierno, y oiro que no responde, em su
esencia, a las necesidades de la masa. Lo“naiural
es prever una series de aconiecimientds, que; prove-
quen poco a poco una nueva rupiura entre los ac-
tuales aliados, cansada por el desmorenamiento in-

evitable de la base social emnque por el momento

ambos se han confundido:~Es\la oportunidad para
el social-cristianismo. {Bepetimos que los sucesos
ayudan a maniener«en alto sus previsiones funda-
mentales. Sélo. sernecesitan una conducta bien ma-
durada y una firmeza ejemplar para exigir que en
los diversos planos#de la vida nacional se deje de
comeler errores mas y mas irreparables. Estamos
en un.momento en que foda la situacion debe ser so-
mefida a @na critica exhaustiva.



ESTUDIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA *

EL CRECIMIENTO DEL INGRESO, LAS INVERSIO-
NES Y LA EXPANSICN INFLACIOHISTA

En informes anieriores se habfa advertido ya la
presencia de claros sinfomas de debilitamiento en
el ritmo del desarrolo latinoamericano. No obstanie
algunas apariencias circunsianciales, el curso del
ano 1954 revela que en lugar de haberse atenuado
han seguido actuando factores desfavorables a la re-
cuperacion del elevado riimo que América Latina
mantuve en el quinquenio siguienie a la termina-
cion de la segunda guerra mundial”, dice' el Estu-
dio Econémico de la América Latina, 1954 realiza-
por la Comision Econdmica para América Latina,
de las Naciones Unidas.

Tendencia declinante de Ia fasa de
capifalizacion
El analisis de la CEPAL pasa seguidamente a
sefialar y explicar esos factores, tanto externos co-
mo iniernos, y en un examen de los movimientos

recienfes del ingreso y las inversiones en América .

Latina apunta que el coeficiente de inversiones, o
sea, la relacién enire las inversiones de capital y
los bienes y servicios disponibles, ha seguido des-
cendiendo en 1954, afo en que llegd a la cifra de
14.9 por cienfo después de haber alcanzado un ma-
ximo de 17.5 en 1952. Esta cifra comprende tanto
las nuevas inversiones de capifal fijo como las re-
novaciones del capital existente. Si se eliminan es-
{as renovaciones, que no acrecientan la masa del
capital, el coeficiente neto de inversiones resulta
apenas de 8.7 por ciento. Ahora bien; si, se man-
tiene la relacion de producto brujo'a capital del afio
1954, un coeficiente de esa magnitud permite ape-
nas un crecimiento: de aproximadamente 1.5 por
cienio anual en el producto brufo por habitante.
El Estudio afiade que/ng es desdenable una tasa
de 1.5 por ciento de incremento .anual del producto
medio por habitanie; pero considera que con una
tasa semejante se‘amplia, en vez de re}iumrse, la
disparidad del producto medio de los paises lalimr)-
americanos 'en relacion con el de los paises econé-
micamente avanzados. Y :
Gomo, puede verse, la cap}iahzaﬁ_mn en América
Latina presenia una fendencia declinante, gue con-
trasta, por cierfo, con la tasa de incremento de los

bienes y servicios :
trada eg 1954, una de las més altas. Tales bienes

(") Reproducido. de la “Revista de las Naciones
Unidas”, N® 240, Julio 1955.

disponibles por habitante regis-

aumentaron un cinco por cienio con respecio a 1953.
Con todo, este fenomeno solo se da en los paises
suya relacion de precios - del -intercambio exte-
rior (o sea, el nivel de los precios de los productos
que América Latina exporta comparado con el de -
los que importa) ha experimeniado un nuevo me- '\
joramiento en los ultimos afios. Se irata de los pai-

ses productores de café y cacao (un aumento de"10

por ciento) y de Venezuela (aumento de 4.3 por cien-

t0), favorecida por el alza de los precios,del ‘petro-

leo. En cambio, en el conjunto de los oifes paises de

América Latina, el ascenso ha sido de 1.5 per ciento,

después de dos afios desfavorables, de tal suerie que

en los tres ultimos afios ha habido una baja del 3.5

por ciento por habitante en los bienes y servicios |
disponibles.

Las inversiones y el tonsumo

Un sesgo mas, fayorable de la relacion de precios
del infercambio —~prosiguen los economistas de la
CEPAL-- se acompaiia de dos efectos indirectos: pri-
mero, estimula“capitalizacién, y segundo, tiende al
mejor aprovechamiento del capital exisiente, esto es,
al.aumento del producto por unidad de capital. Pues
bienjiesos efectos parecen haberse visio contrarres-

“tados por el incremento absoluto o relativo del con-

sumo. Ha subido la proporcién del consumo en los
bienes y servicios disponibles a expensas de las in-
versiones. Hasta 1952 la proporcién de la inversion
tiende a subir en tanio que desciende la del consu-
mo; pero desde ese afio se nota una reaccién y el con-
sumo agranda su proporcién en el conjunto de los
bienes y servicios disponibles. Lo que no quiere de-
cir que el consumo haya aumentado en términos ab-
solutos, salvo en los paises productores de café y ca-
cao y en Venezuela; en los demas, el consumo su-
bi6 en términos relativos, pero no absolutos.

El producto por unidad de capital’

En América Latina el producto por unidad de ca-
pital aumenté durante la guerra; en 1947 llegt a ser
de 0.50 por unidad, o sea, un 22 por ciento mas alto
que en los mejores afios del'decenio anterior. La cau-
sa principal de ese aumento fue la necesidad de uli-
lizar con la méxima intensidad los equipos existen-
tes. Pero después volvid a descender. Sin embargo, la
tendencia a declinar parece haberse contrarrestado
por otras fuerzas, que al prevalecer hicieron subir la
relacion producto-capital en los paises productores
de café y cacao. Sin duda, la mejora en los precios
de esos productos hizo crecer fuertemente el valor de

9



las exportaciones, y semejante incremento de ingreso
de origen exterior ha tenido efecios amplificadores
en la demanda interna, estimulando el mas intenso
aprovechamiento de la capacidad produciora, con la
consiguiente elevacion del producto por unidad ca-
pital. Ahora bien; la relacién producto-capital ha
descendido en Venezuela, en donde la relacién de
precios sigue siendo favorable. Es probahle que en
este pais el efecto de los cambios de composicion
de capital haya tenido mas influencia que la rela-
cién de precios; es decir: que la abundancia de re-
cursos haya permitido realizar inversiones con pro-
ducto por unidad de capital relativamente bajo.

La capacidad para imporiar

El Estudio pasa luego a ocuparse, con referen-
cia a foda la region, de la capacidad para importar
que esta dada por el volumen de las exportaciones,
la relacion de precios del intercambio y las enira-
das netas de capital. ;

La capacidad para imporfar en relacién con el
ingreso brufo ha crecido con gran amplitud desde
1945; pero en los 1ltimos ires afios viene disminu-
yendo, de manera que el crecimiento econémico de
la region tiende a rebasar el limite de la capaci-
dad para importar. “Por lo fanto, la continuacion
del crecimiento exigira medidas para mejorar esa
capacidad y cambiar a la vez la composicion de las
imporfaciones esiruciurales de la economiainter=
na.” ;

Refiriéndose al coeficiente de imporfaciones:‘en
el conpjunto de los bienes de consumo, el Estudio
de la CEPAL sefiala, enire ofras cosas, que mien-
tras el coeficiente de imporfaciones iiende a descen-
der en los bienes terminadog”de consumo, denoia,
en cambio, un franco aumento en los combustibles,
aumento que anula por gompleto las consecuencias
de la fendencia anierior.,Esie hecho —contintia—
es una de las manifestaciones de lo agudo que se
ha hecho el problemayde la energia en imporfantes
paises de América Latina, cuyo desarrollo se ve gra-
vemente contenide por tan considerable obstaculo.
Sin embargoy.en el conjunto de bienes y servicios
disponibles.ha oscilado en los iltimos afios en ior-
no @wun.nivel estable, y ello indica que el creci-
mienfo latinoamericano tropieza de nuevo con difi-
cultades de indole exterior cuya imporiancia no es
necesario subrayar, comenta el analisis.

El estimulo de la demanda, las inversiones y la
aceleracion del ritmo de
crecimiento

En un circunstanciado examen del estimulo de ‘la
demanda, las inversiones y la aceleracion del rit-
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mo de crecimiento, los economistas de la CEPAL co-
mienzan preguntandose: “;Es posible que la rela-
cion de precios del intercambio exterior lenga una
influencia destacable sobre el coeficiente de inver-
siones?”. Por lo-que se refiere a los movimienios
del coeficiente en cortos periodos —apuntan—, la
experiencia atestigua que en el conjunto de Amé-
rica Latina los movimientos del coeficiente de in-
versiones muesiran un estrecho paralelismo con“los
de la relacién de precios del intercambio, faunque
esta observacion de cardcter general no sea aplica-
ble necesariamente a todos los paises,pues -hay que
admitir la posibilidad de oiras fuerzas que puedan
contrarrestarla.

.Sin embargo, el problema que preocupa a los au-
tores de esie andlisis es‘el de las fuerzas que a lar-

' go plazo determinan la tendencia del coeficiente de

inversiones. Si no hay,—dicen— estimulos exterio-
res de crecimiento,otuna politica deliberada que su-
pla la falta de esos estimulos, ninguna fuerza inter-
na podra elevariespontineamente el coeficiente ni
la tasa de,inversiones. Para que aumente el ritmo
de las .inversiones es indispensable que se eleve
antes (el ritmo de crecimiento de la demanda y es-
to.noyacontece esponténeamente en el juego de las
fuerzas“infernas de la economia. Histéricamente,
la aceleracion de ese ritmo ha sido el resultado de
fuerzas exieriores gue aparejaron un inienso de-
senvolvimienio de las exportaciones latinoameri-
canas. Pero este factor dinamico se ha debilifadg
en forma considerable. En consecuencia, los efecigs
amplificadores que fenian las exportaciones en ¢
crecimiento de la demanda interna, y por lo tanto,
en la intensidad de los estimulos de desarrollo ego-
némico, lienen que buscar ahora mediante' una po-
litica deliberada encaminada a fal fin.

Luego, esta seccion del Estudio Econémico de

“América Latina, 1354 contiene una digresién tes-

rica, pero “inspirada en una consideracion de gran
drascendencia practica”, para demostrar cémo un
incremento de factores productivos’ ocupados en
actividades sustitutivas de la importacién tiende a
acelerar el ritmo de crecimiento de la demanda in-
terna en forma similar al del aumento de ocupa-
tion en mas actividades exportadoras. Este.es el efeq-
to dindmico de una politica de sustitucién, que no
es incgmpaﬁh]e con el empefio de promover las/ex-
portaciones, sino que lo complementa. Pero no has-
ta elevar el ritmo de crecimiento de la demanda pa-
ra que aumente el coeficiente de inversiones; eg
evidenfe que hace falta, también, elevar el coefi-
cienfe de ahorro. ;Es posible lograrlo con la infla-
tién? Admitese la posibilidad de emplear el instru-
mento inflacionista con posifives resultados. cap-



talizadores en determinadas condiciones. Mas esas
condiciones no se cumplen en la realidad o se
cumplen de modo muy precario. Hay dos razones
fundamentales, aparte de las de orden exterior
—dice el Estudio— por las cuales la inflacion no
suele tener efectos capitalizadores. La primera de
ellas concierne a la cuantia de las utilidades que
se destinan a la capitalizacion, y la segunda, a la
comprensién del consumo de las masas. Contribu-
yen, en definitiva, a que sea de muy dudosa efica-
cia la inflacion como. instrumento capitalizador: la
elevada proporcién del incremento inflacionista de
utilidades que los empresarios dedican a su consu-
. mo; la fension que este aumento de consumo, el de
la capitalizacién y el ingreso, acarrean en las cuen-

tas exteriores, y la reaccién de los empleados y

obreros para defender sus salarios reales. Si no fue-
ra asi no se habria comprobado, seguramente, la
estrecha correlacién existente entre la relacion de
precios del intercambio exierior y el coeficiente de
inversiones de los ultimos freinta afios, lo cual no
significa desconocer que en ciertos casos la infla-
cién no puede haber tenido efectos capitalizadores.
Pero si asi ocurrid, fue a costo social exagerado, que
demuesira una vez mas la incompatibilidad inme-
diata entre el propésito de acelerar la capifaliza-
cién y mejorar al mismo tiempo el consumo de las
masas. R ) L ]

Finalmente, esta seccion del Estudio analiza la
inflacién y la politica antiinflacionista sobre la ba-
se del caso concreto de Chile con alusiones aflos
casos de la Argentina .y México.

El comercio exlerior y el balance de
pagos

T %, i R AR T T

El afio 1954 resulié mas fayerable para el comer-
cio y el balance de pagos de América Latina que
lo que generalmenie se habia adelantado a princi-
pios del afio, cuando paregia existir la perspectiva
de que se agudizara la coniraccion en los Estados
Unidos. Con todo, ‘sepusieron de relieve nuevamen-
te tendencias ¢dewdesequilibrio y debilidad funda-
mental en la,situacién de pagos de la mayoria de
los pafses.latinoamericanos, seiala el Estudio Eco-
nomico de América Latina, 1594.

Por ‘lo“que concierne al comercio, el analisis de
la CEPAL puntualiza que una disminucidn relati-
vamente pequefia de las exportaciones a los Esta-
dos Unidos quedd compensada por un mayor valor
de las exportaciones a Europa, donde el continuo
progreso econdmico y un ocho por ciento de aumen-
fo'en la produccién industrial contribuyeron en gran
medida a mantener la demanda y los precios mun-

diales de productos primarios, 0 a evitar una baja
mas pronunciada. Esto fue especialmente “cierto por
lo que se refiere a los metales y a determinados pro-
ductos alimenticios y materias agricolas.

En cuanto a los balances de pagos, el Estudio es-
pecifica que de 1953 a 1954 el saldo favorable en
el conjunto de América Latina disminuyé en maés
de 700 millones de délares. Excluida Venezuela, la
region acusd un déficit neto de 150 millones. Cuba
y Bolivia sufrieron graves reveses en su situacion
de pagos. Pero el empeoramiento de la situacién

con el area del dolar se debié principalmenie a la

Argentina, el Brasil y el Uruguay. Sin embargo, el
superavit de la Argentina en -oiras iransacciones
en moneda convertible basté para compensar su dé-
ficit con los Estados Unides. Ello"fue“posible merced

" a una nueva iransferencia de buena parte de las

importaciones de peiréleo al“area de la esterlina
después de reanudada la”preduccién en Irén. El
Brasil no ha podido hacer 1o’ mismo‘en escala impor-
tante.

El resto de los ‘paises .de América Latina no iu-
vieron serios déficii en sus balances de pagos en
1954. Colombia, y Venezuela experimentaron una
extraordinaria‘y sostenida expansion de sus expor-
taciones'y su capacidad para importar, debida esta
ultima, ademés de el aumento del volumen de las
exporfaciones,.a los mejores precios obienidos. Por
otro ‘lado, las exportaciones de Chile, México y el
Perli han tendido a estgcionarse o a declinar des-
pués del auge que conocieron en 1951-52. El Ecua-
dor, las repiblicas centroamericanas (excepto Hon-
duras) y la Repiblica Dominicana se han benefi-
ciado también de un mercado de exportaciones en
expansion.

El Perti tuvo en 1954 el primer saldo favorable
en su balance de pagos desde el afio 1950.

El caso de México —dice el Estudio— es nofa-
ble. La disminucién de sus importaciones fué 1055
quefia; pero al propio iiempo aumentaron sus Im-
portaciones de bienes de capital y otras manufac-
turas. Este movimiento contradiciorio ‘fué posible
por un ahorro de unos 70 millones de dnlares_enrdla
importacién de trigo, maiz y frejoles, sustifuida
por una mayor produccién nacional de med_m mi-
116n de toneladas de esos productos, aprox.:fnad:-
mente. Los ingresos dehidos a la exporfacion de
café y algodén aumentaron en unos 20 millones de
délares, aunque el total exportado fué mas o menos
el mismo que en 1953. El efecio neto de una mayor
baja en las importaciones que en las exporiaciones
se cifré en una reduccién del balance de pagos ’ad-
verso de 55 millones a unos 10 millones de dola-

TEs.
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Disminucion de las reservas monefarias

La acumulacién de reservas en oro y divisas en
1953, que siguio a los déficit en los balances de pa-
gos de 1951-52, termind durante el fercer irimes-
ire de ese ano 1953, habiendo menguado aproxima-
damente en 150 millones de ddlares a fines de 1954.
Pero como la regién fenia probablemente un supe-
ravit general de pagos con los paises ajenos al area
del délar, en noforio conirasie con su déficit en
délares, la baja afectd principalmenie a las reser-
vas en oro y en esta moneda. Sin embargo, hubo
grandes diferencias de tendencias por paises.

La pérdida fotal de oro y délares se debi6 al Bra-
sil, Cuba, Chile y Bolivia, cuyas reservas en mo-
nedas duras disminuyeron en mas de 250 millones
de dolares. i

Las reservas de la Argentina, el Uruguay, Ve-
nezuela y las repiblicas centroamericanas continua-
ron aumentando después del tercer irimestre de
1953 hasta las posirimerias .del primer semesire
de 1954, cuando una baja moderada eliminé las ga-
nancias obienidas y dejo las reservas al fin del
afo en el mismo nivel del principio del periodo.

Las reservas de México y el Peri siguieron la
tendencia regional a la bhaja hasta mediados de

- 1954, en que comenzd a registrarse considerable
mejoria.

Finalmente, las reservas de Colombia y/la*Repu-
blica Dominicana continuaron subiendo durante la
mayor parte de 1954.

Las inversiones ‘exiranjeras

Los camhbios que se4registraron en 1954 en el
capitulo de inversiones exiranjeras en América La-
tina confirmaron en general'las tendencias que en
anos anieriores ya'se\pusieron de manifiesto: au-
mento persistente de los servicios financieros, dis-
minucién de las entradas netas de capital y conti-
nua elevacion de la tasa de las inversiones oficia-
les. Sin embargo, en 1954 la disminucién de las en-
iradas netas de capifal se debié a un incremento
de daswsalidas de capifal, que se origind en un si-
bito ‘aumento de las inversiones latinoamericanas

wen los Estados Unidos. La mayor parie de estas in-
versiones (86 millones de dolares) se hicieron en
honos del Gobierno de los Estados Unidos, hahién-
dose invertido el resto en ofras clases de ftitulos.
Los depdsitos en délares de ciudadanos y negocios
latinoamericanos en los bancos de los Estados Uni-
dos fambién aumentaron considerablemente duran-
te el afio, debido principalmente a la salida de Me-
xico de capifales a corto plazo. En los Glfimos afios,
el capifal privado a corto y a largo plazo, propie-
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dad de latinoamericanos en los Estados Unidos —co-
menta el Estudio—, ha crecido en mayor propor-
cion que las inversiones estadounidenses a largo
plazo en América Latina. La salida de fondos lati-
noamericanos en 1954 elevo la cifra tofal a 1.700.000
délares, o sea, mas de la cuarta parte del valor de
las inversiones privadas a largo plazo de los Es-
tados Unidos en la region. {
En 1954 —afiade el anélisis de la CEPAL—\pu-
do advertirse creciente actividad, tanto por parfe de
los paises importadores como por parte de‘los pai-
ses exportadores de capital, fendente, a ¢fomentar
las inversiones privadas en América Latina. Los
nuevos estimulos ofrecidos al\capital privado ex-
franjero en la Argentina y ‘Chile comenzaron a dar

_ruto.

El Estudio se refiere en una nota a los comen-
tarios que se han“hecho, particularmenie en los
Estados Unidos; enytorno a la tendencia de las re-
mesas de infereses y beneficios del capilal inver-
tido a crecer mas rapidamente que-las eniradas
de nueve capifal en América Latina. Este fenome-
no =dice— no implica necesariamenie que las in-
versiones exiranjeras tiendan a absorber los recur-
sos'en divisas de las naciones latinoamericanas; al
contrario, contribuyen a desarrollar las exportacio-
nes y la produccién nacional para reemplazar im-
portaciones, asi como al aumento de la produccion
y la ocupacion, ademas de ser importante fuente de
ingreso por via de impuesios en América Latina.

En relacion, también, con las inversiones exiran-
jeras, el Estudio apunta que otro problema al que
debe concederse mayor atencién es el de la exien-
sin de los beneficios de la tecnologfa, la mejora
de las técnicas de direccién de empresa y los me-
todos incrementadores de. la produccion, pyesios
por el capital extranjero al alcance de un numero
relativamenie pequefio de empresas de las indus-
trias exiractivas, a otros sectores de la economia.

Aumento de los préstamos del Eximbank y la banca
internacional

Los economistas de la CEPAL califican luego de
nofable el aumento de-los préstamos del Banco de
Exportaciones e Importaciones de los Estados Uni-
dos y la banca internacional en 1954. Después dp
autorizar créditos para desarrollo econdmico a Ame- -
rica Latina por un valor de 90 millones en la pri-
mera mifad de 1954, esos bancos aprobaron présta-
mos por un fofal de 196 millones de délares en el
sequndo semesire del afio y por mas de 100 mil]o:
nes de dolares en el primer trimestre de 1955. Fué
de advertir particularmente el aumento en esta ac-
tividad del Banco de Exportaciones e Imporiacio-



nes en la sequnda mitad de 1954. Por ofro lado,
tiene considerable significacion la reaparicidn de
la corrienie de capital de cariera de varios grupos
de sindicatos bancarios iniernacionales hacia Amé-
rica Latina. El Esludio ve en ello una prueba de
restablecimiento de la confianza en la solvencia
financiera de los pafses de la region, y ademds una
manifestacion de la necesidad en gque se encuen-
iran los exporiadores exiranjeros de financiar sus
ventas de bienes de capifal en términos de compe-
tencia cada dia mas fuertes.

Finalmente, los autores del Esiudio Econdmice
de Ameérica Lalina, 1954 llegan a la conclusién de
que aunque en 1954 disminuyeron las inversiones
extranjeras en América Lafina, una combinacién
de recientes tendencias favorables promeie dar nue-
vo impulso a tales inversiones en un fuluro inme-
diato.

El volumen y los precios del comercio exterior

En su ultima parte, este capitulo.del Esiudio con-
tiene un analisis igualmente circunsianciado del
volumen y los precios del comercio exterior de Ame-
rica Latina. El afio 1954 —dice— fué notable por
las opuestas fendencias que se manifestaron en
el volumen y en los precios del comercio de Amé-
rica Latina. El fuerte aumenfo en el volumen de
las importaciones acusé notorio coniraste con los
precios de importacion, que permanecieron esiables
o hajaron ligeramente, mientras que por lo fque
atafie a las exporfaciones las diferencias fueron mas
pronunciadas. En general, los paises que+faumenta-
ron el volumen de sus exportaciones pudieron ha-
cerlo reduciendo los precios, en tanfo que los pai-
ses que disfrutaron precios méassaltos;hubieron de
conformarse con un menor volumen de exportacio-
nes.

Por tltimo, el Estudie llama implicitamente la
atencién sobre un hecho sobremanera significativo:
las dificiles alternativas que plantea a América La-
fina el aumento dewla produccién en Europa y sus
areas afiliadas™de eiertos productos como el irigo,
el azicar y,la|lana. Respecto del irigo, anofa la
CEPAL gue el comercio internacional en este articu-
lo estd influfdo no sélo por los grandes exceden-
ies, sinowtambién por un mercado europeo en de-
clination, donde la produccion propia ha hecho po-
sible la reduccion de las importaciones de ultra-
mar en un fercio desde 1350. Respecto del azicar,
en 1951 ya se habia puesto de manifiesto que la
expansién de la produccidn en Europa y sus areas
afiliadas tendrfa repercusiones en los mercados
europeos de América Latina. En 1951-52 la produc-

cion europea fué un 50 por ciento mds alta que
la media en 1934-48, y la de las dreas de la ester-
lina y afiliadas fué alrededor de un fercio mayor.
Desde entonces la produccion de azucar ha conii-
nuado aumentando al exiremo de gue las zonas de
uliramar ligadas a Europa produjeron un 65 por
cienfo mas en 1993-54 que en el periodo anferior a
la guerra. La exportacion de lana latinoamericana
a Europa también se resiente, como se apuntd al
principio, de la compeiencia del area de la ester
lina.

'

. LA COMPETENCIA ENTRE PAISES EXTRANJERQS

EN AMERICA LATINA

El Estudio Economico de América“Latina, 1954
dedica un capitulo a la compefencia“enire paises
exiranjeros en la region y sus efectos. En este tra-
bajo se examinan los resuliadoswde semejante com-
petencia en la distribucién aetual ‘de los principa-
les rubros de la exportacién y la imporiacion lati-
noamericanas, se analizan las causas y caracteris-
ticas de los desplazamientos ocurridos y se ofrecen
algunas obseryaciones en relacion con los efecios
que vienen<produciendo esos hechos en la econo-
mia de América Latina.

Los paises europeos tienden a recuperar su posi-
cion/de preguerra en los mercados lationamericanos

En los ultimos aios —dice el Estudio— se des-
taca la marcha de los paises europeos hacia la pau-
latina recuperacién de su posicién de preguerra,

_después de haber sido parcialmente desplazados por

los Estados Unidos. Para imponerse de nuevo, los
paises europeos realizan una politica de competen-
cia comercial muy activa, adaptando en primer
lugar sus oferfas y sus procedimientos comercia-
les a la evolucion de la estructura econ:’)m_ica_ de
América Latina. Dos han sido las armas principa-
les usadas por la iécnica compeliliva europea: el
incentivo de precios més bajos y la concesion de
créditos mas liberales. Ademas, en la zona llamm-
americana mas afectada por la escasez de dolares,
los paises europeos han recurrido en gran medida
a los convenios de comercio bilateral en guenta pa-
ra fomentar sus exportaciones, y por lqglca conse-
cuencia han tenido que impulsar fambién sus im-
portaciones. Los éxitos obtenidos por los ;paasss i
ropeos —asi como por el Japén— en v_lriud de es-
tos incentivos ha determinado en 1954 un can.!bm
muy notable en la poliiica de los Est_a&dos Unidos
en cuanto a los crédifos a la exportacion. :
Otro rasgo nofable del comercio mas reme.nie
enire los paises europeos y la zona latinoamerica-
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na de divisas no- convertibles —agrega el Estudio—
ha'sido la aplicacién de cierfas medidas que ha-
cen menos rigido el régimen de pagos y que po-
drian ser el preludio de un cambio de rumbo hacia
formulas nuevas de plurilateralismo o de converti-
bilidad limitada.

El andlisis de la CEPAL sefiala la iendencia ge-
neral a un aumenfo de las exporfaciones latino-
americanas a Europa de café, frigo, carnes congela-
das, lana, cueros, algodon, metfales no ferrosos, es-
fanio, salifre, linaza, madera y mineral de hierro,
y paralelamente a una reduccién de las exportacio-
nes de la mayorfa de esos productos a los Estados
Unidos. 3 ) :

El mismo fendmeno se observa con respecto a las
importaciones latinoamericanas. En 1954 se acentuo
la ‘tendencia al reiroceso proporcional de las com-
pras hechas en los Estados Unidos en beneficio de
los paises europeos y del Japon.

Veniajosa compelencia de Europa con los Esfades
Unidos en algunas ramas de Ia produccion

En productos de hierro y acero las industrias
europeas habian llegado ya en 1953 a competir en
forma muy activa con las porteamericanas a causa
de sus precios mds favorables.

En combustibles destaca la penetracion de Jos
paises del Este europeo en el mercado argentino en
1954, y en cuanio del norteamericano por elfeuropeo
es casi tofal.

Los datos disponibles sobre los afios' 1951 y 1353
demuestran muy claramente la tendeneia.a un au-
mento relativo de las importdciones de maquinaria
europea a expensas de las exportaciones de los Es-
tados Unidos, y aunque falfan ‘datos que permitan
definir ya con seguridadwel“sentido de lo ocurrido
en 1954, se podria adelantar que se ha manienido
la tendencia anterior.

En material de"iransporte ferroviario, los paises
europeos llegaron/casi a igualar enfre 1951 y 1953
el volumen)de las*ventas norteamericanas.

En vehiculos ‘comerciales, los Esiados Unidos re-
troceden, 'con’ ventaja no sélo para Europa, sino
también para el Japén.

En la coniratacién de las grandes obras piblicas,
Jas “empresas norieamericanas habian conseguido
amplia preferencia; pero iltimamente los empresa-
rios europeos han reconquistado una parfe impor-
tante de los confratos.

En generadores y mofores eléciricos los Estados
Unidos se han estancado en el valor de sus ventas
a los paises latinoamericanos, realizando amplios
progresos los europeos.

En la exportacion de equipo para la minerfa, los
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industriales europeos parecen haber avanzado tam-
hién.

En maquinaria para las indusirias fextiles se
observa gran actividad por parte de los japoneses..

En equipo para las indusirias de papel, celulosa
y maderas, las exportaciones europeas a América
Latina han aumentado en dos afios mas del doble,
mientras que las de los Estados Unidos y ‘€anada
han bajado un 45 por ciento.

Por efecio del creciente desarrollo de lafindusiria
sideriirgica en los paises latinoamericanos, tiende
también a crecer en imporitancia el#suminisiro de
la méquina correspondiente. Los franceses han in-
tervenido con présiamos muyq imporianies en la
financiacién de la nueva industria ‘siderirgica de
Colombia y el Pert. <Losyalemanes se muestran
también muy activos en el campo de la siderdrgi-
ca latinoamericana en México, en la Argentina y el
Brasil.

Deniro del grupo de las industrias alimenticias,
las firmas europeas<exporiadoras de hienes de pro-
duccién se anotan fambién marcadas ventajas.

El renglén de las mdquinas de coser presenta un
cuadro decompetencia muy iniensa; los principales
compefidores de la indusiria norteamericana y ca-
nadiense, que antes dominaba los mercados latino-
americanos, son japoneses, alemanes e ifalianos, se-
guidos por suecos y suizos.

En maquinaria para la agricultura, los pafses
europeos —incluyendo los del Este— y el Japgn
han mantenido una fuerte competencia que ha re-
ducido considerablemenie la importacién de tracto-
res norfeamericanos. Sin embargo, el retroceso de
las exporfaciones estadounidenses a América Lati-
na es tan solo relativo. Ademas hay rubros de im-
porfancia en los cuales los exportadores estadouni-
denses han realizado progresos netos, aun a expen-
sas de sus cgmpelidores europeos. Tal es el casp
de los automéviles parliculares. También hubo en
1954 una clara recuperacion en las exportaciones
de maguinaria agricola. En otros renglones, como
la maquinaria para la explotacién del petrleo o
las maquinas-herramientas, los Estados. Unidos con-
servan un amplio predominio,

Aumenta el comercid de los paises del Este de
Europa con América Latina

El Estudio- Econémico de América Latina, 1954 se
refiere mas adelante al intercambio latinoamerica-
no con los paises del Este europeo, Este comercio
—dice— ha conocido en los wltimos afios tal auge,
que debe considerarse més como la aparicién de un
nuevo faclor en el comercio de esos paises que
como la simple reactivacién de las relativamenie
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escasas corrientes comerciales de preguerra. Desde
el sequndo semesire de 1952 los paises del Este
europep han puesio empefio en renovar los pocos
convenios que tenian anies con algunas naciones
latinoamericanas, y sobre todo, en ampliar su nime-
ro'y alcance. Un rasgo esencial de las nuevas ne-
gociaciones, siguiendo el ejemplo de los paises de
Europa occidental, ha sido la inclusion de amplios
créditos en los instrumentos internacionales. Cita
el Estudio, entre ofros, el tratado de agosto de 1953
entre la Argentina y la URSS, que contiene,” ade-
més de un crédifo reciproco, una cldusula para la
entrega de maguinaria soviética por valor de 30
millones de délares, pagaderos a plazos. La URSS
utilizé las facilidades crediticias previstas en el ira-
fado para importar un volumen relativamente consi-
derable de carnes, productos oleaginosos y lacteos
y cueros. Compras de este lipo hizo también la
URSS en el Uruguay en 1954, a raiz de un arreglo
de pagos con este pais. Las demas naciones del
Este europeo han aprovechado la ampliacién de sus
convenios para incrementar compras de los mismos
productos, mas café del Brasil y Colombia y cente-
no argentino. _

“E] valor total de los intercambios previstos en
ambos sentidos en los arreglos comerciales entre
la América Latina y los paises del Este europeo al-
canzaba a 265 millones de dolares a fines de 1953,
v habia subido en 1954 a un valor estimado de 300
millones de délares; es decir: superior a las previ-
siones que se hicieron @ principius‘del afo por‘les
convenios mismos” _afiade el analisis de la CE-

PAL.

Por su
pansion com
nos, de los

parte, el Japén se ha valido, envsu ex-
ercial en los mercados™laiinpamerica-
mismos medios utilizados ‘por los eu-
ropeos: precios mas atractivos, Fonvenic{s bilatera-
les, arreglos de trueque,.crédltds reciprocos en
cuenia y condiciones especiales, para el pago apla-
zado de maquinaria, y-10s resul.lados obienidos por
este pais son hasta ahora.superiores a los del Este

guropeo.

Nuevos rumhos en 1954: liberacion del comercio

A gontinuacion se ocupa el Estudio de las ten-
denciag en 1954, en las que si bien no se regisira-
ron cambios fundamentales, aparecieron hechos muy
importanies que marcan nuevos rumhjo_s. El maés
considerable se ha producido en la politica crediti-
cia de los Estados Unidos, reflejada en las nuevas
normas para las actividades del Banco de_ Expor-
taciones e Importaciones. Como consecuencia de la
creciente competencia de los exporfadores europeos
y japoneses en los mercados exteriores y de los éxi-

los que esos comercianies obtuvieron por  viriud
de los incencitivos crediticios que con la ayuda de
sus gobiernos ofrecian a los compradores, los in-
dustriales y comerciantes de los Estados Unidos
consiguieron que se modificaran los reglamenios
del Eximbank . La nueva reforma amplia conside-
ri}blemenle el campo de actividades de ese orga-
nismo, por cuanto, ademas de seguir ayudando @
la realizacién de proyectos de desarrollo econdmi
Co en el exterior, puede garantizar las exportacio-
nes financiadas por los bancos privados hasta por
el 60 por ciento de su valor. No sélo ha gambiado
la politica oficial —dice la CEPAL—; fambien: los
medios comerciales, indusiriales y financieros de
los Estados Unidos prestan ahorawmucho mayor
atencién a los problemas dely crédito al exterior.
~ Asimismo, en 1954 se registran variaciones en
!a politica oficial eliropea “sobre créditos y demas
incentivos a la exportacion. Dos tendencias sobre-
salen en las medidas tomadas por varios gobiernos
europeos. Por una/parte, fratan de ampliar su apo-

‘Y0 a los exportadores,/en especial a las empresas

{nedianas Y /Pequehas, y por ofra, procuran reba-
jar el volumen de los compromisos {inancieros a
targo del Estado. El Estudio anota la tendencia, si
no al’ libre comercio multilateral en su forma
tradicional, por lo menos a la liberalizacién del
comergio. “Todavia no se precisa claramente si
ese,/movimiento fomard un rumbo universalista
—incluyendo el 4rea del délar— o si se orienfara
hacia una convertibilidad restringida a la Unién
Europea de Pagos, que bien puede ser mas amplia
en ofros aspecios. En todo caso, esa fendencia hara
mas viva la competencia en los mercados latino-
americanos.”

Luego se examinan las repercusiones que tiene
para la economia latinoamericana la compelencia
entre paises exiranjeros. En primer lugar, ese fend-
meno determina una amplia diversificacién de los
mercados, que se traduce en la disminucién de la
dependencia de los paises latinoamericanos con res-
pecto a sus principales compradores y vendedores v
en la compensacién, por la apertura o reapertura
de mercados tradicionales, de la decadencia de cier-
tas exporfaciones a los mercados tradicionales ¥,
por lo fanio, en una mejor defensa de los precios.

Las ventajas de la competencia descrita se ci-
fran también en los menores precios de imporia-
ciom, lo cual es, sobre todo, imporianie por lo que
se refiere a los precios de bienes de capital —que
es donde se manifiesta en forma més acentuad®—
en cuanto permife activar el desarrollo economico
de la region.

Por {iltimo, una consecuencia muy imporfante del

15



aumenio de la compefencia enire paises proveedo-
res en los mercados latinoamericanos es la fransfe-
rencia de esta misma competencia al campo de la
produccion en los mismos paises latinoamericanos,
donde va creciendo el nimero de firmas exiranje-
ras, fanio europeas como norfeamericanas, que ins-
talan planfas de fabricacién o de terminacién para
maniener o incrementar sus ventas. Tal fenomeno
‘revisie, evidentemente, extraordinaria importancia
desde el punto de vista del crecimiento econdémico
de la reqidn.

LA AGRICULTURA

“Con un volumen de produccién agropecuaria su-
perior en 2.5 por ciento al de 1952-53, América
Latina ha logrado en 1953-54 igualar practicamen-
te el crecimienio de su poblacién; sin embargo, la
produccién por habitante queda atn por debajo de
los niveles alcanzados en el periodo de preguerra”,
dice en la seccion dedicada a la agriculiura el
Esiudio Econdmice de América Latina, 1954.

Esta situacion —aclara el mencionado trahajo—
influye bastante la produccién de la Argentina, cu-
ya incidencia en el fofal varia, segin los afos, en-

tre un 25 y un 30 por cienio. Sin las cosechas ar-

gentinas, que han acusado grandes fluctuaciones
dentro. de una fendencia declinante, la pro-
duccién agropecuaria por habitante muesira un«des-
arrollo mas parejo, al mismo tiempo gque se man-
tiene algo por encima de la linea de poblacidn.

Tendencias de la produgcion

En la produccién agropecuariahlatinoamericana
persiste la fendencia a preferir los cultivos para el
consumo inferno, mienfras=los,destinados a la ex-
poriacién quedan mds ol menps estancados en va-
Jor absoluto y disminuyenw—en términos relativos.
Aunque en afos anieriores la diferencia fué mas
pronunciada, en 1353-54 la produccién para consu-
mo interno aumenié-en un 3,1 por cienfo, en ian-
to que la de produetos de exportacidn sélo crecid en
un 1,5 por ciento. La produccién para consumo in-
ferng, que ‘S6lo representaba en la preguerra algo
més de'la mitad del total, en el transcurso del tiem-
po Havido absorbiendo casi fodos los aumentos lo-
grados en la agricultura, y en los dlfimos afios re-
presentt cerca de las dos ferceras parles del fotal.

En el caso de algunos paises deficitarios de pro-
duccién de cierfos articulos aumentd a la vez que
disminufan las importaciones, mieniras que en paf-
ses iradicionalmente exporfadores de los mismos
articulos la produccién disminuyd, Esto ha sucedi-
do, especialmente, en el caso del azicar. Cuba, el
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mayor exporfador de la regién, se ha visto forzado
a reducir el volumen de su produccidn azucarera
ante la dificultad de colocar los saldos exportahles.
“Algunos paises —agrega el andlisis— han logra-
do pasar de su condicién de imporiadores a la de
exporiadores, como en los casos del arroz y el al-
godon”.

Los vaivenes de la demanda externa y las flugtua-
ciones de los precios han actuado como factores de-
presivos en los producios destinados casi exclusi-
vamente a la exportacién. A ello se ha agregado
en estos ultimos fiempos la acumulaeién de, exce-
dentes dentro y fuera de América Latina de varios
articulos imporfanies como el irigoy elvalgodén, el
azicar, la lana y el tabaco.

El Estudio afiade queenwoiros productos, como
la carne, la disminucién de las’ exportaciones ha
sido consecuencia del,aumento de la demanda in-
ferna en relacion con, una produccion estacionaria.
La poblacién crecié mas que la produccién-ganade-
ra y hubo que dedicar al consumo la mayor parte
de las disponibilidades, con perjuicio de la exporta-
cion. Asiwha, sucedido en la Argentina, el Brasil
v el Uruguay.

Poryotrolado, el descenso en varias de las prin-

.cipales exporiaciones fradicionales de la agricul-

tura latinoamericana no ha podido ser compensado
—salvo en contados casos— con la mayor prodyc-
cion de ofros arficulos de origen agropecuarig,

En suma: a la escasa elasticidad de la demanda
exterior para los productos agricolas latinpameri-

. canos se ha unido la presién del consumg inierng,

alentado por la urbanizacién y la indusirializagign
crecientes en la region —es decir, por el crecimjen.
fo del ingreso— y el resultado es la Superacion del
ritmo de crecimiento de la produccion parg exporfar
por el ritmo de crecimienio de la produccigy

1 para
el consumo interno.

Aumento de las imporfaciones de
_arficulos alimenticios

La CEPAL anofa oiro hecho de considerable {ras-
cendencia, y es que la disminucién de Jag exporta-
ciones se presenfa acompafiada de un aumento de
las importaciones de alimentos, fruto igualmente de
la presién de la demanda inferna. Asi gop excep-
cién de la Argentina, Cuba y México, cuyas impor-
faciones de articulos alimenticios han tendido a
disminuir, y del Uruguay, que las mantuye estables
en 1954, los demds paises las han aumentado, Amé-
rica Lafina es exportadora nefa de esos productos.
No se ha llegado todavia al déficit absoluto: pero
la regidn, en conjunto, depende ahora mas que anies
del alimento importado.



Las imporiaciones, por debajo del
nivel de preguerra

En cuanio a las exporiaciones agropecuarias, el .

Estudio Economico de América Latina 1954 sefiala,
sobre la base de cifras conocidas referentes a diez
paises que represenian el 80 por ciento del fofal,
que disminuyeron en 1954 respecio del nivel de pre-
guerra.

Tierra y mano de obra abundantes,
pero mal utilizada

Se ha tratado de corregir esta sifuacion —dicen
los autores del analisis—; pero queda ain mucho
por hacer en ese sentido. El principal facior limi-
tativo a fal efecto es la falta de capital y de técni-
ca, por cuanio ni la tierra ni la mano de obra fal-
. tan en América Latina; anies bien, existen en la
region recursos suficientes de lerras apias, ya in-
corporadas al cultivo o susceptibles de ser cultiva-
das sin grandes inversiones de capital, para satis-
faces las necesidades de la demanda actual y aun
de sus aumentos ulteriores. El problema consiste en
utilizar mejor la fierra.

La superficie productiva de América Latina se
cifra en 1.380 millones de hectareas; pero sélo el
38 por ciento estd destinado a la explofacion agri-
cola-ganadera, y de ese 38 por ciento apenas se cul-
fiva realmente o se dedica a prados arfificiales el 17
por ciento; el resto lo forman pradoes naturales de
muy escaso provecho. “Si se comparan estas pro-
porciones —agrega el Estudio— con las de.cual-
quier ofro conlinente —incluso el de Africa—'pue-
de comprobarse que en América Latina ‘los recur-
sos de tierra se aprovechan en gradosinsuficiente”.

Por oira parte, la region se caracteriza por la ele-
vada proporcién de gente ocupadd en la agriculiura;
pero irabaja con escaso provecho::Lejos de carecer
de brazos, la agricultura constituye, por lo general,
la reserva de mano de obra disponible para ofras
actividades, principalmente la’ indusiria y los ser-
vicios.

Esta seccion del Estudio concluye con la afirma-
cion de que, el deficiente e inadecuado uso de la
tierra y el escaso rendimiento de la mano de obra
pueden considerarse, tal vez, como los problemas
de fondo.en el estancamiento de la agricultura la-

tinoamericana”.

SITUACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS
Como en anos anteriores, el Esiudio Econémico
de América Latina, 1354 examina la situacién de
los principales productos.

El irigo

La produccién latinoamericana de trigo se cifré
en 1953-54 en poco més de 10 millones de tonela-
das, habiéndose elevado el afo anterior a 10,9 mi-
lones. Sin embargo, el aumento fué de un 24 por
cienfo respecto de 1948-49. La baja de la produc-
cidn en relacion con 1952-53 se debid especialmen-
te al descenso experimentado por las cosechas ar-
genfinas. ' .

La produccion de los pafses que cultivan el iris
go de preferencia para el consumo interno ascendid
en 1953-54 a 3,8 millones de toneladas; es'degir:
superd en 17,5 por ciento a la del afio anterior,y fué
algo més del doble de la produccion media‘de pre-
guerra. En México casi se logrd el tofalsantoabaste-
cimiento, y en el Uruguay casi se duplico la pro-
duceién. AR

El tnico pais latinoamericane que normalmente
orienta su produccién hacia el exterior es la Argen-
tina, si bien en los tltimosfafios ofros paises, como
el Uruguay, han dispuestoja veces de excedenies ex-
portables. La produecién argentina de irige, que re-
gistraba una tendencia decreciente desde comienzos
del decenioqpasado, se recuperd bruscamenie en
1952-53 y(continuaba, al iniciarse el afio 1953-54,
bajo el'aliciente de las metas fijadas en el segundo
plan‘quinquenal y del manienimiento de precios de
ganaderfa al mismo nivel del afio anterior. Sin em-
bargo,-y a pesar de haberse sembrado una superfi-
cie imayor en un 4,7 por ciento, las condiciones cli-
mafoldgicas menos ventajosas que prevalecieron hi-
cieron que la cosecha fuera inferior en casi un 19
por ciento. No formando parte del Acuerdo Inierna-
cional del Trigo, la Argentina se beneficid en cier-
1o modo de los altos precios —si se considéra la si-
tuacién de excedentes del mercado— gque se han
mantenido dentro del Acuerdo. Ese y otros factores
situaron a la Argentina en una posicion muy ven-
tajosa respecto del resto de los principales paises
exportadores de trigo del mundo: Australia, Canada
y los Estados Unidos, y mientras las exportaciones
de éstos disminuyeron de 19,3 millones de fonela-
das en 1953 a 15,2 millones de toneladas en 1954,
las de la Argentina aumentaron de 2,5 millones a
2,8 millones de toneladas, por lo que las exporia-
ciones argentinas representaron el 16,1 por ciento
de las exportaciones mundiales, conira el 11,5 por
ciento en 1953.

El maiz

La produccion latinoamericana de maiz, que has-
ta 1952-53 habia venido prosperando lentamente des-
pués de la caida que se regisird como consecuencia
del dltimo conflicto mundial, acusd fuerte incremen-
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fo en 1953-54 merced a la iniensificacion del culti-
Vo en varios paises, principalmenie en la Argenti-
na, el Brasil, Cuba, Chile, México, el Perti y el Uru-
guy. En el Brasil, Chile y' México se obiuvieron co-
sechas sin precedenies. En el conjunio de Ameérica
Latina la produccién de maiz aumenié poco mas de
un 17 por ciento, que es el mas alto de los ultimos
veinle afios. :

En la -Argentina,” tinico pais exportador, el Go-.

bierno siguié prestando su apoyo, mediante un pre-
cio de estimulo igual al del afio anterior y la con-
cesion de amplias facilidades, a los productores para
lograr la mecanizacion del culiivo. A pesar de la
menor superficie cultivada, los ‘excelentes rendi-
mienfos produjeron una cosecha de 4,5 millones de
toneladas, superior en 25 por cienio a Ia anferior.
El Brasil cultivé una superficie mayor, y ello, uni-
do a las buenas condiciones climatoldgicas, facilitd
la obtencién de la mayor cosecha regisirada en es-
te pais: 7,1 millones de toneladas. Chile tuvo la
cosecha mas grande de su historia —97.000 tonela-
das—, superior en 46 por ciento a la de 1952-53.
La profeccién prestada por el Estado a este cultivo
rindi6 resultados halagiienos en Cuba y México,
donde hubo aumentos en la produccion de un 19 y
un 20 por cienfo, respectivamente. En cambio, en
Centroamérica la produccion disminuyd en casi un
nueve por cienio.

El Esindio de la CEPAL apunta que duranie los

altimos afios se ha intensificado en América Lati-
na el uso del maiz para la alimenfacién“deligana-
do a causa de los altos precios adquiridos, porlas
carnes, leche, huevos, efc. Por lo_demas—aiiade el
analisis—, cabe considerar quetel creciente consu-
mo por habitanie de arroz y“de frigo puede haher
desplazado al maiz en la diefa de la region.

El arroz

La producciénesde arroz en América Lafina pre-
senta un cuadro inferesante y movido —dice el Es-
fudio—. Después ‘desun periodo de rédpido crecimien-
io a pringipios de la postguerra, parecia haberse es-
tancade la produccién desde 1948; pero la cosecha
de 1953-54 sefiala una brusca recuperacién, dado
gque con sus 5,1 millones de foneladas aumenté_en
75wpor cienfo. Este aumenio tuvo lugar especial-
menie en los paises que han lograde superar la au-
josuficiencia. La posicion de la regién como expor-
tadora de arroz, ha mejorado.

Las éptimas condiciones de clima y suelo en ca-
si fodos los paises latinoamericanos y los progresos
alcanzados en el desarrollo de la produccion de
arroz permiten pensar no sélo en el fofal autoabas-
tecimiento de la regién, sino lambién en la posibi-
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bilidad de acrecentar las exportaciones si las con-
diciones del mercado son favorables. Sin embargo,
la situacion del mercado mundial no parece ofre-
cer perspeciivas para esfa expansion, a menos que

se.logre nivelar los precios internos con los inter-
nacionales.

El azucar

Producir azicar para cubrir las necesidadesydel
consumo interno ha sido uno de los principales ob-
jetivos de la politica de fomento enlos paises que
deben importar ese producto. Tales\esfuerzos, uni-
dos a los de los paises. que ya‘han,aleanzado o su-
perado la fotal autosuficiencia, han hecho que la
produccién azucarera eny 1954 superara a la del afio
anierior en 9,7 por ciento;

Por otro lado, la“produccién latinoamericana de
aziicar para la exporfacién disminuyé en 2,5 por
ciento en relacién/con el @afio precedente. El azicar
de exporfacién ha sufrido en esta zona mas que el
irigo a causa de'la exisiencia de excedentes en el
munde:“El"\Convenio Iniernacional del Azicar ha
limitado cada vez mas las posibilidades de produc-
ciénide los paises latinoamericanos signatarios que
han tenido que someferse a ellas —al igual que
los 'demas paises miembros—, a fin de evitar una
mayor caida de los precios. La disminucion afecté
exclusivamente a Cuba, siendo 1954 el sequndo afio
consecutivo en que este pais se ha visto en.la ne-
cesidad de fomar esa medida. Su produccién bajé
en 5,2 por ciento con respecto a la de 1953, y un
32,3 por ciento en relacién con la zafra verdadera-
mente exiraordinaria de 1952. Por el contrario, la

- Repiblica Dominicana —cuya cuota fué también

fuertemente reducida— aumenté su produccién en
16,6 por ciento. El Perii, que no se adhirié al Con-
venio, manfuvo practicamente los mismos altos ni-
veles de 1953 gracias a las condiciones favorables
de clima y al mejoramiento de las técnicas de cul-
tivo.

La cuota bédsica de Cuba para 1954 habfa sido
fijada originalmente en 2.250.000 toneladas de cru-
do; pero dos reducciones sucesivas por ‘el Consejo
Internacional Azucarero la fijaron en sélo 1.800.000
toneladas. En septiembre se recomends, ademds,
una mayor limifacién voluntaria, que redujo la
cuota a 1.734.000 toneladas,

Con el mercado mundial en las condiciones sefia-
ladas, y a pesar de las reducciones que se aplica-
ron, los paises signatarios de América Lafina en-
coniraron dificultades para colocar la totalidad de
sus cuotas, y al finalizar 1954 las existencias acu-
muladas eran muy superiores a las de 1953.



El café

Con las variaciones experimeniadas en su pro-
duccion, el alza exiraordinaria de sus precios, a la
que siguid una baja casi igualmente vertical de gran

-influjo en la economia de muchos paises de la re-

gion, es indudable —dicen los economistas de la

CEPAL— que el café es el producto que ha propor-

cionado los acontecimientos més notables del afio
agricola 1953-54. ‘

El alza exiraordinaria de precios iniciada a me-
diados de 1949, debida a la creciente demanda Y
a la comparativamente escasa produccion, dio ori-
gen a una fuerte expansién en la superficie plan-
iada en el mundo y especialmenie e América Lati-
na, cuyos primeros frutos iban a ingresar en el
mercado en proporcidn de cierta importancia en
1953-54. Los prondsticos hechos a mediados de 1953
sobre la produccion mundial en 1954 indicaba ya
la posibilidad de que se rompiera el equilibrio més
o menos ajustado que se habia mantenido hasta en-
tonces enire la oferta y la demanda; pero accidentes
climatolégicos de gravedad eliminaron esta posibi-
lidad y se mantuvo la situacién antes indicada.

No obstante, los precios del mercado internacio-
nal del café experimentaron en el primer semestre
de 1954 las mas grandes alzas registradas hasta
ahora, para luego volver a niveles mas bajos. El
Esiudio Economico de Ameérica Lalina, 1954 atri-
buye esas oscilaciones a los dafios ocasionados por
las heladas que ‘afectaron a la cosecha brasilefia v
que en un comienzo fueron sobreestimados; a la
fuerte resistencia creada enire los consumidores-de
los Estados Unidos por los altos preciosmque hizo
el consumo en un 10 por ciento por.lo menos; a las
frecuentes variaciones en la polifica ‘cambiaria y
de exportacion del Brasil, que~aparejaron inseguri-
dad en el comercio de exporfacion y en el de im-
porfacién; a una mayor afluencia”de cafés de ofras
procedencias, ¥ alentadores prondsticos sobre futu-
ras cosechas.

Mieniras los cafés africanos y de origen asiatico
aumeniaban su participacion en el comercio mun-
dial de 212:000 fomeladas a 264.000 —0 sea, un
90 por cienfo—, América Latina las reducia en 3,3
por cienfo; de 1.179.000 a 1.070.000 lonel‘adas.

Los: acontecimientos de 1954 en relacién con el
café han fenido hondas repercusiones en la econo-
mia de los paises produciores y en ¢l futuro de su
participacién én el mercado mundial. Los altos pre-
cios que alcanzd el producto coniribuyeron a redu-
cir la demanda del grano latinoamericano, pues se
buscaron sucedaneos, se consumid café menos con-
centrado y se infensific el uso del café soluble.
Ademas, se empled en las mezclas una mayor pro-

porcion de cafés africanos de baja calidad, lo cual
ha permitido que el café de ese origen gane uma
nueva ventaja en el mercado. Cabe preguntarse en
qué medida la ulterior baja de los precios ha res-
iablecido la posicion del café latinoamericano fren-
te a sus sustitulos y competidores, concluye el
analisis.

El cacao

En el curso de 1953-54 se acentud la recupera-
cion en la produccién de 273.000 toneladas repre-
sentd la mas alia cifra de este ultimo. quinquenio™y

_super6 en 29 y 12 por ctienio, respectivamente, los

niveles de preguerra y del afio 1952:53%.Con ello
no sélo mejoré la participacion de “América Lati-
na en la produccion mundial de este producto, sino
también en el comercio de exportacion.

Las oleaginosas, comestibles

La produccién regional de aceiles y grasas co-
mestibles no tubre la demanda, y es necesario re-
currir en' forma creciente a las imporfaciones, se-
fiala lacCEPAL. Fuera de la Argentina, que salis-
face .la casi fotalidad de sus necesidades de aceifes
comestibles ‘con su propia produccion, y del Br_asﬂ
y el Uruguay, que sélo necesitan imporiar gani:da-
des relativamente pequefias de aceite de oliva, los
demas paises latinoamericanos presenian d}?flt‘.lt de
produccién de alguna magnitud en una o mas d? }as
diversas clases de aceiies que consumen. Amer‘xt:a
Latina se ha convertido en los ultimos afios en im-
portadora neta de aceites y substancias olea_gmpfs?.s
comestibles. Y aunque esta desveniajosa s_l‘luacmn
deberia incitar el desarrollo de la produccién para
superar el déficit, el cultivo de oleaginosas no ha
tomado impulso en América Latina por falta de su-
ficientes incentivos.

El algodén ‘

Las favorables condiciones de clima y la amplia-
cién de las zonas de riego en algunos de los prin-
cipales paises latinoamericanos exportadores de al-
godén, junto con el mantenimiento de las medidas
de fomento en los pafses deficifarios y cierfa recu-
peracién en el mercado internacional, originaron €n
el curso del reciente afio agricola la produccién de
1.160.000 toneladas de algodén desmotado, que, ade-
més de superar en 22,8 por ciento la cosecha pre-
cedente, constituyen la més alta cifra registrada 1
América Latina. A excepcion de Venezuela y Ame-
rica Central, todos los pafses mejoraron la produc-
cion de 1952-53. Colombia, México y el Peru obtu-
vieron las mas altas cosechas de que se liene no-
ficia en esos paises.
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La participacion de América Latina en el mer-
cado internacional del algodén, se recuperd nofa-
blemenie en relacion con 1953, pues mientras. las
exportaciones mundiales de fibra aumentaron sélo
en 9.9 por ciento, las de América Latina lo hicie-
ron en cerca de un 50 por ciento, y las del resio
de los paises, en sdlo 0,6 por ciento.

La lana

La produccién latinoamericana de lanas experi-
menid un pequefio aumento en la ultima campana
con respecio a la anterior. El mismo escaso des-
arrollo caracterizé igualmente a la produccién mun-
dial, habiendo mantenido asi América Lalina la
participacion cercana al 17 por cienio que fuvo en
la esquila anterior. La Argentina y el Uruguay cons-
tituyen los dos principales paises productores y ex-
portadores de lana de Ameérica Latina. En el Uru-

guay se regisira una expansién debida al desplaza->

miento de la ganaderia bovina por la ovina. En la
Argentina bajo la produccion en cerca de un ires
por ciento, debido, al parecer, a la falta de alicien-
fes economicos.

Las carnes

La demanda de carne ha crecido en América La-
tina con mayor rapidez que su produccién, y en
casi fodos los paises de la regién se han creado
situaciones de dificil suministro, incluso cuando®ha
aumentado el nimero de cabezas de ganado. Ade-
mas, la produccion de carnes acusa una’fendencia
decreciente desde 1950, y en los paises ‘deficitarios
se acentia la fendencia” a importar; v, sin embaz-
go —anota el Estudio—, la poiencialidad ganadera
lafinoamericana es enorme«y Xisien, recursos para
incrementar la produccion de, toda clase de gana-
do; ahora bien: faltan principalmente incentivos ade-
cuados para lograr satisfacer fotalmente las necesi-
dades internas y un crecimiento rapido de las ex-
portaciones. Ha habido, considerable disminucién de
los excedenies exportables, ha empeorado la posi-
ci6n, que América Latina disfrutaba en el mercado
internacional.de carnes y se ha perdido una impor-
iante fuenie de divisas.

LA INDUSTRIA

El Estudio Economico de América Lafina, 1954
dedica una de sus secciones al desarrollo indusfrial
de la region. Resulta de este analisis que la pro-
duccién indusirial latinoamericana recibio en 1954
un nuevo impulso, quizéd el mas acentuado en todo
el dltimo quinquenio: aumentd un 8,4 por ciento
con respecto de 1953 y un 20,3 por cienio en rela-
cion con 1950.
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El Estudio senala como causa del crecimiento de
la produccion industrial latinoamericana. en el afio
ultimo: primero, la recuperacion en la Argentina y
México —dos paises cuya indusiria representa el
40 por ciento'de la de toda la region—, y segundo,
la continua expansion de las indusirias brasilefias,
colombianas y venezolanas —que fambién represen-

‘fan en conjunto el 40 por ciento de la industria, de

Américd Latina—. Sin embargo, el aumento.de la
produccién indusirial de América Latina en 1954
—puntualizan los economistas de la CEPAL—+ng
provino especialmente de una expansifn,iya que el’
establecimiento de nuevas fabricas, ola ampliacién
de las existentes no registraron el mismo ritmo de
los tltimos afos. Lo que hubo“wfué mas bien una
utilizacién mas intensa de, lascapacidad insialada.
Dato importante es qué\enyl954 las realizaciones
de mayor irascendencia en este dominio se dieron
en el sector de lag’indusirias de bienes de capital.
En los ultimos afios la*industria latinoamericana,

‘que antes se dedicaba casi exclusivamenie a la pro-

duccion desbienes finales de consumo, viene orien-
tando sus“mayores esfuerzos hacia el sector de los
bienes de capital. Asi, en el conjunio’de seis paises,
que’ representan el 90 por ciento de la produccion
industrial de América Latina, las indusirias de bie-

_nes de consumo crecieron en el periodo 1950-53 en

un 6,4 por ciento, mieniras que las de bienes de ca-
pital aumentaron en un 11,8 por cienio. Con fodo,
las industrias de hienes de capital sélo constituyen
todavia, dentro del total de la indusiria manufac-
turera latinoamericana, un 15 por ciento.

La siderurgia

Durante 1954 América Latina produjo 2,15 millo-
nes de toneladas de lingote de acero, o sea, un au-
mentfo de 18 por ciento respecto del afio anterior.

Los hechos més imporianies ocurridos en 1954
en el campo de la siderurgia latinoamericana fue-
ron: la inauguracién, en febrero, del segundo alto

‘horno de Volta Redonda, en el Brasil, que elevo la

produccién de acero de ese centro sideriirgico de
450.000 a 710.000 toneladas anuales, y la puesta
en marcha, en octubre, de la planta de 122.000 fe-
neladas de acero de Paz de Rio, en Colombia. Si a
esos dos hechos se agregan —dice el Estudio de la
CEPAL) las ampliaciones realizadas en México, que
elevaron la capacidad fofal de aceracién a 916.000
toneladas anuales merced a la instalacién de dos
hornos eléctricos y a una considerable expansion
en los Siemens-Martins; las obras realizadas en el
ceniro siderirgico argentino de San Nicolas, don-
de se esta instalando un equipo de laminacion de
400.000 toneladas, y la reanudacién de los traba-
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jos de montaje de la siderurgia de Chimbote, en el
Peril, que representan 60.000 toneladas anuales en
su primera efapa, puede concluirse y afirmarse que
1954 ha sido un afo de imporiantes progresos -en
este sector de la industria.

Con todo, no se espera que disminuyan las im-
porfaciones de acero, dado que las indusirias frans-
formadoras consumiran mas.

Las industrias iransformadoras de
hierro y acero

Las industrias iransformadoras de hierro y ace-
ro acusaron también en los ultimos afios considera-
ble desarrollo —prosigue el Estudio Econdmico de
América Latina, 1954—; sin embargo la expansion
de estas indusirias resulta frenada en gran parte
por la falta o escasez de acero nacional que nece-
sitan y por la necesidad de descansar en las im-
portaciones para cubrir el déficit. El impulso mas
fuerte en esie sector se regisira en el Brasil. Tam-
bién en la Argentina se ha llegado a un nofable
adelanto, si bien no ha habido una gxpansion apre-
ciable en los dltimos cuatro afios. Junio con la si-
derurgia han seguido desarrollandose en México
una serie de industrias que.emplean producios de
hierro y acero en sus procesos de produccién. En
Colombia se apreciaba ya en 1952 cierta actividad
en la indusiria mecanica, cuya capacidad produc-
tiva y empleo se duplicaron ‘en el periodo 1952-54.
Y en Chile, que de un total de IS.UUUrpersonas ocu-
padas en este secior en 1946 se pasé a 32.000 en
1954, los industriales del ramo se aprestan‘a po-
ner en practica el Segundo Plan de'A.ceru, que con-
sistira en desarrollar en forma organica y racional
la industria metaltirgica chilena, modérnizada y am-
pliando las aciuales instalaciones ‘para diversificar
la produccion y mejorar la calidad devlos productos.

La indusiria del pemenlo

La industria del cemenfoles una de las que mas
se han desarrollado en los {iltimos quince afos en
América ‘Latinay, pues ‘ha triplicado su capacidad,
siguiendo casi paralelamente la curva del consumo.
En 1954 consumio la region 11,2 rqnllnnes de tone-
ladas de cemento y produjo 10,3 _rmllones —90 por
sientordél-gonsumo— en-74 fabricas repartidas en
17 ‘paises. hal 40

Aunque es posible que las quince fabricas en
construccién en nueve paises ¥ los proyectos de
ampliacién de fabricas existentes haga{l innecesa-
rias las importaciones dentro de un pen.odo d’e dos
a fres afios, puede estimarse que la situacién de

- equilibrio serd sélo momentanea, pues los progra-

mas de desarrollo de los gobiernos latinoamerica-

nos y la actividad del sector privado exigiran un
ritmo de crecimiento de la indusiria mayor todavia
que el que se ha registrado hasta ahora, conclu-
yen los economistas de la CEPAL por lo que se re-
fiere a esta industria.

Las indusirias quimicas

A pesar del progreso que ha' experimentado en
los tltimos afios, la indusiria quimica latinoameri
cana, en general, se encuenira iodavia en una pri-
mera etapa de su evolucidn, caracierizada por el
predominio de instalaciones para fahricar arficulos
de consumo cuya elaboracion requierefpoca irans-
formacién. El campo en que esta indusiria ha mos-
trado mayor progreso es el de los productos farma-
céuticos, tanto antibioticos come especificos, fabri-
cados casi siempre a base de materias primas im-
portadas. En el sector de Ia“guimica organica fam-
bién se ha notado progresoicon la instalacion y ex-
pansitn de fabricas de materias plasticas, detergen-
tes, colorantes, disolventes, explosivos e insectici-
das. Por oiro lado, coniderada en su conjunto, Amé-
rica Latina depende casi exclusivamente de las im-
porfaciones para abastecer sus necesidades de car-
bonato.de sodio y sosa caustica, al exiremo de que
la produccién de carbonato de sodio represenio en
1954 solamente el 10 por ciento del consumo, ¥ la
de/sosa cdustica no pasé del 27 por ciento. Mas
favorable es la situacién por lo que se refiere al
aeido sulfiirico, las importaciones del cual no lle-
gan a las 3.000 toneladas anuales en la region.

Los ferfilizanies

América Latina estd empefiada en elevar la pro-
duccién de sus campos mediante la fecnificacion de
su agricultura, y de ahi el importante papel que
en ese aspecto del desarrollo ‘econémico desempe-
nan los ferfilizantes. La regién es imporiante pro-
ductora de fertilizanies niirogenados, gracias, So-
bre todo, a la aportacién del salitre chileno, y en
segundo lugar, del guano de las islas del Pera. En
el periodo 1946-47 a 1953-54 el consumo medio
anual de los paises lafinoamericanos —excluido
Chile— fué de 90,3 mil toneladas de nitrégeno, de
las cuales, 23,2 mil fueron de salitre chileno, 23,5
mil de guano de islas y 3,1 mil de produccién siné-
fica. Las ventas de salitre de Chile a oiros paises
de América Latina representan sélo el 10 por cien-
to de la produccién chilena. Los paises latinoame-
ricanos recurren a ofras fuentes de abastecimien-
to, en especial porque el salitre no es siempre el
fertilizante nitrogenado ideal en todos los terremos
ni para todos los cultives. Pero no es ese el moti-
vo principal, porque el problema fundamental del
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salitre no es de mercado, sino de precios, comenta
el Estudio. Los mercados exteriores son amplios
cuando la produccion puede venderse a precios de
compefencia. Frente a los sintéticos, que acusan
una expansion irrefrenable y no pueden ser con-
trolados por acuerdos internacionales, el saliire ten-
dria que producirse a costos mas bajos. Para lo-
grarlo, los economistas de la CEPAL sugieren la
aplicacién en mayor escala del procedimiento de
evaporacion solar sobre las aguas de lixiviacién,
que permife una recuperacion més alta y un mejor
aprovechamienfo de los subproductos.

La indusirial fextil

Por lo que foca al valor neto de la produccién,
la industria textil ocupa el primer. lugar después
de la alimenticia entre las indusirias manufacture-
ras latinoamericanas. América Latina cuenta con
unos 6,6 millones de husos, 197,5 mil telares en el
secfor algodonero y 936,7 mil husos-y 18,9 mil te-
lares en el sector lanero, y con ello satisface gran
parfe del consumo regional. En 1954 continué la
expansion de esta industria. El nivel de produccién
de 1950, que se consideraba méaximo ha sido reha-
sado. La Argentina y el Brasil, que producen
en conjunio el 70 por ciento de los fextiles de
la regién, acusaron un incremento en la produc-

cion que fué, respectivamente, del 16 y el 24 por/

ciento. Dentro de la indusiria textil latinoamerioa-
na, el impulso mas fuerte se deja sentir en el sec-
tor del rayon y el acefato.

La indusiria del caucho

La indusiria del caucho ha experimentado consi-
derable desarrollo en América Latina. Esta indus-
tria utiliza el caucho de la’ region'en mas de un
40 por ciento, destacdndose el crecimiento de la
produccién de neumaticos,\que se cifraba en 1954
en 4,65 millones expresados en unidades de peso.
Con fodo, América Latina importa alrededor del 22
por cienfo de los neumaticos que consume, princi-
palmente de neumaticos para vehiculos pesados.

Laindusiria del papel y la celulosa

El ‘Estudio Econémico de América Lalina, 1954
se oeupa de la indusiria del papel y la celulosa en
un @péndice a su primera parte, y después de afir-
mar que los bosques de América Latina constity-
yen una de las mds vastas riquezas de la regisn,
.alude al desembolso de divisas motivado por las
importaciones de papel y celulosa: casi 250 millo-
nes de délares anuales. “América Latina tiene que
importar un 44 por cienfo del fotal de su demanda
de papeles y cartones, y produce solamente el 15
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por ciento de lo que necesita en papel de diario
—agrega el Estudio—. Sin embargo, el consumo de
papel no es alto: menos de nueve kilogramos por
habitanie al afio. Unicamente tres paises —la Ar-
gentina, Cuba y el Uruguay— alcanzan el nivel
europeo de consumo por habifante, en tanto que
Haiti y el Paraguay sélo consumen kilogramo 4. me-
dio”. El consumo aumenta, y en sw mayor parletes
resultado de la expansién de la produccion interna.

Tras especificar las causas del aumento del con-
sumo de papel en América Latina, elrandlisis cifa
los trahajos realizados por las Naciones Unidas pa-
ra ofrecer soluciones a este problema ¥y, se detiene
a examinar las conclusiones e la Junta Latino-
americana de Expertos en la Indtisiria de Papel y
Celulosa que se celebré en Buenos Aires en octubre
de 1954, organizada conjuntamente por la CEPAL,
la FAO y la Adminisiracién de Asistencia Técnica
de las Naciones (UUnidas. El Estudio asequra que
cualquiera que~sea lashipdiesis de crecimiento eco-
nomico que se adopte subsistiria deniro de diez anos
un importante déficit de papel, incluso si. se man-
tuvieral el nivel actual de importaciones. Por lo
tanto; la\expansién de esta indusiria merece espe-
cial atencion. El aprovechamiento de los recursos
fibrosos de América Latina bien pudiera ser el paso
inicial para explotar esta inmensa riqueza natu-
ral. Lo¢ problemas técnicos que plantea tal desarro-
Tlo pueden ser resueltos, y actualmente se procede
a solventar problemas de orden econdmico. Por otro
lado, el bagazo puede: contribuir en forma limita-
da, pero importante, a la solucion de los problemas
de papel y celulosa en América Latina, y en cier-
fos paises que no cuentan con oiros recursos fibro-
sos su imporfancia puede ser decisiva.

Se estima que para lograr una produccion pape-
lera razonable en 1965 se necesita una inversién
adicional de 50 a 90 millones de ddlares anuales,
segin ‘la hipotesis de crecimiento econémico que
se adopie. Estas cifras no deben considerarse inal-
canzables, pues incluso la cifra més alta represen-
ta solo un 1,5 por ciento de la inversion media
anual de América Latina en el periodo de la posi-
guerra. :

El Estudio sefiala la necesidad de la cooperacion
y la programacion en el plano regional, sobre todo
en lo que se refiere a las investigaciones y a la ca-
los recursos de paises vecinos y el tamaiio reducido
pacifacion técnica. ‘El carécter complementario de
de algunos mercados internos —dice el anélisis en
cuestion— indican que, en beneficio de un desarro-
llo industrial equilibrado, es convéniente conside-
rar el desarrollo futuro de la indusiria del papel y
la celulosa en América Latina desde un punto de



vista regional, y no como una serie de problemas
nacionales aislados.

LA MINERIA DE LOS METALES

"La mineria lalinoamericana, orientada casi ex-
clusivamente hacia la exportacion, ha conocido en
1954 una situacion que se caracterizo por la accién
de tendencias coniradiciorias. Las perspectivas no
eran alentadoras a principios del afio para la ma-
yoria de los metales no ferrosos, cuyos precios se

hallaban por debajo de los niveles medios de 1953. !

Habia habido un esfuerzo por parte de los produc-
tores para compensar con un mayor volumen de ex-
portacion los menores ingresos resuliantes de la
baja de precios; pero ya en algunos paises se iban
retirando de la oferfa las explotaciones marginales.
En el sequndo frimestre empezo a observarse una
reaccion, fanio en los precios como en el volumen
de las exportaciones, y al término del afio el am-
biente se habia tornado mucho mas favorable, salvo
para el estafio, que seguia enconirando dificulta-
des de colocacion”. Asi resume la situacién en el
dominio de la mineria de los metales el Estudio
Econémico de América Latina, 1954 :

El cobre

La produccion de cobre se conirajo en. América
Latina em 1954 en un ires por ciento respecto del
afio anterior. En Chile la reduccion de la produc-
cién se inicié el afio 1953, especialme_nie a parlir
del segundo semesire, debido a la acumulacion’de
existencias. A comienzos de 1354 las cantidades por
colocar llegaron a representar en un momento dado
mas de 150 mil toneladas; pero poco después el Go-
bierno de los Estados Unidos adquirig 1!]['].0_[](] tonela-
das para agregarlas a su reserva esirategica. Al co-
menzar el fercer irimesire del @fio cambié funda-
mentalmente el cuadro por lo,que se refiere a la de-
manda mundial de cobre,.quethabia :sido bastanie

. haja en los primeros meses. La situacion que preva-
lecia de excedentes de cobresin colocar en el mer-
cado se fornd en muy poco liempo en una escasez
que ha ido agravéndose paultinamente hasta llegar
a ser critica en, los primeros meses de 195_5. El Es-
fudio atribuye.Ja nueva situacién a las siguientes
causas: ‘a)“algunas huelgas suscitadas en los Esta-
dos Unidos v en Chile, que impidieron que se llega-
ra“a.las cifras de produccion con que se habia con-
tado: b) la escasez de carbon en la zona cuprifera
de Rhodesia, que hizo imposible irabajar a plena
capacidad; ¢) el aumento del consumo de c_nbre gra-
cias a la expansién de la actividad industrial en los
Estados Unidos, y en mayor grado ain en Europa;
d) la politica de compra de los consumidores du-

rante este periodo de alteraciones en los precios y

en la actividad industrial, que puede considerarse
fan importanie o mas que cualesquiera de los fac-
fores anieriores.

La CEPAL hace notar que mediante controles so-
bre las exportaciones de cobre y entrega de sus re-
servas esiraiégicas por un total de 54.000 ionela-
das, el Gobierno de los Estados Unidos traté de
maniener el precio enire 29,5 y 30 centavos de dg=
lar la libra, mientras que en el mercado de Londres
se registraron cotizaciones superiores a los 36 cen-
tavos la libra durante el segundo semesire del‘aiio:

Uno de los acontecimientos de mayor trascenden-
cia en la mineria cuprifera latinoamericana‘en 1954
—dice el analisis— ha sido el convenio-firmado en-
tre el Gobierno peruano y una corporacion consti-
tuida por la subsidiaria de una'de las grandes pro-
ductoras de cobre y en la gfie.participa también la
mds importante empresa minera del Pert, junio con
otros productores exiranjeres. La nueva empresa va
a explotar los yacimientos de Toquepala, Quellaveco .
Yy Cuajones, en elisur del pafs, para lo cual ha re-
cibido un crédito de 100 millones de délares del
Banco de ‘Exportaciones e Importaciones. Al afiadir
la produceiénide estos yacimientos a la actual, el
Perd ‘confaria en breve con més de 180.000 fonela-
das_ anuales. Chile, donde el congreso aprobé a prin-
cipios del afio un Nuevo Trato a las compaiias del
cobre, espera producir, por su parte, en 1955 un
fofal de 420 mil toneladas. Los EE. UU., diver-
s0S lugares de Africa y Canadd expandirdn su pro-
duecién. “En general —puntualizan los economistas
de la CEPAL— exisien en el mundo unas veinie
explotaciones cupriferas nuevas e importantes que
comenzardn a producir en los préximos dos afios, ¥
que agregardn unas 700.000 ioneladas a la produc-
cién normal actual.

Finalmente, el Estudio llama la- atencién sobre
la importancia que viene adquiriendo el aluminio,
el mas fuerte competidor actual del cobre, por ser
su precio inferior y mas estable, por su baja densi-
dad ,su resistencia a los factores climatolégicos ¥
sus excelentes condiciones como conductor de ener-
gia eléctrica. En menos de diez afios la produccion
de aluminio ha subido un 183 por ciento, mientras
que la de cobre lo ha hecho sélo en un 28,6 por
ciento.

En el mercado internacional del estafio se regis-
traron en 1954 una contraccién en la produccion y
un aumento en el consumo. La baja de la produc-
cion mundial se debid exclusivamenie a un descen-
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so de la produccion boliviana, que presentd los ni-
veles mas bajos de los ultimos guince afos.

El Estudio agrega que, a pesar de que el Acuer-
do Internacional del Estafio aparejo relativa estabi-
lidad, el precio es aun inferior al alcanzado a prin-
cipios de 1953: 1,21 ddlares por libra; en diciem-
bre de 1954 se cifraba en 0.90. A consecuencia de
ello, se han cerrado en Malaya e Indonesia més de
400 minas pequefias y los productores del Congo
Belga atraviesan iambién por una situacion dificil.

Existe incertidumbre respecto a la paralizacion o
continuacién de las operaciones en el horno de Te-
xas, propiedad del Gobierno de los Estados Unidos,
que absorbe aproximadamente el 45 por ciento de la
produccion boliviana; la continuacién de las opera-
ciones sélo ha sido prorrogada por un aflo, que Vven-
ce en julio de 1955.

La mayor parte de la economia holiviana descan-
sa en las exportaciones de estafio, y es dificil ajus-
farse a variaciones de precios fan considerables co-
mo las descritas. En 1954 el Gobierno adoptd la so-
lucion de atenuar los efectos de la baja de los pre-
cios en el mercado exierior, fomando a su cargo —a
través de la Corporacién Minera de Bolivia—, a los
tipos oficiales de cambio vigente, la pérdida resul-
tante de la diferencia de precios. La situacin se-
fialada —afiade el Estudio— se complica por la dis-
minucién lenta, pero continua, de las leyes del mi-
neral de estafio en explofacion, asi como por-el ale-
jamiento de los frentes de irabajo en el interior, de
las minas. No es de exirafar, pues, guesla partici-
pacién de Bolivia en el abastecimienfo mundial de
estafio haya bajado del 20,6 por ciento“en 1353 al
17,2 por cienio en 1354.

El plomo 'y el cinc -

Las perspectivas de la mineria latinoamericana
de plomo y cinc eran poeo halagiiefias al iniciarse
el afio 1954, debide ala débil situacion de los pre-
cios en el mercado internacional y a las tendencias

. manifiestas haciawina mayor declinacién. A partir
del segundo semesire los precios experimentaron
una ligera alza, debido principalmente, més que a
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fluctuaciones en la demanda comercial, al aumen-
to de las compras de mefal de produccion norieame-
ricana destinado a reservas esiratégicas.

Las perspectivas a largo plazo para esta pro-
duccién no son muy claras, pues la produccién mun-
dial excede al consumo.

Por lo que toca al cine, México y el Peri, son los
principales productores de este metal, ya que su-
ministran juntos un 90 por ciento del tofal”latino-
americano.

En general, la demanda no fuvo_variaciones im-
portantes. Sin embargo, el consumo se halla por
debajo de la produccién y hayj, en) consecuencias,
existencias suficientes para impedir una elevacion
de los precios.

El hierro

Aunque por el walor de la produccion, la mine-
ria de-hierro en' América Latina representa poco
comparada/conyla“de oiros metales y combustibles
que se exiraen en la region, adquirié cieria signifi-
cacién™a pariir de la ultima guerra. Esa significa-
¢ién se agentud en los tres wltimos afos, al entrar
a figurar como productores y exporiadores de cier-
ta magnifud dos nuevos paises latinoamericanas: el
Perti y Venezuela.

Tanto la produccién como las exportaciones de
mineral de hierro en América Latina han aumen-
tado desde 1938 més que las de cualquier ofro mi-
neral. La produccién llegé en 1953 a 11,7 millones
de toneladas de mineral de una ley promedia de 9
por ciento, y basédndose en la produccién alcanzada
en los nueve primeros meses, la CEPAL estima qu®
en 1954 puede haber llegado a 16,2 millones, lo que
representa un incremento del 35 por ciento. No ’0b§'
tante el mayor consumo de las industrias siderurgt-
cas internas, la exportacion representd en 1954 el
80 por ciento de la produccién latinoamericana en
virtud del notable impulso que han adquirido las
exportaciones venezolanas. Este pais se ha con-
vertido en el primer productor de América Latind
y en el principal exportador de mineral de hierto
a los Estados Unidos.



CARTA A RICARDO BOIZARD

Santiago, Septiembre 15 de 1955.
Ricardo Boizard:

En la campafia periodistica que has iniciado con-
ira Eduardo Frei debo ierciar porque fe estas io-
mando de palabras mias inirascendentes para for-
cerlas y lanzarlas como pedradas en conira de la
dura faena politica de un compafiero y amigo co-
mun.

Antes de ayer escribiste en “El Debafe” que “el
caso de Frei” era el del politico versatil que, dan-
do la vuelta completa dehiera volver a la tienda
de origen en el Partido Conservador, de la que ha-
bria sido “un error” haber salido.’

Ayer, por mano ajena, y so pretexio de un co-
mentario al pasar que ie empefias en administrar
y difundir, se me hace autor, en el mismo diario en
que colaboras, de vaticinios presidenciales que tu
sabes muy bien .que perturban mucho més de lo
que ayudan la labor piiblica de un compafiero nues-
iro. ;
Sabes muy bien que de su' paso por el Partido
Conservador la “generacién del 31", como ti la lla-
mas, guarda recuerdos imborrables; algunos dig-
nos de agradecérselos a Dios —como haber conoci-
do y tratado a don Rafael Luis Gumucio— y oiros
amargos como haber sido injustamente inculpados de
la derrota del candidato presidencial del Partido en
1938.

Pero preciso es que hagas memoria que de
aquella injusia apreciacion el responsable mas di-
recto fuiste 1o mismo, en compafiia deotros que ya
no perfenecen al movimienio falangista,*porque ta
exageraste la biisqueda de un (candidato mejor, que
hacia Frei, Leighton y Témic,.con el sabolaje al
candidato elegido, lo queshacias hi. Por eso, a tan-
tos afios de distancia, el hecho de que seas tu mis-
mo quien eches en cara‘a Frei como un “error” la
bifurcacion de los caminos polificos en que i1 mis-
mo tuvistes .mas responsabilidad que nadie, iiene
un sentido de sargasmo cruel que a ninguno de los
de aquella hora ha pasado desapercibido.

Por: lo~demas, desde aquellos lejanos dias hasta
ahora, ya fuéramos conservadores o falangistas, no
Hay el recuerdo de que jamas hayas estado ti con
el candidato presidencial de nuestro Partido, sino
para sabotearlo.

Cuando después del 38 dimos leal apovo a don
Juan Antonio Rios, i ocupabas las radios de Val-
parafso para lanzar diairibas y suspicacias conira

la Falange porque te fuiste en eurofi socialista con
la candidatura Schnake.

Cuando la Falange votaba por Cruz Coke, i se-
gufas haciendo labor interna y externa por don Ga-
briel Gonzélez; cuando  ya electo compromefimos
apoyo gubernativo a este ultimo, el tnico voio ne-
gativo fué el tuyo; cuando buscabamos el candidate
presidencial que con més ancha base pudiera hacer
frente al ibafiismo, escribias fu libro “IBANEZ,
WALKER y LEIGHTON” que (ie lo dije enfonces)
fué la mas perfecta glorificacion de “los ‘antiguos
cuartelazos y de las dictaduras que tantoshabiamos
combatidoe. :

Fué un acierto que el Presidente.Ibanez, una vez
electo, al primer diplomético guesuprimiera fuese
al Ministro ‘en Yugoeslaviasgue) habia sido el pre-
cursor de su campaia.

Aliora al primer atisbo/de'que/la Falange pueda
llegar a tener candidato, empiezas, temprano, a de-
molerlo. y

Para recomenzar tu”vieja faena, por favor, usa
de tus propias palabras y no ie aproveches de las
mias y, —si admiltes un ruego—, apoya a don Ma-
merio, haz cualquier cosa, pero no escribas sobre
Frei:

En "El“Dehate” de ayer insistes en hacerme decir
que es tan imposible que un falangista ienga opcién
a) la” Presidencia de la Republica como de que se
proclamara a la Patrona de Chile.

Sabes muy bien el origen de esa majaderia que
‘has insistido en publicar, consténdote mi contrarie-
dad.

En conversacién ocasional y callejera me detuvis-
tes para sefialarme el sorprendente volumen que es-
taba tomando en muchos circulos el nombre de Frei
como "el mejor” candidato presidencial. Te dije, va-
nidosamente, que siempre los candidatos falangisias
habian sido los mejores, pero te anadi mi sincero y
definitivo desencanto acerca del criterio con que la
masa electoral los elige. “Llego a pensar” —te ex-
presé por via de hipérhole y recordando la.vieja
eleccion del pueblo entre Cristo y Barrabas—, “que
solo si la Virgen del Carmen fuese el candidato con-
trario entonces la masa votaria por Frei porque asi
serfa el mas malo, pues la masa se inclina siempre
al peor”.

Te encarifiasies con mi expresién improvisada,
mucho més grafica que de buen gusto, y se la dis-
¢ a Luis Hernandez Parker para su revista. Cuan-
do me lo anunciastes supiste mi conirariedad y mi
Jemor a la irreverencia en caso de publicidad, o de
adulteracion de su sentido, al difundirse. Rogué a
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Hernandez Parker que la eliminase de sus “frases y
personajes de Ercilla” a lo que éste accedio hacien-
do honor a la seriedad periodistica que le ha gran-
jeado la confianza ilimifada de que goza enire los
politicos.

A pesar de todo esto has insistido en dar a la pu-
blicidad y retorciendo el sentido, este episodio in-
significanie que me mortifica en la medida que pu-
diera mortificar a un compafero y amigo que chm-
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ple leal y abnegadamente su faena politica mieniras
ofros tomamos descanso de esa fatigante farea.

Pero, Ricardo, ie insisio: cuando quieras volver
por tu “hohby” de sabotear los candidatos de la Fa-
lange presentes o posibles, hazlo sohre fu sola res-
ponsabilidad como has empezado a hacerlo en “El
Debate”.

No fe fomes ni fuerzas las palabrds de,

' Jorge Rogers Sofomayor.

RESULTADOS DE UN CONGRESO

Ha terminado el Segundo congreso Anti comunis-
ta, celebrado en Rio de Janeiro. Sus conclusiones
generales no son conocidas afin. Sin embargo, la
prensa ha publicado algunas informaciones acerca
de las materias iratadas.

Tal como en el caso de la Conferencia Latino-
americana de las Liberfades, nuesiras previsiones
se vieron plenamente confirmadas. El Consejo fué
una revista de las tesis mas exageradas que circu-
lan enire los diversos sectores anti comunistas. El
almirante brasilefio Penna Botio, organizador del
torneo, expuso francamente la idea de la guerra pre-
ventiva y libertadora conira los paises comunistas.
Mas, como fodos saben, yna empresa semejanie ha
sido formalmente rechazada, no sélo por las aute-
ridades religiosas de fodas parfes, sino afin,porelos
Presidentes de Estados Unidos.

Asimismo, Eudocio Ravinez,, ex comunisfa, -hoy
unicamente anticomunista, recomendd“atacar todas
las formas de lucha contrayelsimperialismo, so pre-
iexiu'de que el sovietismoise apoyaba en ellas.
Por’ulﬁmo, un voio de/la delegacién chilena pro-
ponia como “objetivos” soviefisias una serie de co-
sas, (coexistencia pacifica, anti imperialismo, de-
fensa de der_echus, nacionalizacién de riguezas, re-
forma agraria, ef¢), odas las cuales pueden—ser
tanto fines ‘aparenfes del Partido comunista, fines
reales dénéste v objetivos nacionales que nada
fienen ‘que, ver con dicho partido. El voto no
distingue ni esclarece situaciones. De 1 se desoren-
de, por consecuencia, solamenie que los ciudadanos
latinoamericanos debieran dejar de participar en
puplguiera lucha de esa especie, ya que es muy
posible que los sovietistas aparezcan de alguna ma-
nera en ella. La conclusion simple viene a ser que
este “anti comunismo” se refugia en las capas mas
conservadoras de cada sociedad americana y aban-
dona a los jefes soviéticos la iniciativa en todos los ,
ordenes de cosas. Sin duda, fal conclusion no esta
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explicitamente sefialada, pero ella, repetimos, Sse
desprende de la circunstanciapantes dicha: la apa-
ricion de esias consignas yla\presencia de comu-
nistas seran suficientes para declarar que hay que
oponerse a ellas. \

Después de eso,mo vale\la pena invocar encicli-
cas papales y hablar de docirina social cristiana.
Porque, en verdad, ladocirina social cristiana, apli-
cada a la_vida lalinoamericana, exigird una multi-
tud de_posiciones de aquellas que el Congreso de
Rio presentd de hecho como exclusivamente sovie-
ticas. :

UN DICTADOR SIN PASTA

El General Perén acaba de expresar, anle und
muchedumbre reunida en la Plaza Mayo de Buenos
Aires, que ¢l no tiene pasta de dictador. Sin embar-
go, en el mismo discurso, pronuncio tales incitacio-
nes al asesinaio de sus compalriotas oposifores queé
un diputado peronista, hubo de salir a explicar el
verdadero sentido de las palabras presidencialf'zs.
Para justificarlas, el honorable servidor de la dic-
tadura adujo que se trataba simplemente de recu-
rrir a la legitima defensa. Perén habria dicho ’sola-
mente: “si quieren matarlo a usted, apresurese
a fomar la delantera y mate al ofro”. Parece natu-
ral pensar que, si s6lo ‘hubiese tal comedida reco-
mendacién, los ciudadanos argeniinos no necesl-
tarfan de ella para defenderse cada vez que alguien
quisiera matarlos. Mas bien cabe sospechar que 1o-
do esto tiende a propiciar el asesinato de los opo-
sitores, hajo la sequridad de que la ejecucitn del
delito serd mirada como acto de legftima defensa.
Cuando el jefe de un poder cuasi totalitario dice co-
sas como las que dejamos iranscritas, se puede y se
debe tener presente que, dentro de la situacién ge-
neral, los parfidarios suyos no son justamente los
mas débiles, y acaso la legitima defensa, si ella fue-
se aplicable a cada caso particular, tendria que in-
cluir elementos de orden especifico.



Una sospecha sobre los métodos peronistas se de-
duce, por ejemplo, del concepto que posee este dic-
tador sin pasia sobre la politica. Hé aqui lo que di-
ce frente al problema religioso suscitado por él mis-
mo: “Nos dicen que. nosoiros atacamos la religion.
Queremos defender los sentimientos religiosos de
quien los pueda tener, pero fambién defendemos a
aquel que no los tiene. Lo que no queremos es que
se haga politica en nombre de la religién; combati-
mos la politica™. ' 3

La tultima frase lo dice fodo. Perén “combate la
politica”... de los demas. Su régimen se funda en
que 5olo él puede practicar la politica dentro del
territorio argentino. ¢Es otra cosa lo que caracieri-
za a los dictadores con pasta de fales? :

DEFINICION DE ACTITUDES

“El Diario Ilusirado” (4 de septiembre) analiza
el discurso del senador Eduardo Frei sobre el pro-
yecto de facultades exiraordinarias y llega a la
conclusion de que los argumenios en que se funda
discuerdan de los resultados a que conduce. De pa-
so- se anotan unas cuantas pullas contra la Falan-
ge Nacional, cuya imagen es desfigurada segun cos-
tumbre.

El “Ilusirado” afirma que el discurso de Frei de-
fine muy bien los problemas nacionales, sefiala sus
causas. y propone soluciones. Pero, niega, en cam-
‘bio, la validez de su fesis segin la cual el Gobier-
no habria pedido las facultades extraordinarias gon
el fin de resolver los problemas anotados. Tal re-
futacién lleva, enseguida, a la conclusion, de que,
por el momento, se trataba exclusivamente de“sal-
var al pais de un gremialismo afropellador, de la
ley y la autoridad. Termina dicienflo; “esto es lo

que el senador Frei no ha comprendido o no ha que-
rido comprender”. ;

La verdad es un poco distinta. El senador Frei
comprendid perfectamenie que los dirigenies gre-
miales habian estirado peligrosamente la drbita de
sus actuaciones. Por eso dijo: “no soy de los que
creen que el pais debe ser gobernado por los gre-
mios”. Mas, el senador social cristiano sefiald fam-
bién la importancia y el papel de los gremios en
una democracia organizada para satistacer las exi-
gencias de nuesira época. Mas ain: fambién argu-
menté que el Gobierno no fenfa necesidad de una
ley de facultades exiraordinarias para soluciomar
los irastornos gremiales y que, con o sin talesifacul-
tades, el problema se repetird tfan pronto‘come vuel-
van a acumularse las energias de desconiento. Le-
jos pues de atenerse al dilema: represién o desbor-
de gremialista,.Frei llamé la atemcién hacia el pro-
blema de fondo. Su iesis no €nvolvia la superficial
cr\e\encia de que las facultades habian sido \pedidas
para resolver los problemas econdmicos. En cam-
bio, si afirmaba. que dicho “proyecto de facultades
tendia “a reprimirie intensificar el criterio de que
esto puede resolversescon un pujo de fuerza”.

¢Acaso ng es\esto una verdad? ;No se ha estado,
desde todos los dngulos sefialando el hecho de que
el réginten ibanista busca la monopolizacién de los
poderes, sin ofrecer jamas un ejercicio util de ellos?
Esta ley culminaba tal situacion.

Por eso mismo, la conclusién del discurso no es-
14 en desacuerdo con sus promesas. La critica de la
situacion general del pais no involucra necesaria-
mente la adaptacion de medidas policiales exiraor-
dinarias.

Esto es, por oiro lado, lo que los redaciores de
""E] Diario Ilustrado” no han comprendido o no han
querido comprender jamas.

‘



EL DISCURSO DEL SENADOR FREI EN EL
SENADO

Si el Presidenie no le da al nais una politica, con
faculiades o sin ellas el confliclo se va a agravar

En el curso del debate realizado en el Senado en
lorno a la peticion de Facultades Extraordinarias,
el senador don Eduardo Frei Montalva pronuncié el
siguiente discurso:

“Sefior Presidente:

Hay ocasiones en que los hechos hablan de una
manera fan delerminada gue se siente un poco el

pudor de las palabras. Més afin, se siente cansan-'

cio por tener que repetir conceptos de los cuales uno
sabe que muchos de los que escuchan ya los cono-
cen y los han precisado.

Sin embargo, es deber de los partidos politicos y
los hombres que tienen una represeniacién piblica
en estas horas, asumir la responsabilidad de sus
posiciones y expresar su pensamiento.

Aqui se ha dicho que frente a este proyecto de
fanta importancia, seria preferible no hacer recri-
minaciones ni hurgar en la historia de los tliimes
afios de nuestra vida politica, buscando cuales son
las responsabilidades que afectan a los que Mam,fes
nido posiciones de Gobierno. j

En verdad, no estoy distante de estefparécer. No
son recriminaciones las oue hacen faltasen.cambio,
se necesifa hacer un analisis muvahreve resnecto a

las causas que nos han conducide, a fan dificil en-
crucijada.

Origen de Ia_sitwagion actual

Sefior Presidente, esfa sifnacién de emergencia
por aue alraviesa el'pais no se ha producido en el
vacio; tiene un origen lejano v uno prozimo. Seria
lardo detenerse en‘cada una de lag causas, pero hay
una gue nosotros mo podemos silenciar en esta ho-
ra y queyhemos®venido, sefialando muchos parla-
mentarios 'y que desde hace tiempo tamhién 1o han
proglamade muchos organismos piablicos.

Hahiamos afirmado —y no es pretensioso refe-
rirse @ lo que fantos han dicho— que un pais aue
estd somefido a este proceso de verdadero desqui-
ciamiento, en que, en algunos afios, el alza del cos-
fo de la vida va llegando a més de un 70 u 80 por
ciento ,en gue hemos perdido el respeto hasta por
el meiro de medir, que es como el refleio de solven-
cia de un pueblo; cuando se ha guebrado en rierta
forma la voluntad de la Nacién para no ver el pre-
cipicio a que estAbamos siendo conducidos inevita-
blemente somos muchos, incontables, los que de-

ciamos que esto tendria que acarrear el caos eco-
némico y el trastorno social.

Més atn, sefior Presidente. yo creo que em.esia
hora de Chile es excesivo referirse a las profundas
transformaciones estructurales gue el pueblo dehe
buscar. Cuando un pais esia ahogandose en medio
de un proceso desencadenado, es mds respefable
ofrecerle volver a la vida real) aunque’sea a cos-
ta de sacrificio.

Es afn més trigica nuestra situagion, porque el
pais estd perdiendo una oporfunidad wnica, como lo
hemos afirmado tantas yeces v como es el frufo de
observaciones de fantos: Nosoiros nos dejamos lle-
var por esta marea casi incontenible en el mismo
momento oue el{ mundo presenia un panorama de
prosperidad realmente inimaginable.

Nos sostiene la red de prosperidad de hoy

Estamos siendo sostenidos y no caemos, no por
ruesitos propios medios, sino porque nos sosiiene
esa red de prosperidad de hoy.

Més ‘todavia ,sefior Presidente, en estos mismos
dias) sin que hayamos hecho nada nosotros por ob-
tenerlo, estamos colocando todos nuestros produc-
fos a precios extraordinarios. Podra discutirse si po-
driamos sacarles més precio, pero la verdad es que
ol pais debiera estar resolviendo sus problemas fun-
damentales, al ohservar cémo un verdadero rio de
délares nos podria permitir salir de esta situacion,
si hubiera un plan, un método v una finalidad.

Pero frente a estos hechos. seiior Presidente, nos
hemos encontrado, los oué hemos aquerido Ie_ﬂisla.r
con la mavor sinceridad y buscando no un objeli-
vo de oposici6n, normue —V guiero repetir ar_lie to-
dos los sefinres Ministros aloo que va hemos lehOT
nunca un Gobierno ha tenido una Oposicién mas dé-
hil. nos hemos encontrado ante la ineslabilidad_ v
las perpetuas contradicciones, a fal punio que @
muchos se nos ha hecho un caso de conciencia Sé-
muir desempefiando nuestros cargos de parlamenta-
rios. i
Cuando se es miembro de la Comisién de Hacien-
da, por eiemplo, en esta Corporacifn, como me 0CU-
rte, v se ha visto oue, a lo larco de nueve meses,
de los varios Ministros de Hacienda que se han
sucedido uno solo ha concurridn una hora a dicha
Comisién v ofros no lo han hecho en todo su man-
dato, jcomo podemos leqislar con eficacia? ¢Como
nodemos dictar disposiciones justas? ;Cémo pode-
mos, incluso, perfeccionar los oroyectos de ley que
a cada momento despachamos? Parecemos el direc-
torio ‘de una sociedad que estd peleada con el ge-



rente, el cual no nos proporciona ni los datos, ni
los antecedentes, ni las alternativas.

¢Cuantas veces se presentan proyecios de aumen-
to de las renias de un grupo de servidores piblicos?
¢Qué puede hacer el parlamentario en ese caso?
¢Puede decirle a tal grupo de funcionaries, cuyos
antecedentes se conocen, pues se sabe que iienen
diferencias injusias con oiros servidores, que no se
les puede aumentar sus remuneraciones, en el mis-
mo momento en que crece la marea inflacionista y
no se toman medidas de conjunio que involucren
justicia para todos y que sean consecuenies? Hacer-
lo seria lo mismo que si un parlamentario, aislado
quisiera despefiar del iren que marcha a toda velo-
cidad a uno solo de los ocupantes.

El sefior Ihanez no ha sido capaz de formar un
; Gobierno

En verdad, no diré que Su Excelencia el Presi-
dente de la Repiblica no ha querido —porque pien-
so que ningtn Presidente de Chile puede dejar de
tener intenciones patridticas—, sino que no ‘ha si-
do capaz o no ha podido conformar un Gobierno con
suficiente estabilidad en los propdsitos y en la per-
manencia, para poner orden en el pais. Ningin Go-
bierno, de ninguna parte del mundo, con Ministros
que se cambian cada cuairo, cinco o seis meses,
puede dejar de llevar al caos. Hasta en un modesto
negocio, una rofativa semejante producirfa la quie-
bra, Los Ministros que han debido afrontar la rui-
na de los paises que recién salian de conflictos fre-
mendos, han permanecido siete, ocho o diez afios
en sus Carteras, porque, para poder llegar a la pros-
peridad, hay que pasar por el desfiladero de los sa-
crificios, 'y los que afrontan fan ardua tarea no“pue-
den ser despedidos al comienzo de ellaj o estar en
la incertidumbre acerca de si se mantendran en sus
cargos todo el tiempo que dure la empresa en que se
han comprometido. Y esta es la causa'esencial entre
muchas oiras. Pero para gué hacer un analisis ian
remoto, porque siempre (hay responsabilidades pre-
téritas en las que todos estamos comprometidos. Pe-
ro hay que descubrir las, responsabilidades finales
y definitivas frentesa los hechos presentes que es
necesario resolver,

El Congreso no puede funcionar si el Ejecutivo ng ‘

adminisira

Erilesfe pals, por su régimen coastitucional, el
Parlamento apenas si puede funcionar cuando el
Ejecutivo no administra, porque dentro de la cons-
fitucién actual del pais, su forma y estructura, estd
administrado, dirigido y gobernado por el Ejecutivo
que dispone de una inmensa cantidad de leyes vy,
tal vez, uno de los mayores servicios que se le po-
drian hacer al pais seria no seguir dictandolas sin
antes aplicar las que hay. Estd todo el inmenso
presupuesto fiscal y semifiscal, la intervencion di-

recta e indirecia, el manejo bancario, el crédito, efc.,
para qué seguir enumerando hasta qué punto estd
en el Ejecutivo concentrado todo el Poder para diri-
gir, administrar y conducir a la Nacidn.

El pais esla como desbordado

Pues bien, si esto-no lo hace, de alguna manera
se iba a manifestar la dificuliad que seé acumulaba
por factores tan diversos y repefides. La verdad
es que estd el pais como deshordado, porque todos
se defienden. Se defiende el coniratista, que mas
que hacer obra, tiene que andar por los Minisferios
pidiendo que le reajusten sus coniratossmieniras,
por su parte, los obreros piden el reajustende sus
salarios; se defiende el productor, adelantandose a
subir los precios, porque en este'paisiha llegado a
ser mejor negocio comprar dolates‘e guardar mer-
caderia, que trabajar o produgit, Y mientras habla-
mos conrta los que. trabajam,y los que organizan
empresas, muchas veces no hablamos conira los
que estan viviendo de una“renta que no produce,
sino que ganan cen ‘el mecanismo ideado para co-
rromper al paisi“Nowes que el pais esié corrompi-
do; es que cuando hay una organizacién ecopdmi-
ca en quega gente estd obligada a defenderse para
no perecer, todos iratan de dar un manoiazo. Por-
que estamos‘un poco en la jungla econdmica, por-
que’ es preferible buscar cualquier artificio que ira-
bajar honradamente. Por eso, me ha parecido a mi
mismo, sefior Presidente, muchas veces senilirme
como un fracasado o un individuo tonio, que con el
trabajo profesional de tres o de cuatro afigs no com-
pensa lo que con habilidad se puede ganar con un
llamado telefénico, o con la compra de monedas ex-
iranjeras, si se tiene el tiempo, la oporiunidad o la
viveza de adquirirlas. ¢Y ello por qué? Porque he-
mos creado un sistema para corromper; porgue he-
mos creado un sistema de diferencias de cambios
internacionales y de “controles” que se pudieron
jusiificar, como en muchos paifses, hace algunos
anos, pero gue-hoy, en la forma como operan solo
se aplican para desiruir todas las bases sanas de
la economia nacional y, lo que es peor, para corrom-
per la moral del pais.

No podia ser exiraiio a este proceso el pueblo
mismo. Por eso se ha defendido; porque si el que
gana 100 mil pesos y no se le reajusta este afo, sa-
be que ya esta ganando 60 mil pesos; porque um
Ministro de la Corte Suprema, que ayer ganaba 70
mil pesos, hoy dia necesita 120 mil para desempe-
fiar con dignidad el cargo; y si no se hace nada pa-
ra detener el fren en conjunte, jvamos a maravi-
llarnos porque quien gana doscienios, irescienios o
cuatrocientos pesos diarios también pida un reajus-
te? No, sefior Presidente.

Esto se ha expresado, indudablemente, por comn-
ducto de la organizacion sindical. Y ya que fanto se



ha citado este nombre, también yo quisiera precisar
algunos concepios sobre él. Es indudable que el he-
cho sindical es un hecho comin a todas las socieda-
des contempordneas. Mas aiin, le oi decir, hace po-
co, a un ilustre pensador, que daba una conferencia
en Santiago, que es condicion de libertad democrati-
ca, la liberfad sindical. Asi como hace cien afios no
habfa democracia sin libertad politica, ahora se ha

- sumado —no porque se hayan restringido las ofras—

una nueva forma de liberfad: la libertad de.organi-
zacion de los hombres de trabajo. Esta es una con-
dicién de la democracia y de la estabilidad democra-
fica. Es necesario darle expresién juridica a este
hecho, y el pais se la ha ido dando progresivamente.

El papel de los gremios y sindicalos

No soy de los que piensan que el pais debe ser
gobernado por los gremios. Creo que un pais es
més. que un gremio y, asi como hace afios los pue-
blos cometieron el error de atomizar la sociedad
creyendo que ésta era la suma de individualidades
aisladas, desconociendo las organizaciones natura-
leés que integran el cuerpo social, hoy seria un error
al revés creer que un pais se puede gobernar me-
diante un Parlamento integrado por las fuerzas gre-
miales. Es otro su papel. Ni en Rusia, donde la di-
reccion politica la tiene un solo parfido politico; ni
en Inglaterra, maesira de naciones; ni en Estados
Unidos, ni en Francia, ni en ninguna demeczacia
los gobiernos politicos y los parlamentos<han te-
nunciado a la direccién del pais. Porgque™un pueblo
es mas que un individuo, mas que una'familia, mds
que una municipalidad, mds que un gremio: es un
todo que tiene recuerdos, que tiene esperanzas, ideas,
realidades culturales, histéricas y.econdmicas que
escapan a la integracion em un s6lo grupo social.
Por eso creo que la auforidad del Gobierno y- del
Parlamentio debe manienerse’si se quiere mantener

la libre expresion de'la democracia y la unidad del

Estado.
Pero, sefior Presidenie, los gremios y sindicatos

deben tenereun papel decisivo en la organizacion
del mecanismo efondmico, que lleve un ritmo pro-
gresivonen st intervencion, fruto no sélo de la ley
que, se dicta’ apresuradamente, porque nuestro pais,
por esoj esta ahito de leyes y porque hemos dado en
vivir-del engafio. En vez de “standard” de vida, da-
mos papel moneda y en vez de progreso social, da-
mos leyes que, muchas veces, no corresponden al
grado de evolucién ecopdmica, social y cultural del
pais. Creo que es mas Sabia la experiencia de otros
pueblos que han ido incorporando progresivamente
estas organizaciones de irabajadores a las respon-
sabilidades de la produccién, de la iécnica y de la
Universidad. Porque no hay ninguna duda de que
no podrd haber paz estable en general, si el hom-
bre de frabajo que fiene un vofo en lo politico no

fiene una opinion en lo econdmico. Porque cada dia
el proceso economico es mas complejo, se requieren
trabajadores de mas alta calidad para producir ar-
ticulos de mas alta calidad. Y si queremos que los
hombres produzcan articulos de alta calidad, demos-
le también alta calidad humana en sus respectivos
papeles. Y si acaso los hombres de los gremiosiquie-
ren intervenir en polifica, formen nuevas organiza-
ciones politicas si éstos no integran lasfactuales

porque el buen orden social exige que cadawerga-

nismo desempefie su papel y su faenal
¢Esta en falencia el régimem democratico?

Yo, senor Presidente, creosen el régimen demo-
cratico. Muchos afirman, que ‘les“gusta, pero junio
con afirmarlo lo declaran‘en falencia. jHipdcritas!

Sé que nuestro régimen democratico no es per-
fecto. jSi la democracidwes un camino muy dificil!
Apela a la razén'y mo,al instinto; a la comprension
y no a la violencia; a la libertad y no a la fuerza.
iComo no va a ser dificil! Tiene errores, porque en
este pais ‘ng sélo hay errores econémicos: hay ire-
mendas’ fallas morales, y esto lo sabe cada uno de
noseiros si'nos miramos en nuesiras propias con-
ciencias. Y no podemos perfeccionar a un pais sobre
latbase de hombres imperfecios.

No es perfecto nuestro régimen democratico. Pero
miremos la América del Sur. ;Donde estan los per-
fectos, todos ésios que han despreciado el regimen
democrético imperfecio?: han caido en dictaduras
perfectas. Y éstos que han caido en dictaduras cO-
menzaron hablando conira el imperialismo y estan
eniregados a los Estados Unidos —soy partidario
del entendimiento, pero no de la enirega—; €stos
que han hablado del mantenimiento del régimen de-
mocratico por medio de la violencia, han fermina-
do siempre por aplastarlo, y los primeros aplastados
han sido los trabajadores, y los primeros destruidos
los gremios y sindicatos. Por eso creo que un diri-

-gente sindical responsable y todo hombre que real-

mente desee la ascensién rapida y progresiva de 10
trabajadores a nuevos planos de dignidad en el or-
den material, moral y cultural, debe tener el valor
de defender este régimen democratico imperfecto,

‘porque es la tnica manera de que los irabajadores

¥ la justicia no retrocedan en este pais, donde hay
gente que desea cambiar la libertad por el pan —Y0
prefiero, por lo menos, conservar la liberfad para
seguir luchando por el pan—.

Necesidad de definir una politica

Por eso, en esta hora de Chile, creo que no ha’y
ofra manera de que el Gobierno obtenga la paz pu-
blica, que no hay otra manera de que logre de nue-
vo reconsiruir el prestigio de la auforidad, que es

tundamental para que un pais pueda vivir, que de-

finiéndose a si mismo, definiéndose en un orden



real y superior. Este pais, senor Presidente, por es-
iructura desea la autoridad. En el fondo, esos 450
mil voios populares, que desbordaron a los partidos,
querian un hombre fuerte, porque al pueblo chileno,
hasta cuando admira y aplaude a los militares que
pasan en las paradas, le gusta que alguien mande,
pero con justicia, con razon y con autoridad; a este
pais le gustan los jefes, cuando proceden con justi-
cia, con respeto y con dignidad.

El Gobierno tendria autoridad, v le sobran las le-
yes para tenerla, desde el momento que defina una
politica, que el pais se sienta conducido; incluso
tendria ese respeto y ese sometimiento'a la autori-
dad de parte de aquellos que no estuvieron de acuer-
do con la politica que defina y sosienga.

El problema economico

Soy oplimista en el orden maierial, en el sentido
de que creo que en esie momento existen las condi-
ciones para afrontar le problema econdmico.

Sé que cualquiera solucién del problema econé-
mico que nos iraiga a la realidad, que fermine esta
cadena insensata de desvalorizacién monetaria, es-
ta desmoralizacién que significa que cada dia a
uno en su propia casa le digan: “Ayer encargué las
cosas en el almacén: esto subi6 a 120 pesos; esto
subio 20, esio 40 6 50 pesos..."” —esta inestabilidad
esta animando la exisiencia comin de to-
dos los chilenos— , en el momenio
esto se detenga , habra sufrimiento. Ya estamos
cansados de los que creen en ofrecer democracia co-
mo el camino de la facilidad. El camino de la faei-
lidad no conduce-a los pueblos mas que a la“eorrup-
cion, Para crear bienes en el orden econdmico, ideas
en el orden del pensamiento, valores morales en el
orden espiritual siempre es necesarionel esfuerzo y
el sacrificio. Y esie pueblo lo.desea. Pero lo desea si
hay direccion, sefior Presidente. ¥ esio es lo que
el pais y el Parlamenio” reclaman.

No reclamamos, seiior’ Presidente, una u oira
combinacion. Lo que reclamamos es, responsabili-
dad en la gestiénpporque estan ian a la visia las so-
laciones, que ‘cualquiera que sea el que suba,-iiene
que ver gudles son las conveniencias inmediatas
nacionales. Y& habra tiempo para que discutamos
como vamosh a orientar ideolégicamente este pais,
una vez que lo hayamos reflotado.

Las faculiades agudizan el problema

Sefior Presidente: con continuidad, con eficiencia
y con firmeza, no hay autoridad que fracase. En es-
te criterio, me encueniro frenie a un proyecid de
Facultades. No ha sido facil para mi, sefior Presi-
dente, resolver este problema, porque siempre ira-
to de resolver a conciencia. Y me enorgullezco de
perienece a esta Corporacién, porque al conversar

en queé

con muehos de mis colegas he encontrado lo mismo.
No se procede con ligereza. He tenido un problema
de conciencia. Lo he tenido, pero he llegado a la
conclusion de que las Facultades va a agudizar el
problema, porque fienden a reprimir y a intensifi-
car el criterio de que esto puede resolverse con un
pujo de fuerza.

Sefior Presidente: el Gobierno puede, con los me=
dios legales que tiene a su alcance, dominar esta
situacién. Estoy absolutamenie convencido de ello.
Y las Facultades Exiraordinarias sélo habran. de
agudizar una tension social de la cual el Gobierno
puede salir triunfante, pero sin conveniencia ni pa-
ra ¢l ni para el pais. Tengo grabado'en, mi menie,
senor Presidente, un ejemplo —y Wvoy a iferminar
pronto, porque comprendo que he abusado de la pa-
ciencia de la Honorahle sala=—:'yo creo que este
pais tiene una linea. Lasha fenido duranie cienio
veinte afios, este pais. Nosha 'seguido la curva de -
México —y no. estdy haciendo comparaciones de
superioridades nitdeyinferioridades, sino de distin-
ciones— que hizo su, revolucion después de 30 anos
de Porfirio Diaz; que no tiene la historia de Vene-
zuela confunyJuan Vicente Gomez, ni la de Bolivia,
cuyas,condiciones culturales, econdmicas, raciales,
efc., son.distintas y donde, posiblemente, el Gobier-
no esté haciendo un esfuerzo inverosimil deniro de
los (elementos que se le eniregaron.

La experiencia Europea

Este pais ha seguido una curva muy semejanie
a las de las naciones democraticas de Europa, tan
semejante que causa asombro. Ayer no mas, mi
Honorable colega don Eugenio Gonzélez, cuyo ia-
lento, fineza y erudicion siempre admiro, me decia
que un amigo francés, hombre de avanzada, que ha-
bia recorrido diversas paries del mundo, le contaba
que aqui en Chile enconiraba, enire los hombres de
la Universidad, del Instituto Pedagégico, del iraba-
jo o de las empresas, los mismos problemas de Go-
bierno o del trabajo que se observan en Francia o
en Alemania, y le agregaba que es un hecho com-
probado que los chilenos no estan tomando sélo el
ejemplo de Francia, sino que, ademds, por su varia-
da culiura, conocen la historia de Alemania y de
oiros paises europeos.

iSi la historia de este Parlamento chileno es la
historia de los parlamentos de las grandes demo-
cracias! jSi en la historia politica de Chile, en la
gestacién de sus grandes movimienios sociales, co-
mo el Frente Popular, en la formacion de los par-
tidos, socialista, comunista, demdcratacrisiiano, en
la historia del siglo pasado y en las grandes delibe-
raciones teologicas entonces ocurridas, se” ha ido
reproduciendo a cada instante el impulso renovador
de las grandes naciones europeas!
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¢Es esto casmalidad? ;120 afios de casualidad?
No hay casualidad que se repita por mas de un si-
glo: es que eso responde a una mentalidad, a una
conformacion semejanie a la de: esas democracias
de las cuales hemos lomado ejemplo sin buscarlo,
cuyos fendmenos sociales hemos repetido sin que-
rerlo, y que han surgido espontaneamenie, con una
exirafia similitud a aquellas naciones que han afron-

tado en los dliimos afios problemas muy semejantes

a los nuestros.

Dira alguien: tenfan un pairiotismo mas desarro-

llado. Pero ienian, fambién, sefior Presidente, una
“guerra destructiva, .y no contaban, seguramente, con
esa oportunidad tremendamente favorable que a nos-
ofros se nos presenta para mantener el precio de
nuestro cobre, con lo cual podriamos cubrir nuesiro
déficit, pues ingresard para el proximo aio una
cuota superior a los 500.000 délares por este con-
ceplo.
Y aguellos paises, cuando se vieron, después de
la guerra, sometidos a fremendas crisis sociales,
con un proceso inflacionista desatado, iqué hicie-
ron? En América del Sur, buscar un mandén. En
cambio, ellos reafirmaron su fe democratica y, a pe-
sar de que tenian una juventud desirozada moral-
mente, no buscaron leyes represivas ni solicitaron
Facultades Extraordinarias, y cuando, como en el
caso de Ifalia, los partidos de Izquierda, comunis-
tas y socialistas ,alcanzaban al 40 por ciento, del
eleciorado y eran un Estado deniro del Estado, Al-
cide de Gasperi llamé a los obreros/yulesidijo:
" Afrontemos esto sin limitaciones de.la libertad™.

Hemos visto en Francia, en lfalia, y estamos vien-
do, en estos mismos dias, en Alemania y, no hace
mucho, en Inglaterra, conflictos, econémicos que pa-
ralizaron a la nacién. Y esos paises no pueden per-
mitirse el lujo de tales/conflictos, porque su lucha
por los mercados es dremenda. Es una lucha direc-
ta por subsisfir y por mantener un nivel de vida.
Sin embargo, se reafirmaron en la democracia. En
Jugar de debilitarla,/la salvaron, fonificéndola, lu-
chando en las calles, en las asambleas, en la pren-
sa, convenciendo al pueblo.

Cusndo, en Italia, De Gasperi dijo: “Estabilice-
moS 'la \moneda y lomemos medidas para ello, in-
clusive la estabilizacion de sueldos y salarios”, du-
rante un afio fué terriblemente atacado y hubo va-
rios paros generales que paralizaron a Ifalia enfe-
va. Pero cuando, al afio, el cosio de Ia vida comen-
76 a estabilizarse, por accién de esas medidas y de
ofras que se fomaron conjuntamente, como la 1_'efor-
ma agraria en el sur, hecha con discrecion y firme-
za, jqué pasé? El pueblo empezd a plegarse a esa
politica, al ver que se afirmaba el valor de l? mo-
neda, que no le daban sélo més papel, sino mas Co-
mida, més casas, méas automéviles, més universida-

des, mas escuelas. ,

Este ha sido el proceso de Europa. Proceso demo-
cratico. Yo pienso que el pais, que ha limifado a
ese continenfe durante 120 6 130 afios, no por imi-
tacion servil, con personalidad y gesio propios,
spor qué, en esta hora, se desea forzar las cosas a

‘una-puja violenta? ;Para saber quién manda aqui?

Creo gue debe mandar la autoridad legitima, que:
tiene medios para hacerse respetar. :

Hay pusibilidades‘de solucion pacifica

Sé que son dificiles, duros, graves, los"conilic-
tos que han estallado. Pero, frentena algunos de
ellos —como lo han dicho ya ‘oiros, sefiores sena-
dores—, jdigdmoslo con _verdad!, ¢no habria sido
preferible que, en marzo,wen lugar de ofrecer a los
empleados cien mil millones,de pesos en reajustes,
se les hubiera dicho que no habia dinero? jTal vez
los empleados lo habrian comprendido mejor! Pero
cuando se lesvofrece’ una, dos, ires veces y todas
cosas diferenies, la situacién cambia.

Ahora ha llegado el momento de preguniarse: ¢No
hay solucién pacifica posible? Yo me atrevo a decir
lo. siguiente. Me atrevo, desde esta fribuna, a pediz
a los dirigentes sindicales y gremiales del pais, @
quienes, en su gran mayoria —habra excepciones.
como las hay en todos los 6rdenes—, sé deseosos
de evitar que la situacién actual fermine en un con-
flicto, que den un ejemplo de paciencia y de cordu-
ra. Me atrevo a pedirles —puede ser que mis pala-
bras resulien impopulares y que mas de alguien
se rfa de mi— a ellos, por ser mas permanentes ¥
responsables, que tengan paciencia y cordura. Ya
Gobierno, que facilite la solucion del problema; queé
la facilite, porque en el pais nadie desea el trastor-
no. Cuando digo nadie, podrd cildrseme algunos
ejemplos, casos, grupos. Pero el grueso del pais, B
este momento, no quiere el trastorno. Demos und
oportunidad. Me diran: “Pero si hemos cedido 1an-
fas veces".

Siempre lo estamos culpando de todo. Creo qué

" es asf. Si el Presidente de la Repiiblica no se re-

suelve a darle al pais una politica econdmica capaz
de-afrontar el problema de fondo, con facultades es-
peciales o sin ellas, el conflicto en vez de resolver-
lo lo va a agravar mas con las faculiades.

Por eso, sefior Presidente, yo me he atrevido no
sblo a manifestar mi criterio sobre estas facultades
que rechazo, sino a manifestar, también, con la ma-
yor honradez, cual es mi pensamiento respecto al
cuadro general del pais y cuél es el porvenir y cudl
es la esperanza de una accitn 1til. No hacemos re-
criminaciones. No es la hora, pero si un anélisis
para gque busquemos una solucidn. §

Nada mas, sefior Presidente.
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La vida de Ia belln amante del Virrey
Amat da ocasion al autor pava frazin un
cuadro, lleno de vida y de interés, de Tas
costunibres de la ¢poca en que Lrans-
Ccurre la historia. El lector que guste de
- la novela historica encontvard en este i
bro un relato documentado y anieno so-
bre a_existencia lena de aventuas de

- LA VERDAD TIENE SU HORA |

.
una de las figuras femeninas mis inte-
resantes (e la Amdérica colonial. La Pe-
vricholi es una novela de gran calidad 1i-
tevavia vy @ la vez.un valioso aporte al
conocimicnto de la historia del Perd en
¢l periodo inmediathmente anterior a gu
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. EL andlisis mds pruEu’ndu ¢ inicligcmu
de los que se han hecho ‘sobre Chile y

su destino como nacion. Consli!ruyc -+

mismo tiempo que un estudio de la ac-

tual sipuacion politica y econdmici, un -

programa por realizar, que plantea una
salida digna y llena de posisibilidades pa-
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Un magnifico conjuiito de cuent
uno de los mds notables valorgsmii
riof peruanos. Los que sc hagl
en .este volumen son una_gde
de la aguda visién, ‘la cu %
¥, sobre todo, del saga S0
autor, En esta gbra e cao podri

. 4 C
e, | . '
‘7% y 80 de esta sensacional
. la'que Salgari presenta un nue-
- ®piSodio de las aventuras de Sando-
Kag En este, Sandokan y Yiicz, al abor-

lar un barco, lieran a ‘Iremal-Naik y
ammamuri que eran transportados co-
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Mo prisioneros de los, ingleses. Unidos
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se interese por
drd dejar d

: cim'rros.:

-

o 8 350.—
1a0.—

onero

apreciar las excepcionales condigiones li-

_terarias de este escritor que demuestva .

un conocimiento a tondo de la psicolo-
gia v liene, al mismo tiempo, la viviud
de imprimir a sus ]wmmnjuﬁ g extra-
ordinaria simpatia

DE EMILIO SALGARI

7 1.0S PIRATAS DE LA MALASIA
8. EL RAJAH DE SARAWAK

desde entonces por una estrecha amistad
libran, a la cabeza de los piratas de Mom-
pracgm, una dramiitica Tucha contra Ja-
mes Brooke, ¢l Rajah blanco de Sava-
wik., Un relato cuyo' interds 'y fascina:
cibn. no decacn un instante. Cada yolu-
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