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EDITORIAL

El Primer Congreso Nacional de Profesionales y
Técnicos Demécratas Crislianos e Independientes

Después de la serie resonante de €Xi-
tos que la Democracia Cristiana viene
obteniendo, se hacia indispensable pro-
gramar las bases de la politica que elln
pondrd en obra desde el Gobierno.

Sabemos bien la urgencia con que se
reclama una politica serua, firme y con-
creta. Al amparo de cierta ten(lencir{ it
la demagogia, los sectores reaccionarios
convencieron al pais, en 1958, que era
mejor la ausencia de programa. Pero,
hoy por hoy, tales opiniones no pnedfm
ser defendidas. Nadie ignora en el Chile
de estos dias que una proxima elapa de
integral renovacion ha madurado. Entre
la demagogia y la inercia, un programa
de “revolucion con libertad” se gmpone
como un hecho de sentido comun“wacio-
nal.

El Congreso de los Profesionales y
Técnicos Demdocratas Cristiands e Inde-
pendientes serd el jaldn final de una vas-
la preparacion a que Se ha eniregado.fu
Democracia Cristiana® Los sectores sin-
dicales, j:,meniles_, femeninos vy de maes-
tros ‘han temido ya torneos con ese [in.
Hoy se wesatme esa vasta labor con el
aporteNde, los profesionales y técnicos.
De talessencuentros ha de surgir el Pro-
grama presidenc'ial de la Democracia
Cristiana.

Tenemos derecho a pensar que este

Cong'reso serd un acontecimiento nacio-
nal. Solamente dos fuerzas pueden, en

estos tiempos en Chile, ofrecer al pais
una perspectiva de cambios, de xevolu-
cion social: las que se agrufpan, dentro
del Frente de Accion Popalan y las de
la Democracia Cristiana., La diferencia

entre ellas radica tamto en, el fondo co-

mo en la forma. Unaj de hacerse, evitard
dificilmentea dictadura; la otra asegu-
ra la gran tradicién democrdtica nacio-
nal. Aquellg escapard también con difi-
cultad @ lay busqueda de soluciones de
tendencian, extranjerizante; la otra se
afloyayen ideas universales y realidades
chilenas y latinoamericanas.

De alli la importancia del torneo y la
responsabilidad de quienes concurran a
sus sesiones. jEstan delineando el porve-
nir inmediato de Chile! Son los que da-
ran al pais sus formas de convivencia
para la proxima etapa de su historia. La
atmosfera general en que este gran paso
adelante ha de wverificarse serd lograda
en conjunto por todos los elementos del
pueblo chileno: los hombres de trabajo,
los jovenes, las mujeres, los técnicos, los
profesionales y los politicos que sepan
impulsar hacia adelante a la historia.

“Politica y Espiritu” saluda con gozo
y segura confianza los debates de este
gran Congreso. Estamos ciertos de que
sus frutos empezardn a manifestarse muy
pronto en el alma otra vez esj)emnzadﬁ
del pueblo de Chile.



Jacques

Un joven estudioso e inq‘uieto‘ Un fi-
losofo maduro, abierto, sereno y profun-
do. Un anciano ilustre, lleno de la ma-
jestuosa sabiduria de aquellos sabios de
la antigiiedad a quienes estudio con tan-
to amor. Un hombre f[ino, inteligente,
de alma grande, cuya estampa moral y
fisica queda como algo imperecedero en
la memoria de cuantos pudieron aso-
marse a su vida intima, al reposo de su
estudio, a la paz de su hogar.

Ese es y ese fue Jacques Maritain, el
pensador tomista que acaba de Cmnf)!h'
ochenta anos y a quien han rendido ho-
menaje, en’ diversos paises del mundo,
los que aprendieron de él.

Maritain ha tenido la gran cualidad
de ser un [ilosofo combatiente. Como le
dijera hace anos su fiel amigo Etiennce

Gilson, ningun problema de nuestra

época dejo de recibir una miradd atenta
y j)}'o[unda de su clara inteligencia.
Hombre de ideas, confinado‘a sit papel
de escritor y profesortaparecio siempre
ante todos a la manera, de un luchador.

los paises hermanos.

CUANDO UD. ADQUIERE UNA SUBSCRIPCION A
“POLITICA Y ESPIRITU”..,

Cuando Ud. adquiere una subscripcién a  “Politica y Espiritu™, estd
poniéndose en contacto con el pensamiento demdcrata cristiano.

L}
Cuando® Ud. regala una subscripcion a “Politica y Espiritu”, esta cola-
borando a difundir ese pensamiento.

Si Ud. participa de €l jdivalguelo! Y ayidenos a hacerlo llegar a todos

Maritain

Su vida intelectual muestra la imagen
del hombre cristiano del siglo XX: ni
los anticristianos de 1izquierda ni los an-
ticristianos de derecha le ahorraron ata-
ques. A wveces ha podido parecer que
unos y olros se hallaban poseidoside w
auténtico odio. Pero, los anos pasan, la
verdad se impone, el prestigio awténtico
permanece. Maritain pudo no“haber es-
cvito jamds una palabra “para deshacer
los encontrados carges\qite se le hacian.
De todas manevas,sit\gloria de pensador
profundo y dey hembre (raspasado de
nobleza estaria~ante nuestros ojos.

“Politiea™y” Espiritu” rinde hoinenaje
a suspevsonalidad tlustre y estimula a la
juvended chilena a estudiar a fondo sus
obras. La lucha por el pueblo estd uni-
da*a la tarea cumplida, en los libros y
en las aulas, por este gran anciano que
hoy, en su patria francesa, vive e. lti-
mo periodo de su vida exactamente en
la forma como lo habria pedido su maes-
tro Tomus de Aquino.

Politica y Espiritu.
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El Presidente de la Repu-
blica viaja a Estados Unidos
para tratar de lograr un en-
tendimiento financiero con
las fuentes internacionales de
crédito. Al partir, su frente
politico-parlamentario  mues-
tra trizaduras que perjudican
directamente a la gran masa
de trabajadores del sector pri-
vado. Debe llevar dos certifi-
cados de “buena conducta”,
pero que ha podido conse-
guirlos con la tinta y el for-
mato que anhelan los norte-
americanos en general: refor-
mas estructurales a tropczo-
nes dibujadas, voluntad de
cambio que no estd muy bien
perfilada entre los partidos
derechistas que forman su ba-
se politica.

Dentro del pais queda un
pueblo resignado. No estamos
en un caos, afortunadamente,
pero nada nos estimula hacia
el optimismo.

ALOCUCIONES.—

El Presidente de la Repu;
blica hablé al pais en dos
ocasiones: en la primera,

cuando una ola gigantesca de’

alzas reducia en forma efecti-
va los ingresos de los trabaja-
dores; en la segunda, cuando
seis muertos, habian quedado
tendidos_en [a~poblacion  Jo-
s¢é Magia Caro, luego de un
movimiente nacional de pro-
testa pow aquellas alzas incon
troladas. ;

En su primer discurso ra
dial hablé treinta y cinco mi-
nutos. Fue un técnico en pa-
labras y en frases de la termi-
nologia de los economistas,

pero no fue el administrador
general de la naciéon. Culpé a
Arica de la situacion en que
estd el pais; criticd a la opo-
sicibon —como es su costum-
bre— y agradecid la generosa,
y patridtica colaboracidén de
los partidos de gobierno, es-
pecialmente del Partido Ra-
dical. Naturalmente, no dejé
traslucir nada de los aspectos
negativos ,de su gestion.

IEn su segundo discurso ra-
dial habld sdlo siete minutos.

"En el instante de hacerlo, en

la poblacién santiaguina José
Maria Caro, eran velados los
restos de seis victimas de 14
precipitacion de las [uerzas
armadas  durante las < horas
que durd el paro nacienalidel
dia anterior (lupes 19 dé not
viembre) . Hablg “para’ expli-
car a los trabajadores priva-
dos (se suponeyque sean un
millon ochocientos mily que
tendriany, qu€ pagar con sus
escasas rentas el alza del costo
detla wida; de paso lamentd
fas muiertes e invité a la sere-
nidad y a la concordia de es-
piritus.

ALIANZA SIN FUTURO.—

El  Presidente Alessandri
tiene ahora una entretencion
que evita su guerra verbal
con la oposicion: los propios
partidos de gobierno estin en
guerrilla  constante. No se
pueden poner de acuerdo los
derechistas con los radicales
Y. en el radicalismo, no hay
acuerdo permanente dentro
del propio grupo de dirigen-
tes mayoritarios. La mcjof ex-
presion de esta actividad bé-
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lica interna la da el trabajo
atascado en la comisiéon de
Reforma Tributaria: don Jor-
ge Alessandri. quiere una rés
forma tributaria dindmica,
quiza una compilacién notte-
americana-alemana-danesa; Ia
derecha quiere aferrarse‘a sus
privilegios tradicionales v el
radicalismo (dirigidotpor una
mayoria ques,no eontrola ni
da garantiade sus acuerdos)
quiere hacer algo que sea es-
pectacular. Pero de ese am-
biente’ der desinteligencia no
resuhh “ningun benelicio,
micntras que un perjudicado
principal debe guardar silen-
cio: el pais.

El Presidente de la Repu-
blica gobierna a los partidos

- de gobierno y procura que la

alianza entre ellos sea efecti-
vamente fructifera para su fu-
turo, es decir, para el futuro
de esos partidos. Pero se trata
de wuna alianza sin futuro,
pues ' es muy poco probable
que pueda producirse un en-
tendimiento armoénico si en
“un anio de responsabilidades
gubernativas directas” no han
sido capaces de ponerse de
acuerdo.

VISITA NECESARIA —

El Presidente Alessandri
va pues a Estados Unidos. La
prensa adicta al régimen de-
rechista senala que se trata de
un hecho trascendental para
la convivencia hemisférica v
que sera el Mandatario chile-
no el que abra la caja mara-
villosa que es la Alianza para
el Progreso. Las informacio-
nes procedentes de Estados

a
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Unidos, respecto a ella, han
sido deliberadamente abulta-
das para crear un clima pro-
picio. Henry Raymont, un pe-
riodista argentino de origen
austriaco y que es redactor en
Washington de United Press,
tiene buenos informantes y
buena amistad con los diplo-
mdticos chilenos: de él son las
noticias de suenos rosados res-
pecto a préstamos y financia-
miento del desarrollo. El in-
formé del buen resultado que
habia tenido la misién de Jo-
s¢ Pinera y Sergio Molina
(Secretario de Inversiones Ex-
tranjeras de CORFO y Direc-
tor de Presupuesto en el Mi-
nisterio de Hacienda, respec-
tivamente) : 200 millones de
délares para financiar el des-
arrollo de Chile, pleno con-
tentamiento norteamericano
respecto del progreso que, en
materia de transformacion de
esquemas estructurales, se es-
taba desarrollando en el pais.
Todo esto fue ampliamente
difundido. El viaje servird pa-
ra convencer a muchos que
no es deseo norteamericano el
que Chile rompa sus relacio-
nes con Cuba de Fidel Castro,
que es voluntad del Fondo
Monetario Internacional qua
se reajuste la paridad cambia,
ria a una equivalenciasde un
délar por mil seisciéntos se-
senta pesos; que habriwdéla-
res para el desarrolloysiempre
que se mejore (lal"Reforma
Agraria prégonizada en la ley
15.020 y ‘que la Reforma Tri-
butaria eamine y permita una
rediseribucion justa de las car-
gasyyhde las rentas. La visita,
en) suma, parece necesaria: es
nienester ver otras democra-
cias para saber hasta qué pun-
to la nuestra es buena.

ALZAS ¥ MAS ALZAS.—

El reajuste de la paridad
cambiaria desatd una serie de

4

alzas que ain no concluye.
Era previsible. Pero no hubo
ninguna medida previa para
cuidar al consumidor.

En términos generales, se
estima que el costo de la vida
—a’ causa del reajuste de la
paridad cambiaria— ha subi-
do aproximadamente en un
treinta por ciento y que el
costo de la vida en el afio
1962 experimentard un -.alza
global de aproximadament
un 40 a un 45 por ciento. La
diferencia grande con las apre-
ciaciones oficiales radica en el
hecho de que el cilculo gu-
bernativo se hace sobre la ba-
se de lo que es minimo e in-
dispensable para vivir, pero
desde un punto de vista rigu-
rosamente econdmico-politico,
y no toma en cuenta_que’ no
es posible vivir con loestric-
tamente minimo.

El aumento del precio del
délar lo hizo variar de 3 1.053
a $ 1410 apfoximadamente,
Pero serd neeesavia una nueva
devaluacidn que, de acuerdo
a lo afirmade por el Ministro
de Hagienda, no se sentiri:
subirdy eldolar oficial de pe-
$0SuLA410 a $ 1.660 mds o me-
nos, pero al mismo tiempo se
eliminarin los
adicionales a las importacio-
nes y que —de hecho— esta-
blecen délares de 2, § y hasta
4 mil pesos aproximadamente.
El hecho lo denuncié en todas
sus dimensiones el senador
Eduardo Frei. Habr4 que es-
perar que a causa de la nue-
va devaluacién se tomen me-
didas previas para evitar 1a
desenfrenada carrera alcista,

Las alzas se desataron en
proporciones increfbles: subid
todo, sin excepcién. Las me.
didas previas se pusieron en
vigencia cuando todo estaba
consumado: establecimi e n.t o
d.e Precios méximos, vigilan-
cla al comercio para evitar

gravimenes

excesos de mayoristas y deta-
Ilistas, fiscalizacién del cum-
plimiento de diversas leyes.

En materias de reajustes el
panorama no fue claro. En
primer término hubo un pro-
yecto que beneficiaba al- sec-
tor publico con una bonifica-
cion del 15 por ciento, pro-
yecto que debe estar a punto
de ser promulgado cemo ley.
En segundo lugar hubo un
proyecto de reajuste del® 15
por ciento al sector privudo,
que fue retirado,pon el Presi-
dente de Ta Republica, cuan-
do, al grupo, mayoritario-du-
ranista del radicalismo, se le
ocurriérealizar lo que se cre-
yo unasbuena maniobra poli-
ticasw En esas circunstancias, el
Jefe del Estado pidié a los
empresarios que dispusiesen
una honificacion del 15 por
ciento a su personal, vdlida
entre el 16 de octubre y el 31
de diciembre; la recomenda-
cién ha sido publicitariamen-
t¢ bien acogida, pero en la
realidad de los hechos solo un
20 por ciento de los trabaja-
dores ha sido favorecido. Por
eso, al cierre de esta edicidn,
se estimaba como probable
una iniciativa legal para com-
pensar la situacion en que se
encuentran los trabajadores
privados.

PARO.—

Pero las reacciones ante los
reajustes econémicos han sido
variadas. Los trabajadores, in-
mensamente desunidos, no tie-
nen fuerza ni voz: no pueden
hacerse oir, ni pueden hacer
valer sus puntos de vista.

En estas circunstancias resu-
cité la CUT vy realiz6 un paro
nacional que moviliz6 a mis
o menos 250 mil trabajadores.
Hace un afio, la Central Uni-
ca debi6 suspender un paro,
porque no tenia la certeza de
contar con la adhesién ni si-
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quiera de 50 mil personas.
Por eso se ha estimado que el
paro de la Central Unica fue
un éxito. Doscientos cincuen-
ta mil trabajadores exteriori-
zaron su adhesion a una enti-
dad gremial que ahora trata
de recuperar su influencia.

El paro de la CUT origind
seis muertos. Cayeron abati-
dos por balas de carabinas ofi-
ciales (aun no se sabe con
precision si fueron de Carabi-
neros o del Ejército). Fueron
los “madrtires de la poblacion
José Maria Caro”. No era ne-
cesario que existieran; mds
que eso, con prudencia pudie-
ron ser evitados; mas ain, e
trafico ferroviario estuvo sus-
pendido el dia del paro en ese
sector explosivo y se hizo por
una larga variante que hay
entre Talagante y Paine. Pe-
ro, pese a todo, hubo. muertos
y hubo conmocidn.

FRENTES OBSTRUIDOS.—

En el campo politico ha ha-
bido un hecho destacado: Ia
explosion de los tapones de
los frentes Democritico Anti-
marxista y de Accion Popular.
El primero sufrié cortocircui-
to a causa de la actitud radi-
cal frente a los reajustes del
sector privado, y el segundo,
por la renuencia de algunos
sectores a proclamar de inme-
diato a Salvador Allende.

Para el Frente Nacional De-
mocritico  Antimarxista, la
proclamaciéon de Julio Durdn
debe ser un hecho consumado
cuanto antes: el sector “dura-
nista” del radicalismo lo ha
proclamado en Valparaiso y

La Serena y estd empefiado en®.

un tren de activismo interno
que cuenta con el respaldo
del ex Presidente Gabzxiel

Gonzilez Videla. Sin embargo,
entre los liberales, no cuajo
la idea. Los conservadores es-
tdn dispuestos a tal proclama-
cién, pero por el momento
guardan decoroso silencio.

El Partido Demdcrata Cris-
tiano, entretanto, calla tam-
bién y trabaja en asuntos ifis
ternos de importancia. JEl
Congreso de Profesionales {In-
dependientes y Democratacris:
tianos, primera, .experiencia
de esta naturaleza“gque, realiza
en Chile un grupo ‘ideoldgi-
co, debe ser uno,de los hechos
trascendentales para el P.D.C.:
alli se dard a la publicidad el
Progfama Nacional de Go-
bierng de la' Démocracia Cris-
tiana. Otro trabajo intenso €s
laweampana municipal, cuyos
resultados son decisivos para
la lucha presidencial.

NAVIDAD ESThA OCASION

Para recordar a esaspersenas que estin lejos, que Ud. no las olvida.
Obséquieles con una subscripcion a “POLITICA Y ESPIRITU” jel regalo
que le agradecerin-un anoyentero!

Consulte el valoride’las subscripciones para el extranjero en la contra-
tapa.

Se admirard /devlos precios rebajados de nuestra subscripcién.

: {
EDITORIAL DEL PACIFICO, S. A. — AHUMADA 57, CASILLA 3547, STGO.

Adjunito cheque/giro por la suma de E® ... valor de una subscripcion

AE.REA/ORDINARIA a la revista “POLITICA Y ESPIRITU”, a nombre de:

Nombre:

Ciudad:

(&3¢
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TRINCHERA POLITICA

Cuestiones Ideolégicas y Politicas

Nos parece de interés en esta oportunidad
insertar el texto del acuerdo a que llegd ld
Comision formada por representantes del
Partido Democrdtico Nacional y del Partido
Demdcrata Cristiano sobre las bases de un
Gobierno popular.

Nuestros lectores podran apreciar por este
documento que ambos partidos cotnciden en
una filosofia democrdlica y socialmente revo-
lucionaria. A

El texto fue aprobado por la Junta Nacio-
nal del Partido Demdcrita Cristiano y soste-
nido como base de conversaciones por la au-
toridad mdxima del Partido Democrdtico
Nacional. '

Ambas colectividades proponen la substitu-
cion de las estructuras capitalistas denfrovdel
marco de la democracia. En consecueneia, re-
chazan la dictadura, transitoria o definitiya,
como via para cfectuar el paso‘a uma socie-
dad en que los medios de produecion sirvan
los intereses de la comunidad entera.

La democracia es entendidasaqui en sentido
.teorico v por lo tant6, supone la vigencia de
los principios fundamentales del régimen de-
mocritico, a saber: a) Participacion del pue-
blo en la génésis’ de las autoridades del Esta-
do. Esto i-mpiica la ampliacién del cuerpo
electoralghoy réducido a una escasa masa de
ciudadanos: 'b) que la voluntad ciudadana
pueda C\Lprcs:u'sc libre y reflexivamente, sin
gohecho ni presion de agente alguno de ca-
rdcter piblico o privado: ¢) Una estructura
politico-juridica basada en la separaciéon de
fos Poderes Publicos, sin desconocer la debi-
da correlacion que debe existir entre ellos
para el natural ejercicio de sus funciones; d)
El derecho a opinar libremente, sin otras li-
mitaciones que las que impongan las leyes en
defensa de la honra de los particulares. En
cuanto a la critica de la gestién publica este

6

derecho serd irrestricto; e) Una efectiva, real
y equitativa distribucién de la renta nacional,
de modo que se asegure al‘grupo lamiliar un
ingreso capaz de satisfacer susynecesidades bi-
sicas y clevar progresivantente su nivel de vi-
da; f) EI derecho deéstodo el pueblo a la edu-
cacion y a la cultura, v g) El reconocimiento
de los deréches midamentales . ,ue emanan
del trabajo, talcs,como el derecho a l)uubn
un mismesucldo, salario o remuneracion por
un mismo tipo de trabajo; el derecho a sindi-
carsespara Ta defensa de sus comuncs intere-
ses.en aelacion con su trabajo, derecho que
compete a todos los trabajadores, sin exclu-
sionr alguna y en un mismo pie de igualdad
yosin otras limitaciones que las que se im-
pongan los propios interesados en sus estatu-
tos sociales, y el reconocimiento, en el régi-
men legal que se adopte, de los Comités de
lmplud y h) Uniformidad del sistema pre-
visional, de modo que se extiendan sus be-
neficios a todos los habitantes del territorio
nacional.

El Gobierno del Pueblo serid, por lo tanto,
a la vez un Gobierno democritico. Ambas co-
lectividades entienden que no hay revolucion
social sin libertad. De ahi que el Gobierno

Popular debe garantizar a la opinion pul)ll-
ca los siguientes hechos: a) El Gobierno ex-
presard la opinion mayoritaria del pueblo;
b) Someterd, en consecuencia, al veredicto po-
pular su gestion politica de los plazos cons-
titucionales, y ¢) El Gobierno no suprimird
la oposicion que pueda crearse en contra su-
ya. Tampoco creard las reacciones de violen-
cia de parte de los sectores adversos a su ges-
tion y apoyado en’la confianza del pueblo, re-
currird a la persecucion pn]m(l LlL]lIll[() a
los tribunales de Justicia el castigo de los- he-
chos delictuosos.

El Gobierno Popular serd una reunion de
fuerzas que luchan dentro de un programa
por objetivos previamente trazados. El punto

B OV LD CEAsisY et SR R T



de unidad entre ellas es la realizacion del
programa. En ningin caso, dicha unidad pue-
de ser sometida al predominio o hegemonia
de unos sobre otros, ni nadie podra tratar de
imponer su doctrina particular como [ilaso-
fia del Estado. '

Tds confesiones religiosas. dentro de la si-
tuacion juridica de separacion de la Iglesia
del Estado, disfrutaran de las libertades que le
son naturales en una democracia. T.a libertad
de las iglesias no se agota en el culto dentro
de los templos, tamboco la de enseiar y ha-
cer prosélitos. Tgualmente, las instituciones
de cardcter [ilosolico ‘1t otras concurrentes,
gozardn de las mismas libertades.

El sistema educacional que implantard el
Gobierno Popular, junto con resolver las de-
ficiencias técnico-pedagogicas del que rige
‘en la actualidad, deberd respetar el caricter
democritico y pluralista de la sociedad chilena.
Serd eminentemente nacional y democritico,
activo, unitario, orientador y vocacional, obli-
gatorio en su fase primaria y selectivo en sus
arados profesionales. '

En consccuencia, el sistema educacional que
se propugna no podrd apoyarse en doctrina
politica o filosofica aleuna,.ni pretenderd que
ol Estado absorba todas las funciones educa-

cionales.

[,a autonomia universitaria serd un postu-
lado esencial del Gobierno Popular. 7

El movimiento sindical mantendrd toda su
independencia respecto de los partidos poli-
ticos y del Gobierno. No serd licito obligar
a1 movimiento de los trabajadores a celirse
a los intereses del Gobierho, ni tendrd d&ste
capacidad para designar sus autoridades™o
dictar sus estatutos.

PROBLEMAS NACIONALES

Ambas colectividades/estiman que diversos
sectores pueden ponerse de acuerdo sobre al-
gunos princinios fundamentales v generales
en la tarea de comenzar la solucion de nues-
tros problemas, INLEINOS. :

1) Sera négesario un plan de desarrollo eco-
némico acemedado a las circunstancias en que
se tomewcl poder. La economia nacional serd
objéte, de una p]:mificnci('m democritica, en
la cual los Poderes legales del Estado deter-
minardn las cuotas de produccion estatal, par-
ticular v comunitaria que sean apropiadas.
Esta pl;lhil’i(';lfit'l!l no debe ser concebida dog-
maticamente, como unai mera Cl:i]l.'l de tran-
sicién hacia el colectivismo de Estado. Se de-
berd esperar que muestre por ':1 misma sus
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frutos antes de atribuirle una direccion deter-
minada. 3

9) Las reformas agraria, tributaria, etc., se
apoyardn en los mismos principios generales
mencionados y tenderdn a suprimir la con-
centracion de los medios econdmicos en ma-
nos de unos pocos. Sin embargo, el capitalis-
mo de Estado o economia estatal no debe ser
la forma dominante, sino en los niveles mis
indispensables. Proposiciones téenicas parti-
culares determinaran la accion del Gobierno
Popular respecto de las acumulaciones de po-
der econdmico, de intereses financieros o ban#
carios, etc. que se estimen incompatibles con
una politica popular, ;.

3) El Gobierno Popular trabajardy asimis-
mo, por la recuperacion de las riquézas macia-
nales que se encuentren en podex de intereses
extranjeros que-el pais pueda,explotar. Esta
politica esti encaminada a obtener dichas, ri-
quezas y no a hacer de Chile una pieza en
la politica de las grandes potencias. Sera se-
guida con toda firmezay €l grado y forma de
procedimientos que se adopten para cumblir-
la corresponderd a,los poderes legales del Es-
tado, atendidas las condiciones objetivas de
la situacign:

PROBLEMAS INTERNACIONALES

La meta del Gobierno Popular serd reali-
7ar wha politica exterior democritica y paci-
fista. Esto significa:

1) La paz del mundo estd amenazada por
oue subsiste una pugna- entre los EE. UU. de
N. A. v la Unién Soviética como cabezas re-
presentativas de dos bloaues de naciones. Es-
ta lucha divide al mundo en dos erupos de
intereses internacionales aque combaten bpor
¢l predominio militar, econémico v politico.
Ambas colectividades rechazan la afirmacion
de que este antagonismo exprese una division
entre pacifistas y belicistas. Ambos blogues
estan snjetos a la posibilidad de provocar ve-
lieros de guerra, de manera que la necesidad
de adoptar una conducta internacional que
evite ese choque es urgente. )

2) Ambas colectividades rechazan el dile-
ma propuesto por los gobernantes de la Unidn
Soviética en el sentido de que su pafs repre-
senta al socialismo y que el mundo occiden-
tal es el capitalismo, deduciendo de alli toda
una serie de consecuencias ideoldgicas y po-
liticas. tanto nacionales’ como internaciona-
les. Por otra parte, ambas colectividades re-
chazan también la afirmacién de Occidente
de que las principales naciones de Europa y
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América representan simplemente a la demo-
cracia y que haya que aceptar sus intereses,
internos y externos, como normas irredargui-
bles. En vez de estas dos tesis postulan una po-
litica internacional que influya sobre los ma-
viles pacifistas de todas las naciones y gobier-
nos.

3) Una politica de paz del gobierno de Chi-
le de intentar aprovechar el sistema interame-
ricano. Nuestro pais debe concebir el sistema
Interamericano como_un instrumento juridi-
co determinado por intereses reciprocos. La
verdadera solucién al problema de las influ-
encias imperialistas la constituye la integra-
cién econdémica y politica de los paises lati-
noamericanos. En este orden de cosas, el mer-
cado comun aparece como una necesidad de
lIa politica internacional chilena.

4) El Gobierno Popular 1o adoptard una
politica anticipadamente hostil a la Alianza
para el Progreso, sino que la juzgard por los
hechos. El Gobierno Popular convertird a
Chile en un pais apto para recibir la cuota de
aportes internacionales, cualquiera que sea
su origen en la tarea de acelerar su desarrollo.

b) El Gobierno Popular debe desarrollar
una politica de amistad frente al mundo Afro-
asiatico, ligdndose con las posiciones que tien-
den a disminuir la fuerza de choque entre las
grandes potencias,

Frente a los paises de la Europa Occidental,
el Gobierno Popular debe vincularse a todos
los puntos en que la politica de dichos pai-
ses se juegue por la democracia y los Dere-
chos del Hombre, teniendo siempre en cuen-
ta el interés de la paz mundial.

El Gobierno Popular que -deberd tegir al
pais desde 1964 hard la revolucion{/dentre de
un concepto esencialmente democritico y na-
cional. Adoptard una politicasde amistad y
no de hostilidad hacia los pueblos que pro-
curan resolver democriticamente los proble-
mas derivados del subdesarrollo.

6) Las premisastanteriores permiten definir
una posiciéon constructiva *y desprejuiciada
acerca de las relaciones'de Chile con los paises
del bloque sowiéticor El interés de Chile de-
be ser Ia inica nerma para los lazos que de-
ben establecerse’ entre nuestro pais y las na-
ciones, de la Grbita soviética.

Llamado de los Infelectuales de la India

Se ha recibido el signiente,Illamado de nu-
merosos intelectuales de layIndia a la opinidn
publica del mundoséntero, con motivo de la
agresion de las fuerzas de la China comunis-
ta. \ I

“La India estd enfrentando en estos dias la
situacion mds grave que hava conocido des-
pués de Smindependencia. Libra actualmente
un combate encarnizado contra un invasor
cinieo ‘gque, abusando de su amistad y de su
g¢omfianza, ha creido oportuno dirigir contra
ella sus instintos expansionistas.

“Nosotros demandamos de los intelectuales
del mundo entero su comprensién del valor
historico de este combate. No estd solamen-
te en juego la posesion de una zona estraté-
gica y no se trata tampoco de la afirmacién
de pretendidos derechos histéricos.

“De hecho, asistimos a la tentativa delibe-
rada de la destruccién de la libertad en Asia.
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Atacando a la India, la China comunista tra-
ta de dar un golpe a la democracia. Cuando
se esfuerza por subyugar a la India por to-
dos los medios acostumbrados por el imperia-
lismo comunista, son en realidad todos 1os

'pueblos del Asia que la China pretende sybh.

vuear. Y cuando se esfuerza por humillar 3 14
India, la China comunista trata de destruir
toda posibilidad de paz y de prosperidad ep
el contienente asidtico.

“Ustedes estd seguramente conscientes del
valor esencial de nuestro combate. Si hace.
mos este llamado a todos los intelectuales del
mundo es con la esperanza de que estardn
dispuestos a hacer uso de su autoridad y co-
nocimientos para divulgar el significado real
de la Tucha histérica de la India v ofrecerle
su apoyo en el combate por la libertad, Ia
democracia y los valores a los que todo in-
telectual libre estd ligado”.

PO Lol B T GUANAY /B, SR T R Ttk



b'..n.

| LA REFORMA TRIBUTARIA

Reproducimos el discurso pronunciado por el Diputado José
Musalem S., en la sesion extraovdinarvia del 13 de noviembre,
: de la Camara de Diputados.

Senor Presidente, la falta de discusion y
andlisis, ain mads, la ausencia total de una
politica tributaria hacen cada dia mds com-
plejo y mds ajeno al interés de la comunidad
todo lo referente a esta especialidad en el
dmbito de la politica fiscal financiera.

Este fenémeno, que tan poderosamente lla-
ma la atencidn de los técnicos extranjeros y
tanto sorprende a los estudiosos de estas ma-
terias, alcanza grados sorprendentes de desin-
terés en el hompre comun que, sin visualizav
la importancia de la politica tributaria y de
esta disciplina economica, ha sido sorprendi-
do —si no enganado— por un sistema regre-
sivo, inicuo y anticientifico de las formas de
tributacion y de la aplicacién al gasto fiscal
de los recursos del sistema impositivo.

De ahi que, al exponer las conclusiones. de
la Democracia Cristiana en el estudio de las
reformas necesarias de nuestro sistema tribu-
tario, parezca indispcnsnble abordarlo, em-
pezando por un andlisis de la filosofia y un
estudio de la politica que deben orientar fa
forma y substancia de la estructura tributas

ria de nuestro pais.

No es nuestro animo reducir nuestra in-
tervencion unicamente a la critica, ni pue-
de serlo censurar a nadie, pere”jamds en cir-
culo alguno, con ningin motivo,/ ni menos
en la administracion actualy del” Estado, ha
existido ]n-co('ulmci(’m pordelinear una po-
litica tributaria que, sometida a permanen.
te discusion, vaya tepresentando una solu-
cién seria que anejore los basamentos filoso-
ficos y doctrinarios de nuestro sistema tribu-
tario.

De estopstirge una grave situaciéon: el hom-
bre comiiny el trabajador, la mujer de traba-
jo, no“menen en cuenta las amarras indisolu-
bles que atan la politica tributaria y sus resul-
tados, con las otras politicas econémicas ¥
con una justa y sana redistribucion de la ren-
ta. No vislumbran ni lejanamente cémo se
vincula el sistema impositivo con los proble-
mas nacionales, que s¢ expresan, a su vez, en
los familiares y domésticos.
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En el plano de la autoridad, sucede otro
tanto.

Paradojalmente, parece que no se enten-
diera este tipo de relaciones y que ésta fues
ra la causa de la falta de énfasis que sepone
en la solucion ‘del problema tributarvio chi-
leno.

Senor Presidente, con el propésito de ex-
plicar a la Honorable Camarasla f{ilosolia v
la politica tributaria que inspixan la reforma
al sistema actual, me refexiré a los siguien-
tes puntos:

1) Dos tareas| fundamentales de un siste-
ma tributario.

a) recaudacién” de una mayor
ahorro internospara el financiamiento del de-
sarrollo:

b) Redistribucion de rentas entre quienes
tienemn, altos y quienes bajos ingresos.

cuota de

2) Basamentos de un sistema tributario.

a) Printipio de justicia en la imposicion.
Enloque del sistema actual en este aspecto.

b) Principio de la eficiencia econémica
que debe respetar el sistema.

8) Estructura de un nuevo sistema tribu-
tario. \

4) Procedimiento para alcanzar la refor-
ma tributaria.

5) Disposiciones de la reforma.
Financiamiento del desarrollo

Pretender que el sistema tributario actual
financie el desarrollo es como querer alcan-
zar la cumbre del Aconcagua en el funicular
del San Cristébal... iDe la cima del San Cris-
tobal, no pnsaremos!

L.os economistas estudiosos de los proble-
mas del desarrollo han presentado un simil
que ¢s guia. Asi como para el despegue de
un avién es necesario imprimirle una veloci-
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dad inicial extraordinaria, para lograr el des-
pegue de una economia es vital aplicar ini-
cialmente una dosis también extraordinaria
de inversiones. Solo después de estas inver-
siones masivas en capital social,” en educa-
cién, en preparacion y especializacion de la
mano de obra, en salud y vivienda y en in-
dustrias y explo/taci(mcs basicas, la economia
podrd, con sus "propios medios, seguir toman-
do altura y velocidad; esto es, habrd adqui-
rido dindmica propia. _

El sistema impositivo es el llamado, en la
parte mds importante, a cumplir con la ta-
rea de formacion del capital nacional, cap-
tando de los bajos ingresos de la poblacion
el miximo ahorro posible. El sistema impo-
sitivo nuestro no estd proporcionando, ni le-
janamente, esa parte del ahorro interno, que
sumado a los empréstitos externos ¢ inversio-
nes privadas, puede estar capaz de dar el im-
pulso inversor inicial del despegue econdmi-
CO.

Actualmente, su recaudacion alcanza a muy
poco mis del 16 por ciento, en circunstan-
cias de que debiera superar el 20 por ciento
del ingreso nacional, como veremos.

¢Es posible obtener de él una proporcion
mayor de ingreso?

iNo! Rotundamente, no. Es tan injustasla
estructura impositiva en el reparto de la ‘cat-
ga tributaria que no seria posible una mayor
presion sobre’ los contribuyentes, sin gue es-
ta presion produjera un derrumbe de esa es-
tructura.

Requerimiento de Eingnciamiento en el
Sector Fiscal

En los tltimos J0 anos, la tasa de inversion
bruta nacionalealcanzo un promedio de ape-
nas el 10 por gento del producto nacional.
Il Plan Decenalsha previsto como meta, sin
embarge, @levdrla al 20 por ciento. De este
incrementosha de corresponder un 5 por cien-
to alector privado, y un 5 por ciento al sec
tor\publico. Esto significa que el sistema tri-
butario deberd rendir, en vez de un 16 por

‘eiento, un 21 por ciento del ingreso nacional,

considerando los empréstitos que es previsi-
ble que se sigan obteniendo.

Enfoquemos esta necesidad desde el an-
gulo de los presupuestos fiscales de los
anos 1963, 1964 y 1965. En el primero de
€sos anos, se pretende [inanciar el déficit de
£ 576.200.000 con colocacién de bonos y pa-
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garés dolares por 1200 millones de ddlares,
concréditos  en moneda nacional por E? 60
millones y con 163 miliones de dolares en em-
préstitos externos. Convertidos los valores do-
lares a razon de E? 1,4, alcanza a un total de
E2 156.200.000. El saldo, de E¢ 120 millones,.
se piensa cubrir con el rendimiento de E° 50
millones y LY 70 millones que el Gobierno
espera obtener de las reformas tributarias y
administrativa que se propone.

Esto altimo nos estid indicando guie ya pa-
ra ¢l ano proximo, a pesar del cuantiose em-
préstito externo que se cree recibir, Se con
templa obtener, por la via del sistema tribu-
tario, un 2 por ciento mads deltingfeso nacio-
nal.

Para el ano 1864, el Fisco,no . podra colo-
car 120 millones de dolares en pagarés y bo-
nos dolares, 1 obtendmh tumpoco un finan-
ciamicnto externoisuperior al del ano 1963,
Para 1965 y el [tture, seglin los anuncios de
los téenicos{queinformaron el Plan Decenal,
Chile ig@wedtbicndo préstamos externos, por
sumas ¢ada Jvez menores. Los menores ingre-
sosdbiscales por los conceptos enunciados, des-
de 1964 “adelante, deberdn suplirse con una
clevaeion del ahorro interno, obtenido por
el Sistema tributario,

Los dos enloques planteados sobre el apor-
te [liscal al crecimiento econdmico llevan i
igual conclusion.

Es [undamental, entonces, estructurar un
sistema tributario capaz de proveer al Fisco
de un financiamiento que le permita reali-
zar la parte del desarrollo que cstd encomen-
dada al sector ptiblico en la tarea de despe-
gue de nuestra economia. Lste nuevo sistema

. ho puede ser otro que uno basago en la mads
estricta “justicia” en el reparto de la carga;
capaz de producir la “redistribucion de ren-
tas” entre los estratos de altos y bajos niye-
les de renta, que cumpla taimbién con el prin.
cipio de “eliciencia econdmica’. A

Justicia y equidad
Dijimos que es imposible hacer operati-
Vo en mayor grado el sistema injusto y dis-
criminatorio que se aplica _en Chile, con mi-
ras a lograr una mds alta 'recaudacion.
Hasta hoy dia el Estado chileno se ha com-
portado como un mal padre que, por redu-
cir su esfuerzo personal, pone la carga mds
pesada sobre los brazos del hijo menor y la
mis liviana sobre los del mayor.
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La justicia consiste en que la carga tribu-
taria se distribuya de acuerdo a la habilidad
o capacidad de pago de cada persona. Esta
capacidad de pago se mide por el total de
sus INgresos.

Proporcionalidad o progresividad

Estid descartada undnimemente la tesis de
la proporcionalidad, de manera que nada jus.
tifica su mantencion, sobre todo cuando el
sistema se ha de aplicar en condiciones que
se caracterizan por una mala distribucion
de los ingresos.

A ingresos mads altos, deben corresponder
tasas de impuestos mds altas; poraue ellos
representan una mayor capacidid de pago y
porque cada tramo superior de renta resul-
ta menos fundamental para la satisfaccion de
las necesidades bdsicas. El que tiene mds pue-
de mds, paga mds, y el que tiene menos pue-
de menos, paga menos.

La Democracia Cristiana ha puesto el tni-
co sistema que en opinion de los expertos ves-
peta estrictamente el principio’de justicia: el
impuesto progresivo directo unico a las ren-
tas totales de las personas.

Esto significa no discriminar sobre el ori-
gen de los ingresos; una escala tinica y un im-
puesto progresivo también nico, suprimien-
do el actual sistema de categorias.

1) Lj.: Pequeio comerciante
Alto empleado ... ... ... 4.

2) Ej.: Mediano comereiante,
Alto empleado

mismo porcentaje desimpuestos.

3) Lj. Rentas d¢l Trabajo
4) Lj.: Rentas del” Capital

Cuando tratamos de buscar en él justicia
en el rcpn/rto de Ta carga, no admite el me-
nor analisis; como se observa en los ejemplos
aIloludns.

Aeste sistema de categorias se le adosd una
sobretasa 1lamada impuesto global comple-
mentario, cuyo objeto fue introducir la jus-
ticia en una parte al menos de la imposi-
cion. b

Pero ¢qué sucede con este tnico impuesto

progresivo a las rentas totales de las perso-

&«

nas?
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El sistema que proponemos permitc que
cada persona pague una mayor proporcion de
impuestos en la medida que su renta va sien-
do superior. Una vez que esté funcionando
este sistema serd posible ir disminuyendo lia
carga de la gran masa de consumidores, ago-
biada hoy con impuestos indirectos hasta en
los consumos mis esenciales, que deben ser
suprimidos por antisociales. X

Sistema tributario actual

Nos parece impm‘tantc enfocar en esta par-
te el actual sistema tributario y poner de ma-
nifiesto hasta qué punto es Injustony anticco-
noémico.

Se constituyd sobre la“bdse ‘de reunir re-
cursos para f[inanciar gastos,en permanente
aumento. No hubo a swrespecto estudios, ni
andlisis de politica gributaria que dieran co-
mo resultado una“ @structuracion racional
basada en pxincipios, €conémicos y sociales.

El tnico lineamiento que se siguio fue la
distincion @ntre xentas del capital y del tra-
bajo y subdistinciones entre éstas. Esta orien-
taciong es eaprichosa e inconsistente, lleva a
establecer la imposicion al azar. Su falta de
sénpicdowy justicia se prueba con ejemplos sim-
ples:

Renta Impuesto  Renta
- disponible

JEe 2.000.— E° 700.— LE° 1.300.—

10.000.— 379.— 9.625.—

" E2 10.000.— E° 3.500.— E© 6.500.—

10.000.— b= 9.625.—

Ademis, ¢l no distingué entre rentas altas y bajas. A todas les aplica un
E? 10.000.— E° 375.— E? 9.625.— P

1.000.— 37,5 962,5

.E? 2.000.— E¢ 700:— E? 1.300.—

10.000.— 6.500.—

3.500.—

Su evasion, tanto legal como ilegal, alcan-
za al 839 vy, por lo mismo, su rendimiento
a 1,5297 del total de la recaudacion [iscal.

<

No se necesitan prolundos estudios para
evidenciar la evasion. Bastan algunos ante-
cedentes: De 132.000 contribuyentes de la ca-
tegorias en que se paga directamente, no pov
reteicion que se les hace, s6lo 38.000 paga-
ron el Global Complementario en 1962. So-

lo un 29, de los 60.336 empresarios indivi-

duales y sociedades de personas pagan en el
Global. Aparece mas evidente la evasion si
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agregamos que de los 38.000 contribuyentes
del Global, 809 de ellos son “empleados”. Si
a esto agregamos que el 709, de los impues-
tos llamados directos son susceptibles de ser
trasladados en alguna proporcién, a mayores
precios, a menores salarios o a los proveedo-
res, y que los dos tercios del total de los tri-
butos recaudados son indirectos y, por ende,
altamente regresivos, llegamos a la conclusion
que el sistema actual es monstruosamente in-
justo. _

Se podria sostener sin exagerar, que es una
de las causas de la mala distribucién de la
renta nacional, que resumimos asi:

El 99% de la poblacion se lleva .el 49,59
del ingreso nacional;

El 259, de la poblacién se lleva el 24,5%,

del ingreso nacional. ;

El 769 de la poblacién se lleva el 259
del ingreso nacional. i

En el mismo plano de ideas, resulta para-
dojal que, existiendo disposiciones legales pa-
ra aplicar pena corporal a los “evasores”, por
primera vez en la historia tributaria de Chile,
hace unos meses, se denuncié por el Servicio
de Impuestos Internos a unos de éstos. Por
desgracia, el sefior Ministro de Hacienda lo
hizo s6lo para los efectos publicitarios. Por
infracciones a la Ley 12.120, de las compyd-
ventas se llevé a la carcel a.algunos “‘evasof
res

Cuando llegé al poder el Gobiepno, agtuil

se dejaron de perseguir esos delitos tributa-

rios,

Resulta de lo dicho que wna“mala admi-
nistracion de impuestos, y'la falta de volun-
tad de la autoridad para exigir el cumplimien-
to estricto de la ley, son etras tantas caracte-
ristica que agravan, lasuinjusticias y discrimi-
nacién que el sistema actual representa en
si.

De no operareun buen sistema administra-

tivo y la iirenunciable voluntad del Ejecuti-
vo para haecer cumplir la Ley, el mejor de
los ordemamientos impositivos esta condena-
_de asun estrepitoso fracaso. Un permanente
\adiestramiento del personal y un alza en sus
Sdemuneraciones de entre un 1009, a un 300
por ciento son ineludibles.

Frente a la caracteristica mala distribucion
de las rentas entre los distintos estratos so-
ciales, aparece la necesidad urgente de usar
también la imposicién tributaria como medio
de una redistribucion de rentas.
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Redistribucion de ventas

La progresividad no es sélo un instrumen-
to de justicia en la distribucion de la carga
tributaria, sino también una muy importan-
te herramienta socio-econdmica, que nos per-
mite redistribuir las rentas entre ricos y po-
bres, con sentido también recondmico.

Las inversiones en capital humano son par-
te de los programas de los gobiernos, para me-
jorar la productividad y la tecnologia. Me-
jm‘;lniicnlo en la salud, nutriciong habita-
cion, elevan la capacidad de trabajo y la can-
tidad de poder humano disponible.™lsa edu-
cacion y especializacion, rediuicen €l analfa-
betismo y aumentan la habilidad humana,
incrementando asi la calidadidel poder y tra-
bajo humano. En_la_medida que la tributa-
cion financia ese procesende formacién y per-
feccionamiento delfcapital humano, a expen-
sas de inversigneSwimproductivas, aumentan
la productividadyy el desarrollo. Esto debe
hacerlo temande ingresos de los sectores de
altas“rentas, y gastindolos en los de bajas ren-
tas. : .
Por otra parte, los paises que tratan de de-
satrollar una industria doméstica para alcan-
zar un crecimiento econémico equilibrado, se
topan con mercados internos reducido, inca-
paces de sostener tal finalidad. En Ta medidi
que la politica fiscal de redistribucidon aumen-
ta la productividad y los ingresos reales del
grueso de la poblacién, concurre a ampliar
la base del mercado,

Si bien la imposicion progresiva a la ren-
ta tiene ventajas socio-econdmicas incuestio-
nables, como las anotadas, el sistema irihuta-
rio en su totalidad debe observar como basa-
mento la eficiencia econémica.

Eficiencia Econdmica

Es el otro principio que debe inspirar al
sistema.

Los impuestos pueden tener una influen-
cia de primer orden en la utilizacion de los
recursos de que dispone una economia. Ellos
pueden estimular o desalentar actividades, lo-
grar aumentos de produccién, orientar las
inversiones adecuadamente, facilitar el apro-
vechamiento de las economias externas, pu-
blicas o privadas. Su orientacion fundamen-
tal debe ir a evitar la interferencia o enerva-
cion del proceso econdmico, ya que ello de-
termina el desperdicio de recursos ltiles y
su desocupacion o mal use.
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El impuesto progresivo a la renta perso-
nal es de los mds neutros frente al proceso
economico y combina perfectamente con otros
mecanismos de incentivo. i

Conclusion

El sistema tributario: a) Capaz de capta
un mayor ahorro interno para financiar e!
desarrollo; b) Basado en la justicia; c¢) Apto
para redistribuir las rentas entre los estratos
de altas y bajas rentas, y d) Eficiente para
el desarrollo econdmico, es el que hemos adop-
tado en el proyecto de ley que entregamos 2
lIa consideracién del Congreso Nacional, que
plantea la sustitucion de las categorias de ren.
ta por el impuesto tnico progresivo a las
rentas totales de las personas.

Nos hemos referido a la reforma tributa-
ria en materia de la imposicion a las rentas
y no a otros tipos de impuestos, porque, co-
mo pasamos a expresarlo, creemos que es ur-
oente echar las bases de los principios enun-
ciados en el sistema tributario chileno, y ello
solo es posible con una reforma a la ley de la
renta en su raiz. Ademds, estamos conven-
cidos de que no es'el mejor camino el intro-
ducir parches a todos los tipos de impuestos,
sino ir a reformas sustanciales que sélo pue-
den realizarse por etapas, por las razones que
daremos. Antes de entrar a analizar el pro-
cedimiento para la reforma, enunciaremos la
estructura que. debe adoptar un sistema fri-
butario para Chile.

Estructura de un nuevo sistemadiibutario

19—Impuestos Directos. (Primefy grupo).

Deben ser la base de la fecaudacion fiscal.
En este grupo de impuestos debe establecer-
se una fuerte pmgresidu estructurandose la
escala progresiva sabre lasbase del principio
de la capacidad de pago de las personas. Es-
te debe operarstambic¢n como mecanismo de
redistribucién \de 1ngresos, y riqueza.

La hase tuibutable debe estar lo mas cer-
ca del ingrcsn nacional.

ElL_impuesto base para cumplir ésa y las
dem4s “areas esbozadas para un sistema tri-
butario, debe ser fundamentalmente el Im-
puesto progresivo a la renta neta personal.

Primer Grupo de Impuestos

a) -In]l)u(j},[(} progt‘csivo a la renta neta
personal. Bisico.
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b) Impuestos a las utilidades de las Socie-
dades de Capital. Deberia integrarse en el
futuro en el personal progresivo.

&) Impuesto territorial. Es una forma de
aplicacion de un impuesto a la riqueza que
debe extenderse a la riqueza total cuando el
sistema administrativo funcione eficientemen-
te. .

d) Impuestos a las herencias y donacio-
nes. Impuesto progresivo que debe tender a
redistribuir la propiedad v rigueza v creatr
una mayor igualdad de oportunidades.

2.—~Impuesto Indirectos.—
po) .

Estos tributos deben concebirse sim fines fis-
calistas de recaudacion.

Deben servir a la conseeucién, deiuna “po-
litica selectiva”. Su uso debe orientarse a la
entrega de informacién,y a la fiscalizacién
de otros impuestos. Al desaliento de ciertos
consumos social o econdémicamente indesea
bles 0 a la promécién del desarrollo econémi-
co o la proteecién del desarrollo industrial
agricola, minero, pesquero, etc. Deben pro-
gramarse, asimismo, en el sentido que no in-
terfieran la integracion econdmica regional.

En, elWunico caso que pueden ser acepta-
bles,mds alld de servir una simple politica
selectiva es cuando se reunen las siguientes
condiciones: )

a) Que la recaudaciéon de los impuestos
directos contituya el mayor porcentaje del
tatal;

b) Que exista una éptima distribucion de
la renta;

¢) Que se excluya de estos impuestos a los
articulos de primerisima necesidad; y

d) Que haya necesidad transitoria de una
mavor recaudacion o de combatir ciertas ines-
tabilidades.

(Segundo Gru=

Segundo Grupo de Impuestos

a) Impuestos a las compraventas de bie-
nes y servicios (Gifras de Negocios) y a cier-
tos consumos especiales.

Los dos primeros deben refundirse en uno
solo.

I.a estructura actual del impuesto que se
aplica en cada transaccion tiene inconvenien-
tes economicos. Lleva a la integracién de
procesos industriales que deberian ser rea-
lizados por unidades productoras separadas.
Por esta razén principalmente debe estable-



cerse este impuesto como gravamen al valor
que’ cada unidad productora ‘hace o agrega
a los bienes y servicios que produce, o me-
diante cualquier modificacion que evite la
integracion vertical sin que signifique un
menor  control.

Finalidades principales:

Herramienta de fiscalizacién de otros im-
puestos. Desaliento de ciertos consumos so-
cialmente inconvenientes, como alcoholes, etc.
Desaliento de consumos econdmicamente in-
deseables (articulos suntuarios). El impues
to mds justo en esta materia es aquel que gra
va el consumo anual total de las personas.
Requiere de una administracion de impues-
tos mas experimentada y hdbil.

b) Derechos aduaneros. Arancel Aduanero.

Finalidad:

Herramienta para orientar el comercio
exterior al desarrollo del mercado interno.

Desalentar importaciones especialmente de
Iujo.

Proteccion del desarrollo industrial.

Promocion del desarrollo.

Servir a la integracion regional favorecien
do el intercambio.

¢) Impuestos de Timbres, Estampillas ¥
Papel Sellado.

Deben limitarse y simplificarse al” mdximo.

Finalidades:

Control de ciertas tdapsieciones que per-
miten determinar el ingreso y haberes de las
personas.

Acumulacion dedinfermacion para [(iscali
zar otros impuestos.

Esta estructura tributaria, basada en los
principios de justicia, en la distribucion de
la carga @wibutaria conforme a la capacidad
de pagdude [is personas y en el principio de
elicagia, econdmica, estd llamada a cumplir
riguresamente con las tareas qubsc asignan i
lasPolftica Fiscal y, por ende, al Sistema Tri-
Dutario.

Procedimiento para la reforma
Debe iniciarse este proceso de reforma en
una primera etapa con los impuestos direc-
tos y dentro de éstos, principalmente, coil

aquellas a las rentas, transformandolos en
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uno progresivo tnico a las rentas de las per-
sonas. Ademds de las urgentes modificacio-
nes que requiere el Arancel Aduanero.

En una segunda ctapa, una vez asentado el
nuevo sistema de imposicion a la renta, debe
irse a la modificacion de los impuestos indi-
rectos.

Razones para seguir este criterio:

1?) El impuestos progresivo a las rentas
personales estd llamado a ser la base de la
recaudacion fiscal en forma de alcanzar una
distribucidn justa de la carga tribuitariay Su
establecimieénto no admite esperas.

2°) La reforma en la renta ne, tiene peli-
gro de una’ grave dismitucién de la re-
caudacion fiscal: a) porque apenas represen-
ta el 20 por ciento, del wendimiento total ‘de
los impuestos; b) ¢perque en el proyecto se
amplia en forma_sustancial la base tributa-
ble, y ¢) porgtie sc adoptan diversas medidas
tendientes a‘impedir‘la  evasion. En cambio,
cualgquief” tipo~de reforma en los impuestos
indirectosygue alcanza los dos tercios de los
ingresos fiscales tiene ese peligro. Estos de-
benreducirse en la medida del aumento de
rendimiento de los primeros.

39) La administracién de impuestos no va
a encontrar dificultades insalvables en con-
centrarse en la aplicacion del nuevo sistema
a la renta, que, entre los inpuestos directos,
es el tinico que se modifica en sustancia. Las
innovaciones a los demds se hacen dentro de
la misma estructura que tienen hoy. Si que
seria tarea imposible de cumplir, entrar a ma-
nejar de blienas a primeras todas las leyes
de impuestos modificadas.

49) Una de las razones fundamentales que
nos impulsan a realizar esta reforma es pPro-
ducir una reforma estructural que tenga ca-
ricter social. Ello s6lo se logrard si se cambia
la relacion o proporcion existente entre im-
puestos directos e indirectos. El tinico proce-
(lim_:'cn[,n que lo pcrmi'lu es el que-hemos in-
dicado y no €l de parches elegido por el Go:
bierno.

Resumen de las disposiciones [undamentales
del proyecto:

) Suprime las categorias y las reemplaza
por un impneslu unico a las rentas persouna-
les, de escala progresiva, Quedan fuera solo
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una parte de las utilidades de las Sociedades
Andénimas. Terminan asi los desniveles que
produce la discriminacion de rentas segun su
origen en categorias. Se elimina de esth ma-
nera el proceso de determinacion del origen
de la renta y la pecha para quedar gravados
en la tasa menor, simplilicindose de esta
manera el sistema tributario.
Escala de Impuestos a las Rentas de las
personas:

Renta de 0°a 1 sueldo vital anual, 5;
mas de 1 a sueldos ‘vitales anuales. 109%;
mas, de 2 a sueldos vitales anuales, 159;
mds de 8 a 5 sueldos vitales anuales, 20%:

0 1D
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mas de 5 a 7 sueldos vitales anuales, 25%;
mas de 7 a 10 sueldos. vitales anuales, 35%:;
mis de 10 a 14 sueldos vitales anuales, 45%;

mis de 14 a 20 sueldos vitales anuales, 5595:
mas de 20 a 80 sueldos vitaes anuales, 65%;
mis de 80 a 60 sueldos vitales anuales, 759
mids de. 60 sueldos vitales anuales, 3504

2) Amplia la base tributable para que la
imposicion alcance al maximo del ingreso de
las personas con las medidas que siguen.

) Aplica la imposicion a las rentas efec-
tivas y no sobre la base de presunciones. Se
mantiene sélo, y como forma de facilitar: la
fiscalizacion y aplicacion de los impuestos,
la facultad del Servicio para presumit reniis
a las personas mayorcs de 25 anos en razén
de los signos externos de vida y seecrea und
presuncion de renta de 8 veces el TR, del
avalto fiscal de la casa que habitg la persona.

4y Incluye como rentas Jas, ganancias de
capital, gravando Ia plusyalia real que obten-
gan las personas cn la Aenta de sus bienes,

5) Suprime las eXenciones y sistemas subs-
titutivos de impuestes en la Tey de la renta,
como formasd® otdrgar incentivos para la in-
version. Mantiene por el plazo que resta las
que se, otorgaron como Contrato Ley, espe-
cialmengeven el caso de las empresas siderir-
gicas, Construccion acogida al Decreto con
Fuerza de Ley N¢ 2y Ley N? 9315; indus-
trias. establecidas fuera de Santiago y las pes-

tllltl‘ilS.

6)\ Establece como incentivo diversas for-
mas de amortizacion acelerada. Pensamos que
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el Arancel Aduanero y las subvenciones en ¢l
presupuesto  pueden constituir otras formas
de incentivos.

7) Se exime del impuesto unico progresi
vo a las rentas personales. a las personas que
ganan hasta un sueldo vital.

8) Las deducciones y rebajas se dan como
crédito sobre el impuesto final resultante vy
no como deducciéon de renta, ya que de otra
manera se favoreceria a los sectores de mds
altas rentas.

9) Permite a los que ganan hasta 8 sucl
dos vitales anuales una deducciéon en fowma
de crédito de hasta un 309, de sus rentas del
trabajo. g

10) Otorga rebajas o créditos, de diverso
orden: a) a los jefes de familisy (5 por ciento)
de 1 sueldo vital anualib)4 por ciento de
1 sueldo vital anual pomcada) persona menol

‘de 21 afios, mavor.de 600 invilido. a cargo

del contribuyente; ¢) 13 por ciento de las su-
mas gastads enyeducacion, hospital y gastos
médicosg cofi un tope.

1), Establece el pago del impuesto en el
afig_em, que se produce la renta.

12)/ Establece diversas medidas de resguar-
do para evitar la evasion y mejorar la con-
ciencia tributaria que pasamos a exponer.

13) Amplia al mdximo el sistema de rve-
tencion de los impuestos en la fuente que
produce la renta.

14) Establece Tribunales Tributarios que
conozcan estas causas.

15) Mantiene el sistema de multas, como
sancion e incorpora otras penas corporales y
publicidad de los procesos.

16) Publicidad de las declaraciones de ren-
ta y acceso del Servicio a las Cuentas Corrien-
tes Bancarias.

17) Formacién del kardex tributario con
las actividades, adquisiciones de bienes v sio-
5y sig

nos externos de vida.

18) ‘ Simplificacion y ordenamiento de las
normas tributavias mediante su codificacion.
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19)  Propicia diversas reformas en el Ser-
VICIO. >

20) Se grava con un impuesto proporcio-
nal las utilidades de las sociedades de capi-
tal, anénimas y en comandita. Si ellas se re-
parten en forma de dividendos, se les redu-
ce el gravamen a la quinta parte. Este siste-
ma tiene por objeto obligar a esas sociedades
a repartir dividendos, para volverlas a lo que
es de su naturaleza y transformarlas en orga-
nismos de captacion del ahorro popular. Se
trata también de impedir la concentracion
de poder econémico que ellas representan.

21) Se otorga un crédito del impuesto pa-
gado por la sociedad en la parte que corres-
ponde a las acciones del contribuyente y so-
bre su renta. Se aplica a quienes tienen ingre-
s0s de hasta 8 sueldos vitales anuales.

22) Las sociedades de personas y empre-
sas individuales dejan de ser contribuyentes,
debiendo, en cambio, los socios y empresarios
individuales declarar las utilidades en la par-
te que les corresponde conjuntamente con sus
demds rentas para ser gravados en ¢l impues-
to personal progresivo.

Honorable Cimara, el proyecto de ley ela-
borado por el Partido Democrdta Cristiano,
y €l planteamiento hecho en su introduccion,
constituye en si, un todo orgdnico, una tesis
completa sobre la tributacién y su™papel” en
la Hacienda Publica. :

Comprendemos que la aplieacion de planes
de esta naturaleza pueden_significar una dis-
minucién de los ingresos’ enyun periodo ini-
cial. Para evitar estasemergencia, considera-
mos la conveniencia de aplicar por etapas!

Pero es ntil tenén en"Cuenta que la aplica-
cion por etapa§ ne, significa que las solucio-
nes sean parciales o de parche.

Oue quede en claro que la reforma que
Propicianioss es integral, otra cosa es que en
s aplicdeion administrativa siga un curso
progresivo condicionado a la aptitud del Ser-
viciePublico que lo aplica y, fundamental-

smiente, a la necesidad de ir reemplazando

'\

S paulatinamente, pero en forma intransigente,

los impuestos indirectos por impuestos direc-
Los.

En lo substancial, en la filosofia misma de
la materia analizada, nuestro criterio es de-
finido y firme: hay que reemplazar el inicuo
sistema vigente por el que Proponemos,
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Diametralmente distinta es la actitud del
Gobierno.

De su proyecto que conocerd esta Honora-
ble Gimara se desprende claramente que no
obedece a principios ni ordenamientos bisi-
cos en materia tributaria.

Es doloroso decirlo, pero la iniciativa estd
dirigida simplemente a complementar el fi-
nanciamiento del Presupuesto de la Nacion
para el ano 1963.

Asi estd concebido y asi estd planteado.

Sabemos que nuestras tesis se ideémtifican
en mucho con la que han propuesto.distin-
guidos especialistas, muchos de ellos/funcio-
narios piblicos de meritorig™trayectoria en
la Administracion financiera del Estado, y
que el Gobierno ha deSofdo.

Digo esto, HonorablesCiimara, para poner
de manifiesto un“héeho lamentable: el Go-
bierno que se dic@ téenico, se niega a aplicar
Ia técnica cuande, ella lesiona los privilegios
que esta protegienda y que se siente llamado
a guardar.

Eb Gobiemmo, entonces, no es un Gobierno
de técnicosy es un Gobierno de técnicos reac-
cionarios:

Senor Presidente, hasta ahora la opinion
publica estaba acostumbrada a que los Par-
tidos de Oposicion se limitaran a criticar, a
vigilar o a denunciar los actos del Gobierno,
Y reservaran para ¢ste, la solucién concreta
de todos los problemas que afligen al pais.

Senior presidente, la Democracia Cristiana
ha demostrado a la nacién que la politica,
desde el Gobierno o desde Ia oposicion, es
una funcién creadora, responsable y vigorosa.
Sabemos que nuestras fuerzas no alcanzan pa-
ra imponer, nuestras soluciones, Asi y todo,
las ofrecemos al Gobierno y al pais. Estamos
dispuestos a discutirlas con la mayor eleva
cion. Dando la cara al pueblo de Chile, que-
remos constituirlo en Supremo Juez que juz-
guc quicn estd defendiendo sus intereses y
Tos de Ia patria. . ’
.Sj el Supremo Gobierno no qllif-’l‘C hacerlo,
ni quiere aceptar nuestras soluciones, espe-
ramos junto a los trabajadores y a los estu-
diantes, junto a las mujeres que trabajan en
las oficinas o en su casa, €speramos con fto-
dos los que tienen hambre de justicia, el mo-
nento en que, desde el Gobierno, que sera
un Gobierno Popular, hagamos realidad Ia
sentencia de que sus aspiraciones serdn sa-
tisfechas.
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La Iglesia en América Latina

Un crudo panorama de la vealidad lati-
noamericana de la Iglesia Catdlica ha mos-
trado la revista norteamericana “Look”, en
un reportaje publicado hace unas semanas.
Lleva la firma de Leonard Gross, director
principal de la publicacion, y es incluido en
la edicion del 9 de octubre pasado. Se llama
“La Iglesia Catélica en Amcrica Latina. Su
pobreza, su timidez, sus debilidades, sus nue-
vas reformas”. Esid contenido en nueve pdgi-
nas, profusamente ilustradas con grabados en
colores, uno de ellos del Padre Gonzalo Arro-
yo SJ en trabajo en poblaciones populares y
varios del encueniro que las nuevas geneva-
ciones de catdlicos chilenos estan haciendo de
la vealidad socio-econdmica del palis.

Los subtiiulos del reportaje, en la parte su-
perior de sus pdginas, son éstos: “Mistica y
poderosa, la Iglesia es también hwmana y con-
tradictoria”; “Nuevo ataque a un aniiguo pro-
blema del campo”; “La pobreza de-la Iglesia
la ha hecho vulnerable”.

El reportaje dice ésto:

“La Iglesia Catolica Romana de América
Latina estd en peligro. Sin estar sujeta a nin.
gin desafio, en la actualidad estd enfrentans
do uno especifico y sin precedentes. Antes que
mueran la mayoria de los catélicos que hoy
viven, habri en América Latina ¢antos cato-
licos como en el resto del mundofo habrd
tan pocos que apenas seran conocidos.

Estos dos rudos extremos son aceplados, en
forma mds o menos unifofme, por importan-
tes miembros de la jerarquia catolica latino-
americana, la casi totalidad "de los cuales son
Padres Conciliares dewJa asamblea ecumeénica

" abierta el 11 dé oetubre en Roma. Es muy
probable que ¢llos pidan al Concilif)r Vatica-
no II parte importante de su atencion ;'I.IJIS
dificultalles We la Iglesia en América Latina.

“Los prprcmas de la Iglesia en Latino-
amcérica deben tener prioridnd sobre todos
los otros”, ha afirmado el Arzobispo Auxiliar
de Rio de _]:meiro, DOM Helder Camara, vi-
cepresidente de la Conferencia Episcopal La-
tinoamericana (CELAM). "Esdndispcnsnbl.e
para el bien de toda la cristiandaq. Un conti-
nente que es juridicamente catélico lo debe
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ser también en la realidad. Existe el inminen-
te peligro de que el pueblo latinoamericano
en general deje de ser catodlico, e incluso cris-
tiano”, agrega Monsefior Camara.

El impresionante crecimiento de América
Latina destaca ain mis este desafio a su fe
tradicional. Un tercio de la poblacion catéli-
ca mundial vive hoy en esta parte del hemis!
[erio occidental —alrededor de doscientos mi-
llones de seres humanos—. Pero dentrofdesds
o 40 afios, es decir a fines de siglo, da mitad
de la poblacién catélica mundial podud ha-
larse aqui en América Latina, estdeéir, alre-
dedor de 600 millones.

Sucesos politicos recientes han hecho surgir
una alternativa o planteado™an dilema. Mu-
chos, probablemente la mayoria deyestos 600
millones, podrianmarginarse integramente
de la Iglesia si algunos grupos antagdnicos 1le-
gan a conseguit; dentro de cada pais, las me-
tas que se¢ proponen lograr. Hombres de la
Iglesia reconecen que tales disensiones han
producidoseparaciones profundas en el pa-
sadorAlounos sacerdotes latinoamericanos ci-
tan’ {fases de un panfleto que se dice han si-
do'eserito por Li Wei Han un comunista chi-

_ho, que dice: “Para que las democracias po-

pulares puedan avanzar en el camino hacia
¢l socialismo y el comunismo, es menester
que al comienzo ellas neutralicen y elimi-
nen las influencias y las actividades de la Igle-
sia Catdlica”. Este panfleto se titula “La Igle-
sia Catolica en Cuba:: un Programa de Ac-
cion’’. .
Para ciertos catolicos, Cuba ha sido un ca-
so de fallas humanas, del mismo modo como
estiman que ¢l incremento del protestantis-
mo en el hemisferio (de 170 mil en 1920 a
4 millones 500 mil ahora en 1962) es otro in-
dicio del mismo [racaso. Esos mismos catodli-
cos estin en la actualidad, investicando qué
es y qué ha sido Ia Santa Iglesia Romana aqui
en Latinoamérica; qué clase de catolicos ha
hecho y si esos han sido lo debidamente tlo-
tados como para desenvolverse como unida-
des humanas efectivamente sociales en el si-
glo XX. Luego de estudios y reflexiones pa-
cientes, que incluyen hasta un estudio de tres
afios —que estan condensados en 45 volime:
nes— realizado por socidlogos, ahora la Igle-
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sia tiene su respuesta. La respuesta, en los
sentidos social y espiritual, muestra un cua-
dro desolador. y

Espiritualmente, la Iglesia ha fallado en
su trabajo de hacer 1o que se estimarian “bue-
nos catélicos” en esta parte del hemislerio
y ésto sea dicho respecto del 90 por ciento
de quienes se denominen catdlicos. Hay una
inmensa variedad de prdcticas del catolicis-
mo de pais a pafs y, aun dentro de algunos
Ppaises en particular: esta variedad oscila des-
de los semisofisticados niveles de la vida ur-
bana hasta los casi primitivos medios de vida
en dreas rurales o del interior de muchos pue-
blos. El Padre José Fitzpatrick, un socitlogo
jesuita, expresa: “El catolicismo varia desde
una intensidad de prictica y devocion que es
heroica hasta una indiferencia que es dificil
de concebir. Pero dondequiera que sea, el ca-
tolicismo latinoamericano tiene caracteristi-
cas tan propias que desconciertan totalmen-
te al observador exterior.

Por ejemplo, el 93 por ciento de los argen-
tinos son catolicos, pero la Accién Catdlica
de ese pais estima que la proporcidn no s
exacta ya que hay una inmensa mayoria que
ignora las verdades [undamentales de la Fe
y no practican ni siquiera lo que dicen que
es su crencia. “Hay una buena mayoria gue,
por ejemplo, niegan dogmas que son funda-
mentales, tales como la Infabilidad del Papa
y la realidad del Infierno; no recenoeen, cn
una mayoria importante de quiénes se seiia-
lan como catdlicos, la indisolubilidad del ma-
trimonio y el magisterio universal de la Igle-
sia”, senala la Accién“Catdlica Argentina, en
un estudio realizadoshace poco. De 23 mil
argentinos de unagparroguia, dice el informe
mencionado, el cien por ciento ha sido bau-
tizado, pero apenas el 13 por ciento va a Mi-
sa Dominical. ((Ista es una proporcion alta;
en algunas, parroquias de barrios de trabaja-
doresede Santiago de Chile, la prdctica reli-
gigsa'minima baja a menos del 1 por ciento) .
Por, suw parte, el Padre William J. Coleman,
de 12 Congregacién Maryknoll, dice: “Junto
a‘una intensa devocion a la Santisima Virgen,
uno se encuentra con un absurdo desinterés
en la Santa Misa y en la vida sacramental. A
una preocupacion casi fandtica por el sacra-
mento del Baustismo se une, casi invariable-
mente, una cinica interpretacion del sacra-
mento del Matrimonio. Cualquiera que sea
la tradicién de esta forma de catolicismo, no
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refleja ninguna de las bases fundamentales
de la Fe”.

CONTRADICCIONES HUMANAS

En Venezuela, por ejemplo, los artelactos
anticoncepcionales se venden en las calles por
mercaderes ambulantes y un catolico estima
que el cincuenta por ciento de aquellos que
usan tales implementos, no tienen la menor
idea de que su uso viola la doctrina de la.
Iglesia. En Lima. un sacerdote deseribe a un
hombre que gusta mucho decir “Soy muy ca-
tolico”, pero tiene cuatro esposas distribuidas
en diversas ciudades y sinembargo, cuando
pasa frente a un templofsepersigna devota-
mente. Estos hechos apoyan la idea de mu-
chos succrdotcs de gue, en términos catélicos,
gran parte de América Latina es “Tierra de
Misiones”. Pero la falla que se advierte en la
Iglesia Catglica mo, le es propia, es mucho
mds. ‘T'oca madavmenos que al problema [un-
damental de Latinoamerica: su cadtica estruc-
turassocial,

Existe cn la Iglesia de esta parte del hemis-
[exio, un creciente deseo de aceptar que bue-
na parte de estas fallas y de ese caos, se debe
a la renuencia habida en otros tiempos para
extender su amplia doctrina social a todos los
aspectos de la vida humana.

Dentro de un esquema sicoldgico, podria
alirmarse que se puede decir que una acciéon
de la sociedad se basa en la extension a la
sociedad misma de los jdeales de cada uno de
sus miembros. En América Latina, este Yo
Social, o “super-ego”, escasamente existe. Es
raro hallar gente mds generosa y caritativa
que los latinoamericanos. Pero hasta hace po-
co, estaba totalmente ausente el sentido de
responsabilidad social. Un sacerdote, apasio-
nadamente amigo del anonimato, dice esto:
“Ellos dan muchas Cosas, Pero no hacen re-
formas en las estructuras en que estin coms-
prendidos”. Para ilustrar esta alirmacion, el
sacerdote convidd al autor de este reportaje
a una hacienda que formaba parte de la pa-
rroquia de la que €l era el titular y que per-
tenecia a una familia catdlica muy caritativa:
llegando al terreno le mostré una hilera de
lindas construcciones blancas y comentd “Esas
No son para los trabajadores. Son para los ca-
ballos. Las otras, las de ese lado, son para los
trabajadores”, dijo el pirroco; mostrando
una hilera de chozas que no podian provo-
car ni alegria ni esperanza,
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El mismo Padre Coleman apunta en su
informe “Catecismo Latinoamericano: una
autoevaluacién”, estos conceptos: “La socie-
dad cn general poseia una agencia de asisten-
cia social y biencstar, dirigida por personas
ricas y caritativas, que se preocupaban de
bien conocidos casos de excepcional necesi-
dad y 1)0])]‘(}2;1. Pero, al propio tiempo, habia
una completa ignorancia y una irresistible
aversién a darse cuenta de las condiciones
endémicas y generalizadas que provocaban ta-
les necesidades y miseria”. El Padre Coleman
escribid este informe a.su regreso a Estados
Unidos.

¢Qué clase de mentalidad podria conciliar
esta caridad e indiferencia social tan abisman-
temente contrastadas? Las ideas de dos sacer-
dotes jovenes, que han vivido estos sucesos
de la Tglesia en América Latina, nos permiti-
ran hallar una respuesta adecuada. Uno es
Monseiior Ivan Illich, un neoyorquino que
preside el Centro para Formacion Cultura.l en
Cuernavaca, México; éste €s un organismo
creado para la preparaciél} de S:Ec_erdotes lo-
cales y fordneos que cumplirin misiones apos-
tdlicas en Latinoamérica. El otro es Roger Vec-
keman, un jesuita belga, que trabaja en el
Centro “Roberto Belarmino”, un nicleo je-
suita muy influyente, que se dcdiqa a los es-
tudios sociales en Santiago de Chile.

Afirma Monseiior Illich: “Un espafiol pa-
rece indiferente al bienestar de la comunidad
y a sus problemas, porque ¢l posee una vi-
vencia constante de su propia situacion y de
Ia de sus vecinos, en forma separada ¢ “indi-
vidual”.

Tl Padre Veckeman, por su _patte, expresa:
“Para comprender al catolico’ de Amérilca La-
tina, es menester comenzar poxsentender la
relacién personal de ¢l .eom Dios. Todo l_o de-
mis es consecuencia de éstor Para ¢l, Dios es
una persona; la religion,por lo mismo, ¢s un
intercambio enttes dos personas. Del mismo
modo debe sér emila esfera religiosa, Pero el
Iatinoamericano lleva esta vision del mundo
a la esferfmsécular y aqui es donde comienza
el gramsproblema. Considcrc:mos el Problemrl
de Futoridad: el latinomericano elige a un
hombré para un alto cargo porque -l cnn_(,li'
dato es un profeta y promete toda 5:11\*3(10\_1
y no necesariamente, porque tal candidato
sea competente, ni mucho menos pnrqu.c se
trate del hombre preciso, tanto para el tiem-
como para las circunstancias. Es 'clcgulo por-
que es un mesfas. ¢Y por qué ¢sto? Porque
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el criterio del latinoamericano enfatiza la re-
lacién politica —o cualquiera otra— como si
se tratase de una relacion con algun ser tras-
cendental o eterno. Ficil es comprender el
problema que esta realidad crea al desarro-
llo econdémico que trata de solucionar obje-
tivamente las necesidades humanas. El Presi-
dente de los Estados Unidos, o el Premiér de
Canadd, escuchardn a sus técnicos y scguir:’m
sus consejos porque las autoridades anglosa-
jonas se interesan mds que nada en hacer bién
su trabajo, mientras que las latinoameriea-
nas no; todo ¢ésto conspira contra el princi-
pio de autoridad electiva de los latinoameri
canos’.

Por todo ésto, el catdlico latineamericano,
altamente espiritual, descuida lasinéeesidades
del mundo real y no por egoismoe por capri-
cho, sino simplemente porque ‘es incapaz de
ver la realidad de ese.mundo que lo rodea.
Y ¢cuidl es la [uente de este acondicionamien-
to? Ciertamente es lad “tradicion mistica” de
la Iglesia Espafiolay que se preocup= sélo de
la Eternidad 4 mo de las temporalidades del
mundo actwal. - :

La historia de la Tglesia Catélica en Amé-
rica Latina brilla por el humanismo de mu-
chos devsus sacerdotes. Hubo sacerdotes que
rogaronsa los conquistadores que no oprimie-
sen a'los nativos; hubo sacerdotes que lucha-
Ton para abolir la esclavitud; hubo, incluso,
sacerdotes que encabezaron revoluciones de los
oprimidos. En todo instante de la historia lati-
noamericana ha habido un pequefio nicleo
catolico dentro de las fuerzas progresistas y
que a la larga ha sido el que ha prevalecido.
Pero el énfasis ha estado siempre en la cari,
dad, de a monedas podria decirse, pero nunca
en la responsabilidad social, No es raro este de-
cir de muchos sacerdotes sudamericanos: “Yo
soy de una familia acomodada. Puedo decir
que nunca oi nada sobre la responsabilidad
social en mi esfera y mi familia es muy cris-
tiana y vivimos siempre rodeados de sacerdo-
tes”. Pero surgié para ¢l una colosal revela-
cion, cuando sacerdotes alemanes le hablaron
de la doctrina social de Ia Iglesia y de sus
medios de aplicacion.

El Padre Veckeman comenta: “Fl catoli-
cismo espanol nunca ha sido encarnado, es
decir, nunca se ha preocupado de la vida del
hombre aqui en el mundo. Una religién su-
perespiritualizada podria subsistir sin riesgo
en una sociedad estdtica, como fue el caso de
América Latina entre los siglos 16 y 19. Pero
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cuando tiene que tomar contacto con la cru-
da realidad de la vida actual, entonces estai-
lla el conflicto. La gente ve aqui en Améri-
ca Latina que la Iglesia Catélica ha estado
por cuatro siglos y que no ha sido capaz de
darle una vida que los pueda-satisfacer en
un mundo tan avanzado como el de ahora”.
Los criticos achacan a Ia Iglesia que, al ser
pasiva en el campo de la responsabilidad so-
cial, ha fallado al presentar a los fieles una
imagen que estos pudieran desdoblar. La fal-
ta de un ejemplo que seguir ha hecho que
los fieles no desarrollen el concepto de lo que
en verdad desconocen. Tal omision es parti.
cularmente crucial en América Latina, por-
que le falta la fuerza de inspiracién que de-
be existir en una sociedad bien organizada,
industrializada y hetereogénea.
¢Por qué no avanzé mis vigorosamente la
doctrina social de la Tglesia en América La-
tina? Muchos norteamericanos, catdlicos en-
tre ellos, sugieren que la pasividad de la Igle-
sia_en el campo social fue consecuencia de
su alianza histérica con la oligarquia acau-
dalada y de su deseo de proteger sus propias
posesiones. Después de algunos meses de in-
vestigacion y de diversas discusiones con di-
rigentes cat6licos laicos y luego que sus cri-
ticas dieron vuelta al hemisferio, el autof
cree que esta explicacién es una equiyoca-
ciéon de apreciacion y un error que noj tiene
mayor valor. g
Hay una relacién entre la Iglesia'y las cla-
ses altas; es una relacion mds o menos fuer-
te. Un numero de clérigos procede de las
clases altas y ofrece portlol tantova la Tglesia
una mentalidad de acuesde,a su clase. Para
otros clérigos la relacion @s intelectual.
Pero a estos eleméntos*€s necesario agregar
otro que ha tratade ayveces de hacer de la
Iglesia un giganté timido y vulnerable: la
“rica” Iglesidjlatinoamericana es, en todo res-
pecto, un ‘sujéto pobre amarrado a quicnes
le dan{d®mativos. Se imagina, con no poca
facilidad) que la Iglesia es homogénea y do-
minante en todo el hemisferio: la realidad,
§in \embargo, muestra una minoria bastante
ensamblada que critica y rechaza a la Iglesia
en el plano intelectual y un grupo bastante
mayor que, siendo juridicamente catdlico, es
abiertamente anticlerical.. Por ejemplo, pa-
ra nadie es desconocido el estado y el respeto
que por la Iglesia se tiene en Colombia; sin
embargo, durante cien afos, han sostenido
una guérra civil, a intervalos, discutiendo
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cual ha de ser el rol de la Iglesia en la socie-
dad. Y sigamos de ejemplos: en México y
Uruguay los sacerdotes no pueden usar ropas
eclesiales en la calle y quien pronuncie con
cierto vigor la denominacion “Iglesia Catéli-
¢a” en ¢l primero de los paises nombrados
recibe prontamente amenazadoras miradas;
un diario uruguayo se refiere al Papa como
‘el Senor Roncalli” (o el Senor Pacelli, antes
de 1958) .

Esos sentimientos son resabios politices que
tienen casi siglo y medio. Cuando Esparia
conquistd América, trajo al Nueva, Mundo
una Santa Iglesia Romana que_clla cofitrola-
ba integramente y por engimal de\Roma y el
Papa. Cuando los patriotas expulsaron a los
espanoles de la hegemonia\politica y forma-
ron sus propios gobiernos,“de hecho expul-
saron también a la Tglesia; en muchos casos
los nuevos estados confiSearon los bienes ecle-
sidsticos y la Jewarqtia no los ha recuperado
sino a medias.

El prodtcte ‘de los bienes, legados por ca-
télicos a su autoridad eclesidstica, ha sido usa-
do para financiar trabajos eclesiales y para
maniener a la Tgesia misma. Pero, en la segun-
da mitad del siglo XX, esas entradas son tan
scasas que, sin  donativos extraordinarios,
aquellas obras dejarian de funcionar.

POBREZA REAL

Las iglesias latinoamericanas casi no pro-
ducen rentas. Ung parroquia en Lima, aten-
dida por los Padres de Maryknoll, donde
7.500 personas van a Misa Dominical, recibe
cien dolares en la colecta semanal; el prome-
dio de ingresos de las parroquias de la arqui-
dideesis de Lima es de poco mis de quince
dolares por semana. Ni los templos en si tie-
nen valor comercial; el Padre Tllisch lo dice
graficamente “..no hay compradores de Igle-
sias...” La imagen mads aproximada de la ri-
queza cclesidstica latinoamericana tiene un
cjemplo tipico en Colombia; alli la Iglesia
posee ¢l 2,5 por ciento de los bienes raices
urbanos y rurales, con un valor aproximado
de 100 millones de ddlares. Se trata, sin em-
bargo, de bienes improductivos. Un banque-
1o estadbunidense informé a las autoridades
eclesidsticas  colombianas que tenian que
transformar totalmente el esquema, vender
tales propiedades y realizar inversiones que
posibilitaran una preparacién de los catéli-
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cos para las exigencias del mundo contempo-
ranco.

La arquidiocesis de Bogold ofrece una idea
mis grifica de la situacion de la iglesia co-
lombiana. Hasta antes de su ultima division,
tenia dos millones de habitantes y su capital
de trabajo era, y atn sigue siendo, de trein-
ta mil doélares: carece de bienes raices que
produzcan rentas y so6lo una parroquia, de
ciento diez, tiene rentas propias. El tinico edi-
ficio que la arquidiocesis tiene es el Palacio
en que funciona la Curia; éste fue donado
luego del “bogotazo” de abril de 1948. Mon-
senor Ernesto Umaiia, que dirige las [inanzas
arquidiocesanas, dice 111¢(lin en broma: “Yo
estaria feliz de vender el palacio ¢ invertir el
dinero en otra cosa’.

En Lima la Iglesia posce aproximadamente
el uno por ciento de la propiedad comercial
urbana, de acuerdo a las estadisticas oficia-
les. Pero el producto de tales bienes estd li-
mitado por diversas leyes: congelacion de ren-
tas de arrendamiento, limitacién de desahu-
cio y lanzamientos, Severas condiciones impues-
tas por el donantes, autorizacion expresa de la
Santa Sede para vender esos bienes. Un urba-
nista limeno me ha asegurado: “La Iglesia se-
4 realmente rica solo si puede vender todo o
parte de sus propiedades: con las rentas que
ahora recibe es una persona pobrisima”.

En muchos paises, los grandes propietarios
son las ordenes y congregaciones religiosas;
sin embargo se trata de propicdades muy
mal administradas y que tienen rendimiente
econémico bajisimo. Las didcesis” latingame-
canas, en general, son muy pobures.

e L ;u'quidi(’)ccsis de Panamd tiene dos
edificios: uno, que es la Cukiay que se usa
como residencia de lagauteridad eclesidstica;
otro que le da una renta mensual de trescien-
tos dolares. El obispo“atxiliar Marcos Mac
Grath recibe unisueldo de cien ddélares al mes.
Las colectast deminicales ascienden a veinte
délares.

o @La arquidiocesis de Santiago- de Chile,
questiene dos millones 2560 mil catolicos, tie-
ne una renta anual de mds o menos ciento
sesenta y cinco mil dolares. Las tres cuartas
parte de esta cantidad provienen de dona-
ciones. El otro cuarto procede del producto
de diversas pmpiedzulcs; la mitad de este tl-
timo tipo de ingresos s¢ perderd, pues la pro-
pia autoridad eclesidstica se esta despren-
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diendo de los predios rurales que tiene, den-
tro de un plan piloto de reforma agraria.
&

e La didcesis de Temuco (Chile) recibe
dos mil délares anuales, en su mayor parte
entregados por una fundacién que ha sido
creada en su favor. Su Obispo, Bernardino
Pifiera, recibe un ingreso  mensual de cin-
cuenta dolares.

e La didecesis de Talca (Chile), cuyo
obispo Manuel Larrain es vicepresidente del
CELAM (Conlerencia Episcopal Latinoameri-
cano), tiene una renta de trece mil seteciens
tog cincuenta dodlares anuales. Sus gastos son
cercanos a los treinta mil ddlares, suma® que
debe ser integrada por diversos, tipos® de do-
naciones.

RENOVACION Y PRESIONES

¢Qué puede hacer JayIglesia cuando no se
puede mantenersaysimisma? El Padre Mario
Zanartu, Jésuita chileno, da la respuesta en
un estudio.gque,ha”concluido hace poco: “Nos
quedan dos modos de [inanciarla. O apelar
a la generosidad de los ricos o cobrar por los
servicios. Ambos sistemas nos llevan a la mis-
ma ecsclavitud, esto es, la dependencia de las
clases acomodadas”. Otro sacerdote comenta
alefespecto: “Si la_Iglesia no se financia, los
sacerdotes no podemos vivir’. Un ejemplo
muestra hasta qué punto es ésto literalmen-
te veridico: en Colombia, un sacerdote que
ayudo a los Voluntarios para la Paz tuvo que
abandonar el pueblo en que trabajaba: como
ayudé entusiastamente al grupo de técnicos
norteamericanos, los duefios de la tierra le re-
dujeron la ayuda econémica que usualmente
le daban. Al quedarse sin financiamiento pa-
ra trabajar y para vivir, tuvo que ser traslada-
do.

No es raro en América Latina este espiritu
de los duefios de la tierra. En Lima, el Carde-
nal Arzobispo Juan Landdzuri fue presionado
para que detuviera el desarrollo de un plan
pastoral en el que sus parrocos debian hablav
sobre problemas sociales. Los catolicos ricos,
los principales contribuyentes del arzobispado,
dijeron al Cardenal I,und;_’lzuri: “Usted tiene
toda la razén. Pero la situacién actual es de-
masiado delicada como para que nos arries-
guemos a que explote lIa bomba™. Al Obispo
Manuel Larrain, de Talca (Chile), le dije-
ron después de una serie de disertaciones so-
21
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bre temas sociales: “;por qué se mete Ud, en
esto? A Ud. no le corresponden estas cosas”.
Al Obispo Eugenio Sales, de la didcesis de
Natal (Brasil) y lider de los catdlicos refor-
madores del nord-este brasilefio, le previnie.
ron los acaudalados: “Usted tiene que estar
rezando en sus iglesias y no soliviantando a
la gente”. .

Estas presiones sirven para mostrar cuan
indispensable es para la Tglesia abrirse cami-
nos en el laicado latinoamericano. Pero un
vocero  eclesial sudamericano ha afirmado:
“No podemos discutir demasiado con deter-
minada clase de gente. Tenemos que hacer
las cosas de tal manera que no se produzcan
vacios demasiado serios”. Monsefior Illich,
por su parte, alirma: “Es un milagro que la
Iglesia alcance a hacer lo que hace, bajo es-
tas circunstancias”. a

Esta falta de vigor de la Santa Iglesia Ro-
mana, en el campo social, ha tenido un costo
bastante alto. Describiendo este costo, Emi-
lio Mispero, lider de un grupo de trabajado-
res latinoamericanos, fue crudo con los catd-
licos en unas afirmaciones hechas en “Inflor-
mations Catholiques™: “Muchos catdlicos
—obispos, sacerdotes y laicos— han estado y
estan atados a un orden establecido, a insti-
tuciones feudales y coloniales, comprometis
dos con su silencio y su pasividad. Muy a me,
nudo el silencio ha sido la tnica respuesta
de la Tglesia a toda clase de dictadugas gue
estin empenadas en borrar las libértades in-
dividuales, los derechos de la personashuma-
na, usando torttiras sistematicaSwpara soste-
ner su poder y sus privilegios. ‘"En la mente
de las masas este silencip ha sido interpreta-
do como aprobacién, (especialmente cuando
s5¢ ve el contraste con lasducha activa contra
eéstas tiranias que™en general hacen los mar-
xistas. Frente a log historicos compromisos de
Ia Jglesia con el dinero, el poder y los privi-
legios, las®elases trabajadoras han desarro-
lado unashostilidad no sélo contra las injus-
tas imstifuciones econdmicas y sociales, sino
comtra\la Tglesia misma, la que sistemitica
@ mpacablemente ha ayudado a mantener
¢l orden establecido y ha vigorizado institu-
ciones humanas, sociales y c;conr’:mic_,:ls.‘]ism
ha promovido un profundo {ll][iC[L’rlcithl]‘l.ﬁ,
llevando alas masas lejos de la fe en el cris-
tianismo y poniéndola en brazos del comu-
nismo’,

Pero la Santa Tglesia Romana ha surgido,
combativamente agresiva, contra toda esta
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compleja red de problemas en algunos pun-
tos de América Latina: ha planteado refor-
mas estructurales que son indispensables en
el hemisferio.

® En Brasil, Chile y Pery, obispos estin
presionado a la oligarquia —de la que la Igle-
sia se ha considerado, una parte— a subir suel-
dos, repartir - tierras y promover reformas.
Se dice que los prelados han dicho a los te-
rratenientes “Mids vale tener dedos %in ani-
los, que manos sin dedos”,

° En varios paises, la Iglesia ha procedi-
do a deshacerse de sus tierras poerque le re--
sultaban una carga que no“podia sobrellevar,
Un obispo colombiano stelefoned al director
del Plan de Reforma Agraria de su pais, pi-
di¢ndole que las propicdades de su didcesis
fuesen expropiadas; ‘el director accedic.

® Ln cl Noxd-gste el Brasil, Ia TIglesia ha
aguijoneddo ‘a 10s trabajadores a formar sin-
dicatostrumales para ayudar a los campesinos
a cufrentar a los ricos que por aiios han sido
los, financistas eclesidsticos. En toda ‘la re-,
gionise estin organizando nuclcos, que for-
man una red que comienza a ser poderosa,
para promover reformas que “tiendan hacia
¢l desarrollo. Estos proyectos, dice Joao Gon-
calves de Souza, oficial brasilefio de la Or-
ganizacion de Estados Americanos, estin en
donde la Tglesia “nunca antes habia tenido
influencias”: movimiento cooperativo, desa-
rrollo de la comunidad, urbanizacion, refor-
ma agraria y organizaciones sindicales.

® En toda América Latina, sacerdotes jo-
venes estin yendo hacia regiones bastantes
subdesarrolladas que antes habian recibido so-
lo cuidados muy superficiales.

® En circulos intelectuales se promueven
discusiones bastante serias sobre cambios es-
tructurales y bdsicos en la Iglesia misma. Al-
gunos de- estos cambios serdn sugeridos a las
autoridades eclesidsticas: reemplazo de la li-
turgia latina por la hecha en idioma local,
sustitucion de las sotanas por vestidos mads
adecuados a la ¢poca, reestructuracion de las
escuelas catdlicas para que no estén favore-
ciendo sélo a las clases adineradas, supera-
cion de la crénica escasez de clero en el he-
misferio, (se estima que faltan 200 mil sacer-
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dotes, es decir cinco veces mis de los que
ahora hay), introduccién de eclesidsticos ca-
sados en América Latina (bien podrian ser
didconos o auxiliures sacerdotales) .

NECESIDADES DE CAMBIOS

La mayoria de estos desarrollos han ad-
quirido forma solo en los tltimos afios, a pe-
sar de que el sentimiento de cambio ha cre-
cido desde hace un tiempo. Monseiior Luis
Ligutt, un italoamericano que es Tepre-
sentante permanente de la Santa Sede en la
FAO, ha expresado sobre la materia: “Preci-
samente en los ultimos veinticuatro meses se
ha venido mina avalancha, pero es necesario
no olvidar que una avalancha es la resultan-
te de una gran nevazon”. Aun asi, las bases
ideoldgicas para el cambio son tan con-
trastadas que aparecen muy fuertes en un
pais como Chile (en Chile la Jerarquia tra-
baja abierta y audazmente en un esque-
ma de transformaciones estructurales bdsicas)
y muy débiles en la mayoria de los pueblos del
hemisferio, donde los sacerdotes tienen que es-
cudarse en el anonimato para expresar alguna
opinidn. Cualquiera que sea el estado de cam-
bio, el Vaticano lo apoya invariablemente v se
estima que en muchos casos tiende a forzarlo.

Se ha visto que una de las fuerzas ocultas
que ha activado la accion de la Iglesia ha sido
la revolucién cubana: es probable que ese he-
cho politico haya dado mayor impetu a la ne.
cesidad de cambio sentida por los catdlicos
avanzados de América Latina. Catélicos distins
guidos y personeros de la Iglesia en el hemis-
ferio han dicho que Fidel Castro cred. una re-
ceptividad m;zym: a la enciclica Mater et Ma-
gistra, de Juan XXIII, que €l qué hubiese
existido sin su revolucionjyfesa receptividad
fue muchg mayor que laquestuvieron las an-
teriores enciclicas sociales/ W Padre John .
Considine, director de la Oficina Latinoameri-
cana-de la National Catholic Wellare Confe-
rence, ha descrite,Ja recepcion que Chile tuvo,
hace treinta gy un afos, al llamado de Pio XI
para la cofnprension del concepto cristiano de
justiciapsocial. La descripeion la hace el Pa-
dre @esidine en su libro “Horizontes Nue-
vos en América Latina” y se expresa asicPor

dos semanas, un grupo de representantes del

Arzobispo de Santiago trato de conseguir que -

“El Diario Ilustrado” publicase la noticla
siquiera de la promulgacion de la enciclica
“Quadragesimo Anno'’; ese diario pasaba por
ser de ]n-c)pic(l;ul del Partido Conservador v
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era estimado como un vocero de los asuntos
cat6licos en general. Pero nada consiguicron.
El director dijo “...era necesario proteger
a. los catdlicos de las imprudencias del Pa-
(T i

Un sacerdote colombiano comentd: “En
un sentido, Cuba fuc bueno para la Iglesia.
Y si no hubiese existido, habriamos tenido
que rogar para que se promoviese’.

Contra esta “necesidad de cambio™ se ar-
gumenta diciendo que esa necesidad no es
pareja en América Latina. Pero, se contradi-
ce la argumentacion, sefialando que alli don-
de se ha logrado prenderla es donde con ma-
yor dinamismo se desarrolla. El Obispo de
Natal nos expreso: “Antes, luchdbamos por
la justicia social pidi¢ndole plata a 108, ricos
para ayudar a los pobres, Ahora; nesotros ve-
mos que es indispensable cambiar la estruc
tura social misma, porque cuando’ ésta es in-
justa hay que modificarla”.

Graduados de uniyérsidades catolicas, de
acuerdo con la investigacién<hecha en Chile
por el padre Joseph . Fichter, sociologo
jesuita de la Universidad Loyola del Sur
(EEUU,),"f. . & tienen fe en los seres hu-
manos: nosconfian en el hombre comiin; ellos
no creen que los campesinos puedan ser exi-
tosamente’, preparados  en nuevas técnicas
agrarias; “cllos no creen que los hijos de los
trabajadores pucdan tener ¢xito como estu-
diantes universitarios. En otras palabras, la
educacion que esas universidades han dado a
sits graduados no contiene los mds importan-
tes valores de una sociedad cristiana y demo-
critica que pueden fundirse en la creencia
de que la capacidad y la oportunidad para
aprovechar tales habilidades no son privile-
gios de una clase, de una raza o de un tipo
determinado de familia...”

El estudio del Padre Fichter fue hechp pu-
blico este aiio, en Washington D. C., en una
reunion de dirigentes de ordenes y congrega-
ciones religiosas que envian sacerdotes y her-
manos a América del Sur. Esa reunién fue
dramdticamente interrumpida con la peticion
de Su Santidad el Papa Juan XXIII, para que
ordenes y congregaciones destinasen no me-
nos del 10 por ciento de su personal a Amé-
rica Latina, dentro de un plan pastoral de-
cenal. En la misma reunién, el Obispo Auxi-
liar de Panamd, Monsenor Marcos Mac Grath,
previno a los asistentes contra los compromi-
sos que ellos mismos pudieran tener con las
riquezas:
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“Cuando ustedes tratan con ninos sélo de
esas familias, cuando los uUnicos padres con
que tratan son dL" esa clase, cuando los tinicos
diarios que ustedes leen son los de ellos,
cuando uvstedes descansan los [ines de semana
con ellos..., entonees ripidamente ustedes van
a aristocratizar su pensamiento y se hardn
antisociales en el peor sentido de tal expre-
sion. Cada trabajo serd estimado como “co-
munista” y cada movimiento en favor de la
justicia social se estimard “peligroso”. s un
fenémeno muy extraiio: hay algunos religio-
$0s norteamericanos que cstin fomentando
una situacion en la que Ia Iglesia aparece —a
ojos del pueblo— cada vez mas comprometi-
da con las clases ricas. Y la Iglesia cacri con
los ricos si este estado de cosas contintia”.

En América Latina de hoy existen incon-
tables sacerdotes que creen que estos cambios
de estructuras independizarin peligrosamen-
te a los catdlicos de la Fe y que los ayudardn
a alejarse de un estado de gracia. Esos sacer-
dotes, por tradicién y conviccidn, creen que
su ministerio consiste sdlo en la salvacidn in-
dividual de las almas, sea que se hagan den-
tro o fuera de la Iglesia, son enemigos de la
Redencion. Pero hay numerosos otros sacer-
dotes, muchisimos de ellos jovenes, bien edud
cados y con cierta vision mds o menos com-
pleta del mundo, que quieren tomar parte£n
los riesgos de la hora. Ellos ven a. Amériea
Latina tremendamente abandonada, sin/ ins-
piraciéon, maltratada por fuerza$ temporales
que hacen que el proceso de la Redencion
sea dificil y, a veces, casi Gmposible. Un jo-
ven sacerdote me afipmdNconvencidamente:
“Somos muy pocos tedavia. Pero estamos cre-
ciendo. América Latinafse estd organizando
a st misma; nosotnes cstamos en didlogo cons-

tante con esos pueblos que se organizan,. con
esas nuevas elites”,

Para nosotros, periodistas, el movimiento
de relorma crece. Los proximos anos lo dirin
y lo dixin tanto para la Iglesia misma como
para todos cuantos creen en clla, siumprc que
estos cambios comiencen a tiempo”.

Todo esto, traducido especialmente  para
esta revista, aparece en “Look” del 9 de oc-
tubre. Hay una pidgina completa dedicada a
Chile, con cuatro sugestivas fotogralias en
blanco y negro y un texto que es clsiguiente:

“Tengo de todo en el mundof, dice Gui-
llermo Videla, un abogado de 27wafios que
vive con sus padres en lg mejor parte de
Santiago de Chile. Hace, uhos meses, Videla
abandono su ejercicio dé 4 abogacia para tra-
bajar por aquellos que'wiven en la peor par-
te de la capital chileénay Para trabajar por la
Iglesia Catdlica. Widela es un fruto neto de
la necesidad_deéseambio. Desertd de los viejos
sistemas apostélicos'y se reclutd en un pode-
roso e imaginativo proyecto de la Iglesia de
Chile para dar vivienda a los que no la tie-
nen: gonocido como “Techo”; reniega de ‘la
caridadque crea mendigos y en su reemplazo
ayuda a los desamparados a trabajar en sim-
ples organizaciones cooperativas ‘-quc creen
hébitos de trabajo. Por eso, “Techo” cambia
a los mendigos en propietarios. Videla lo ex-
plica: “El pueblo no quiere objetos; quicre
oportunidades, quicre posibilidades de ‘traba- -
jo”. Mis [eliz en las poblaciones callampas
que en los suburbios acomodados, dice: “Des-
de el instante en que uno lleva a Dios den-
tro de si, existe la obligaciéon de llevarlo a
El a los demds con nuestro propio trabajo”.
¢Hay otros catélicos como ¢1? “Miles, dice un
sacerdote, estin esperando en Chile este 1la-
mado”’.
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<ilgualdad de Oportunidades para Todos
los Nifios Chilenos!”

Discurso de Radomiro Tomic en el Senado, al presentar el
Proyeclo de Ley que crea el Fondo de Becas de Educacion v

Seiior Presidente:

O los paises pagan por educar o pagan por
la ignorancia. Ninguna nacién puede esca-
par a cste dilema y en nuestros dias menos
que nunca. Debe agregarse que la ignorancia
cuesta a cada pueblo infinitamente mids —en
valores econdmicos y en otros valores mas al-
tos que los puramente econdémicos— que lo
que cuesta la educacion. .

Es un hecho que se comprueba desde la
mds remota antigiiedad, aunque en nuestros
dias haya adquirido car;’zctcrcs.dc cvidcn?iu y
de urgencia que alcanzan limites angustiosos
para el patriotismo.

El impulso que adquirié el desarrollo nor-
teamericano en la segunda mitad del siglo
XIX fue mds una consecuencia de-la tremen-
da expansiéon de los “colleges” y UI]iVCl‘?i(Iﬂ-
des, que de la extension geogr:i‘hca, el niime-
ro de sus habitantes o la magnitud de sus ri-
quezas naturales. Despucs de todo, Rllsia y
China aventajaban a los Estados Unidos ‘en
territorio y poblacion y podian compararse
sin desmedro en la variedad de sus‘ecursos
bisicos y en la capacidad y habilidad de sus
pueblos, como lo estin probandg en estos
afios. jPero ni la Rusia Zarista mi la China
Imperial fueron capaces de comprender lo
que ahora han descubierto: que f:l :fuctor de-
cisivo para multiplicar fel l‘endun_lcnto. ‘del
trabajo, es el hombre entrenado sistemitica-
mente, ¢l hombre educado!

Para muchos “ebservadores, el prodigioso
avance de laweconomia soviética, logrado a
pesar dé las, devastaciones de dos gucrras
mundiales.y de la guerra civil estd, .-"mtc.s que
ningtm Sotro factor, en la circunstancia de
que el sistema educacional ruso estd 1ncm-'pn-
rando cada afio a la direccion de las activida-
des nacionales, dos veces mds graduados que
los que egresan de lf)s establecimientos edu-
cacionales norteamericanos.

He citado a estos dos grandes paises poi-
que la disputa por la direcciéon del mundo en
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Préstamos de Estudio Universitario.

que se hallan empeiiados, fascina la imaginas
cién de la gente y permite dramatizar con
claridad lo que estoy tratando de probar: que
ninguna nacion de la tierra podrd ayanzar fii
mds rdapido ni mis lejos de lo que estricta-
mente sean capaces de hacerlo sus,grupos di-
rigentes, es decir sus grupes.humanos cduca-
dos, intelectualmente entrenados.

Con menos dramatismo, ‘pero con eficacia
aun mis reveladora, este asérto se hace visi-
ble en la suerte de‘los paises pequefios. La
ponderada estruetura social y la extraordina-
ria prosperidad de naciones de escasa pobla-
cion, territorio yirecursos naturales, como los
pucblos “escandinavos, Holanda, Bélgica, Sui-
za, Austriayo Nueva Zelandia, por ejemplo.
nacen, y se sostienen de una misma raiz en
todas ellas; del cultivo sistemdtico de los ta-
lentos 'y capacidades de su poblacién; del do-
minio del instrumental dificil pero insusti-
tuible que la ciencia y la técnica han pues-
to al alcance del hombre para multiplicar la
productividad de su trabajo; en una palabra,
jde la educacion!

Pero esto no es todo. Agreguemos que si
los pueblos industrializados, grandes, y pe-
quenos, del mundo contemporineo, depen-
den de sus elementos humanos entrenados
en escuelas, liceos y Universidades para con-
servar un orden estable y un progreso cre-
ciente, son sin embargo los pueblos subdesa-
rrollados, los pueblos que han llegado tarde
al dominio de la ciencia y la tecnologia, los
que necesitan hacer un supremo esfuerzo en
el campo educacional si es que quieren tener
presencia propia, destino quténomo y posibi-
lidades de dar a sus gentes, cada vez mds nu-
merosas, los beneficios de la civilizacion. Es
esta una carrera en que no caben pausas. La
interdependencia mundial signilica una con-
frontacién continua y de consecuencias ines-
capables. Ningtn pueblo puede detenerse en
el esfuerzo por acelerar la productividad de
su trabajo y la puesta en valor de sus recur-

25



sos humanos y naturales, sin pagar un amai-
go precio y sin hipotecar todavia mds pesada-
mente su porvenir. -

Lo que decimos en escala mundial ticne
el mismo valor en la escala continental para
Chile.

EL FACTOR PRIMORDIAL ES EL
HOMBRE

Desgraciadamente la relacion directa entre
la educacidon y el desarrollo econdémico y so-
cial es todavia confusa en muchos sectores de
nuestra poblacion. Sin embargo, tal relacion
¢s obvia y deberia ser evidente para todos.
iSon" hombres los que hacen las cosas que
constituyen el progreso y que satisfacen las
exigencias de la civilizacion!

Digdmoslo de otro modo: la primera rigue-
za por desarrollar en un pais, la primera in-
version en un orden racional de jerarquia y
de eficacia, es en el talento y las capacidades
creadoras de su -pueblo. Es decir, la educa-
cién, Sin ésto, las minas, los puertos, las fd-
bricas, los caminos, toda la vasta gama de
planes para hacer cosas, son una pura insen-
satez; una dilapidacién estupida de los esca
sos recursos disponibles; un trastrueque del
orden “poniendo el carretén delante del fca
ballo” y extrandndose luego de la despropor:
cion lamentable entre los esluerzos.y los re-
sultados. i

¢Quién puede discutir estas verdades ele-
mentales? jNadie! Y si nadieqlastdiscute, ¢por
qué entonces esta curiesasinconsecuencia de
no poner en prictica_con, heehos lo que se
admite como indispensable” con palabras?

Se reconoce de<buena’ fe la importancia
de la educaciéngperoycon la misma buena fe
se contintia postergando el gran esfuerzo na-
cional que €lla réclama. ;Por qué...? :Cud-
les son ld§srazones que explican esta contra-
diccion?

UN FALSO DILEMA

Ha_y mds de lo que parece en la diluci-
dacion de esta pregunta. Despejar correcta-
mente por qué no hacemos lo que todos que-
rriamos hacer, equivale a recorrer la mitad
del camino.

Personalmente pienso que el factor que ha
contribuido mids a paralizar la voluntad na-
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cional en este terreno, ha sido la inclinacién
casi irresistible a considerar los problemas
de la educaciéon como un conjunto integral e
inseparable de deliniciones, de iniciativas vy
de compromisos, segiin la regla del “todo o
nada”. No me refiero naturalmente a los ex-
pertos en educacion, sino en general a los
grupos. dirigentes del pais y al estado de dni-
mo de la opinién publica.

El dilema del “todo o nada” es enteramen-
te licticio: jserd siempre “nada”! En primer
lugar, por la magnitud abrumadora de la ta-
rea que, concebida en estos términos, signi-
lica movilizar literalmente a millones.de per-
sonas, titular a decenas de miiles de nuevos
macstros, construir millares de nuevas salas
de clases y disponer de ‘centenares de miles
de millones de pesos. Enwsegundo lugar, por-
que se hace evidente, “hasta para los de mais
liviano espiritu, la complejidad real de los
factores envueltoswen una -politica educacio-
nal queexija fodo y que lo exija al mismo
tiempo. na politica educacional, en efecto,
implica fun delicado equilibrio entre valores
de diyverso orden en la vida nacional: suscita
antagonismos que pueden llegar a ser muy
agudos cntre el Estado y las familias, y entre
las posiciones ideolégicas de grandes sectores
de opinion; requiere una prevision a largo
plazo del porvenir del pais y exige un domi-
nio casi perlecto de las novisimas y dificiles
técnicas de la planificacién social y econdmica
y de la evaluacién del desarrollo nacional.

No es extrafio, pues, que la conciencia de
estas enormes dificultades reales conduzcan
finalmente a la inactividad en el enfrenta-
miento nacional con los problemas de la
educacion, \

Para romper este verdadero ciclo hipnati-
co de que no se hace nada por lo mucho que
hay que hacer, es indispensable abandonar
los esquemas grandiosos, no insistir en solu-
ciones integrales coherentes, pero de ejecu-
cion imposible porque contradicen las limi-
taciones concretas de nuestra realidad, exce-
den los recursos disponibles y hacen violencia
a la mentalidad predominante.

Identificar algunos de los grandes proble-
mas concretos de nuestra deficiencia educa-
cional, definirlos y aislarlos en sus contornos
c.spcril'icos, y luego atalarlos en toda su li-
mitada integridad, movilizando recursos ade-
cuados, ¢s sin duda la mejor manera de “ha-
cer camino” en este angustioso problema de
la Educacién en nuestra patria..
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UN PROBLEMA TRASCENDENTAL Y
CONCRETO

Es esta filosoffa practica que inspira al
proyecto que presentamos el martes pasado
los Senadores democratacristianos.

El Fondo Nacional de Becas y Préstamos
Universitarios no tiene por objeto resolver
todos los problemas de la educaciéon en Chi-
le, sino uno solo. Uno solo que nos parece
trascendental, pero cuyos alcances son per-
fectamente deflinidos y cuya solucion signili-
carfa para Chile dar un paso decisivo.

La [inalidad esencial puede resumirse €n
una sola sentencia: jIncorporar efectivamente
2 la educacion en todos sus grados a los ni-
nos pobres intelectualmente, bien dotados,
mantenerlos dentro del sistema educacional
y permitirles alcanzar los mids -altos niveles
de preparacion que correspondan a sus capa-
cidades y talentos!

Aunque todos los nifios chilenos pobres po-
drin optar a sus beneficios, dejamos nitida-
mente en claro que s6lo una minoria —la mi-
noria de los mejor dotados intelectualmente—
gozardn del régimen de Becas y de Préstamos

Universitarios.

Hacer realidad esta Ley, significaria para
Chile:

].—Renovar, ampliar y mejorar cuadros di-
rigentes en todos 10s 4mbitos de la actividad
nacional y construir un nuevo equilibrio’so-
cial mucho mids justo, estable y dindmico que
el actual, entre las distintas capas sociales de
la poblacién. El acceso masivey/de ‘miles de
hijos de asalariados a la eduCicién superior
y por este medio a la patticipacion directa
en las actividades rectoras del pafs, represen-
tar4 uno de los mds importantes factores de
democratizacion nacionalsy de transformacion

social por la via pacifica.

2.—Capacitary especializar pro.[esimmlmen--
te a los\grupos humanos necesarios para s
milarfy, aplicar en Chile la revolucion cien-
tificawy) tecnologica en marcha en el mundo
entero. Ls este el nuevo y supremo “campo
de batalla” en que se juega el destino de los
pueblos y de sus formas de vida, en la segun-
da mitad del siglo XX.

3 _Sustituir en una gran parte de la pobla-
cién miodesta del pais, y en los nifios mismos,
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¢l desaliento actual ante los 12 o 18 afios de
sacrificios economicos directos e indirectos,
imposibles para ellos, que demanda la educa-
cion de un hijo, por un estado de danimo es-
peranzado y estimulante frente a nuevas pers-
pectivas concretas de cambios sustdnciales en
razén del rendimiento escolar meritorio del
nifio o joven, y ya no mds de los escasos re-
cursos econémicos del grupo familiar.

La experiencia de numerosos paises permite
acreditar que tales objetivos han sido logra-
dos mediante iniciativas realistas y orgdnicas
como las que contiene este proyecto. Asi ocu-
rre por ejemplo en Estados Unidos, en Rusia,
en Alemania, en los paises escandinavos, €n
Yugoeslavia, en Espana, en Tsrael y em, mu-
chos otros pueblos grandes y pequeiios, in-
dustrializados y en proceso desdésartollo. En
la exposicion de motivosicon que encabeza-
mos nuestro - proyecto, analizamos varias de
esas eXpCl‘lCn(flﬂS.

Esta tarea —incoyporar, mantener y hacer
ascender dentro_de (mucstro sistema educa-
cional al nifio (pobre intelectualmente bien
dotado— siende indispensable y urgentisima,
no es excésiva, para los medios humanos y
financieres desque el pais dispone ahora mis-
mo, y'no ‘exige dislocamientos administrati-
vos en las actuales estructuras de la educa-
¢iény nacional, como espero demostrarlo un
poco mids adelante.

Antes de seguir quiero subrayar que la ini-
ciativa no oscurecerd tampoco, la importan-
cia y la urgencia de atacar otrasdeficiencias
educacionales en Chile. Por ejemplo, la mo-
vilizacién por alfabetizar al pueblo chileno,
que con tanto vigor acaba de propiciar Su
Eminencia el Cardenal; la profundizacién de
estudios para adecuar los programas educa-
cionales a la realidad cultural y econdémica
de Chile; los planes para acrecentar la pro-
mocion de maestros otorgandoles condiciones
economicas y sociales dignas de su mnoble
funcién, y para la construccion y habitacién
de nuevos y mejores locales y servicios esco-
lares; la formulacion del Plan Nacional de
Educacion y Desarrollo Econémico del Pafs,
etc. continuaran conservando el caricter apre-
miante que ahora mismo tienen, sin que la
aprobaciéon del proyecto-del Fondo Nacional
de Becas y Préstamos Universitarios que pro-
piciamos, signifique interferencia de ningu-
na especie ni desplazamiento de recursos ﬂu-
manos o financieros.
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LAS CAUSAS Y LAS VICTIMAS DE LA
- DESERCION ESCOLAR

Es un hecho cientifico y de demostracion
palmaria la variedad de talentos y de habi-
lidades latentes con que nacen los seres hu-
manos. Talentos y ‘habilidades potenciales
enteramente ajenos a la circunstancias de si
los padres son ricos o son pobres. Es otro
hecho evidente que so6lo la educacion —for-
maciéon de la personalidad y trasmision sis-
temdtica de los conocimientos y del saber
acumulado— permitird que esos talentos y
habilidades puedan desarrollarse y expresar-
se con provecho para la comunidad.

No nccesito probar que nacen y existen
multitud de nifos pobres intelectualmente
bien dotados; ni tendria objcto demostrar
que sin acceso a la educacion, sus talentos
naturales permanecertdn sofocados y perdi-
dos. Ambos hechos son verdades evidentes.

Lo que si debo probar al Senado y al pais,
€s que en la actualidad la inmensa mayoria
de los nifios chilenos intelectualmente bien
dotados, cuando nacen en familias con esca-
§0s TEecursos econdmicos, no tienen acceso a
la educacién, o lo tienen en términos tan
precarios, que desaparecen casi todos ellos
devorados literalmente por la desercién esco-
lar. Desercién escolar motivada fundamental:
mente en los llamados [actores socioeconts
micos y cuyos efectos devastadores se.hacen
sentir no solamente en el nivel de-la Ense-
nanza Primaria, sino también en los ‘de Mia
Ensefianza Media y Superior, Apenas si'se exa-
gera al afirmar que los sobrevivientes po-
drian casi senalarse a dede?

¢Es efectivamente asi?

Al estudiar los ante¢edentes para preparar
este proyecto, tuvimlos aeceso a NuImerosas
fuentes informativas del Ministerio de Edu-
cacion Publica, “de la Superintendencia de
Educacién, ‘de la Wniversidad de Chile, del
Consejo désRectotes, ete. La demostracion es
abrumaderay, No cansaré al Senado en esta
oportunidad con las. citas de numerosos do-
cumentos 'de autoridad incontrovertible que
dejo a“disposicion de los sefiores Scmdr_n'es.
Meéslimitaré a repetiv algunas de las cifras
Oficiales emanadas del Ministerio de Educa-
cion Puablica, de 1a Superintendencia y de la
Universidad de Chile.

Segtin el Ministerio, de un total de 568 mil
ninos que dejaron la Escuela Primaria en
1960, 258 mil la abandonaron para sicmpre
en Primera y en Segunda Preparatoria; 164
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mil antes de completar sus estudios y apenas
46 mil egresaron de Sexta Preparatoria.

Ouwros estudios, también oficiales, sefialan
que de cada 100 nifios ingresados a primera
Preparatoria, 78 no completaron ni siquiera
este ciclo de la educacion elemental y sola-
mente 22, emergieron como sobrevivientes
terminando la Sexta Preparatoria.
¢Cuiles son las causas de esta catastrofica de-
sercion escolar primaria? Sin duda alguna las
principales son dos que se influencian veci-
procamente con efecto multiplicades Ia pri-
mera, el nivel cultural generalmente defi-
ciente en que el viye, con  escasa
conciencia de la importanciade la educacion
y sin una adecuada comprension de los dere-
chos y posibilidades reales querla familia o el
nino podria utilizaz, da segunda, la pobreza;
Ia insuliciencia de\ recursos econdmicos que
obligan a la familia a necesitar desde muy
temprano también del trabajo de los hijos
menores y_que les impidc cubrir gastos in-
directos @le ‘educacién o vestir siquiera con
un minime e decoro a los presuntos esco-
lares. Si'a esto se agregan las distancias geo-
gudlicas’y la insuficiencia de escuelas y macs-
trosy, se comprende con claridad la enorme
desercion escolar primaria, en que son de-
eapitados los nifios pobres intelectualmente
bien dotados con daiio irreparable para la
Nacién entera y no.solamente para si mismos
y para sus {amilias,

En Ia rama de la educacién secundaria, el
proceso vuelve a repetirse abatiendo a los
pocos sobrevivientes de extraccién proletaria
que habian superado la 62 Preparatoria, y
alcanzando ahora con los mismos efectos de-
vastadores a los nifios procedentes de los sec-
tores mds modestos de la clase media el
pais. En efecto, 1a llamada “pirdmide escolar”
publicada por el Ministro de Educacién para
la matricula de Ia Ensenanza Secundaria co-
rrespondiente a 1960, arroja los mismos resul-
tados estremecedores,

De cada 100 alumnos que ingresaron a Pri-
mer Ano de Humanidades, menos de 25 1le-
gan a. Sexto. Si se tiene, luego, presente que
mds de la mitad de los 11.478 cgresados del
Sexto Ano de Humanidades fracasaron en el
Bachillerato, se comprueba que, de cada cien
alumnos que ingresavon a la Escuela Prima-
via, 97 han sido eliminados en un falso proce-
so de seleccion, en que la gravitacion de las
condiciones socioecondmicas tuvo una ificiden-

nino
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cia inmensamente mayor que la capacidad
personal de los estudiantes.

En el nivel de la Ensenanza Universitaria
se plantea una situacion similar, ¢(De qué sec-
tores de la poblacién provienen los jovenes
chilenos que tienen acceso a la Universidad?
Las estadisticas son abrumadoras: en la Uni-
versidad de Chile, que agrupa a mads del 509,
de la poblacion universitaria del pais, en los
primeros afios el porcentaje de hijos de fami-
lias obreras es apenas del 3,679 de los alum-
nos, y en los cursos superiores, desciende al
7907

También en la educacidon universitavia la
pobreza motiva un indice alarmante de deser-
cion., En efecto, segun las estadisticas de la
U. de Chile, 42,29, de los estudiantes que
inician estudios superiores los interrumpen
definitivamente antes de egresar; un 24,8% cn
los dos primeros aflos y un 17,4%, despuds.
S6lo un numero muy reducido de estas deser-
ciones corresponde a falta de capacidad o de
preparacion adecuada, como se deduce ‘(Ic I-Il
circunstancia que para ingresar a la Universi-
dad han debido aprobar sucesivamente los si-
guientes exdmenes: de Sexto Afio de Humani-
dades, de Bachillerato, y de admisién a Ia
Universidad misma.

Estas cifras de desercion escolar primaria,
media y universitaria, demuestran, senores Se-
nadores, la efectividad de que la inmensa mi-
yoria —y uno se sentiria inclinado a decir, da
casi totalidad— de los nifios pobres intelectual-
mente bien dotados, ven [rustradas las posibi=
lidades de dearrollar sus talentos y capacida-
des naturales y se pierden para ¢l pais,ien la
actualidad.

UNA EXPERIENCIA REVEEADORA

Ya hemos visto las causas principnles que
motivan estos indices intolerables de deser-
cion escolar, son: €N el nivel de la Ensenanza
Primaria, el deoble,impacto de la pobreza y
del ambienteeultural adverso; en la Ensenan-
za Medid\y Whniversitaria, el efecto d?m-olcdor
de la imsuficiencia de recursos economicos.

Ilustra mucho la verdad de este aserto, la
experiencia hecha en la Universidad de Chile,
aqui en Santiago. Hay en marcha en ella des-
de hace algunos anos, un programa de ayuda
financiera a los alumnos en mas dificil situa-
cion econdmica. Cubre en este momento unos
600 estudiantes y el monto de la ayuda econo-

mica oscila de E¢ 20.— a E? 40.— mensuales.
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Pues bien, comparen los sefiores Senadores dos
cifras reveladoras. Para el conjunto de los
alumnos de la Universidad de Chile, la de-
sercién universitaria llega al 429,. Para el
conjunto del grupo de los universitarios con
ayuda del Departamento de Bienestar Estu-
diantil Universitario, este porcentaje de de-
sercion, desciende al 39,. (No creo posible,
honorables colegas, una comprobacién mis
delinitiva de la necesidad y de la urgencia de
hacer realidad esta iniciativa del Fondo Nas
cional de Becas y de Préstamos Universitarios!
Hay que crear un instrumento adecuado

para contrarrestar estos factores socioecon6és
micos que destruyen en embrién los’ mejofes -
elementos humanos, los que Chile necesita im-
}]Cl‘:lii\’:ll]lt‘]]tc 1')1'[1'{1 hacer frente a las nuevas
exigencias de su desarrollo, nacional. Y recuér-
dese: no estamos proponiendo un programa
universal para un millon 200%mil ninos chi-
Ienos, ni para modificar Ia estructura de los
servicios o programas/educacionales, ni para
revisar la lilosolia de la”educacién .. .. Lo que
proponemos es, crear ahora mismo un instru-
mento adecwadoypara mantener y hacer ascen-
der en ¢l sistema educacional a los ninos po-
bres inteleectualmente bien dotados, en un pro-
ceso deseleccion rigurosamente democratico
basadoten el rendimiento escolar meritorio y
reyistiendo a las Becas y Préstamos del pres-
tigio y de la responsabilidad del Meérito y
no de la conmiseracion social.

SEIS CRITERIOS BASICOS

Para alcanzar esta finalidad de un modo
efectivo, el proyecto de ley que hemos pro-
puesto extiende la accion del Fondo Nacio-
nal a todos los niveles de la Ensenanza, di-
vidiéndola en dos grandes dreas: la de la
LEducacion Primaria y Media, es la primera;
la de la Educacion Universitaria, es la se-
gunda. Como saben los senores Senadores,
bajo la denominacién de Ensenanza Media
se engloba la Ensefanza Secundaria, Profe-
sional, Técnica, Comercial, Industrial, Agri-
cola, etc.

El régimen de Becas favorece a los estu-
diantes de la Educacién Primaria y Media; y
el de Préstamos de Estudios, a los universita-
rios.

Para asegurar una electiva y democritica
igualdad de oportunidades vy para salvar para
el pais al nino pobre intelectualmente bien do-
tado el sistema de Becas responde a los si-
guientes principios:

o
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1) Dar opcion a todos los nitios de Chile,
sin deformaciones centralistas ni discrimina-
cion de ningun orden.

Las Becas se distribuirdn por Comunas en
proporcion al niimero de nifos que se educan
en cada una de ellas y sobre el supuesto
evidente de que las probabilidades de capa-
cidades y talentos naturales son porcentual-
mente las mismas para los nifios que se edu-
can en el Norte, el Centro o cl Sur del pais;
en Comunas rurales o en centros urbanos;
en Establecimientos educacionales del Estado
o de Ensefianza Privada gratuita; con maltri-
cula numerosa o restringida.

Es posible que determinados factores am-
bientales alteren la proporcién de ninos me-
jor dotados entre unas regiones u otras, pero
en todo caso nos ha parecido preferible sos-
tener firmemente el principio de la igualdad
de oportunidades, para que todos los nifos
chilenos que reunan los requisitos bdsicos
puedan optar a los beneficios de las becas de
mérito para la educaciéon integral.

2) Cubrir desde la Primera Preparatoria
hasta el iiltimo ano del ciclo educacional co:
rrespondiente.

En pocos paises los programas de_JBecas
abarcan la ensefianza primaria. Sin embargo,
nos parece que en Chile es indispensable
por el enorme indice de desercion Jescolar
que hemos visto, segin el cuall 78 de cada
100 nifios que ingresan a primera preparato-
ria, abandonan la esctela sin llegar a Sexta.

No creemos que lagampliacion del progra-
ma de Becas a este, secton llegue a constituir
un factor paralizante deé las operaciones del
Fondo. Por elfcontrario, si lo que se busca
es incorporar al pueblo a la educacén y
abrir a susihijos Ia oportunidad de enrique-
cer la clase.dirigente del pais, es indispensa-
ble un, vigoroso programa de becas en la edu-
caciém,_primaria, que es el tnico nivel de la
éduicacion al cudl alcanzan practicamente los
nifios que proceden de las clases populares,
Si asi no se hiciera continuariamos limitando
la educacion a los sectores sociales minorita-
rios del pais.

3) Satisfacer integralmente las necesidades
del nino.

Las Becas y Préstamos deberdn garantizar
a los beneliciarios la satisfaccion de sus nece-
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sidades basicas, asegurando asi la normalidad
de sus estudios.

Sobre todo en el nivel de la Ensenanza
Primaria, pero también de la Media, el Fon-
do deberd proveer no solamente las necesida-
des materiales de la alimentacion, vestuario,
textos y utiles escolares, asistencia médica y
dental, etc, sino también la asistencia de ti-
po social para superar los efectos de factores
socioeconomicos o culturales, de influencia
negativa; y para orientar vocacionalmente al

- becado y proporcionarle los estimulos de or-

den psicologico y moral que le, permitan
aprovechar plenamente sus posibilidades es-
colares.

El monto de las Becas 'y, de los Préstamos:
es variable y en términgsigenerales se divide
en cuatro nivelestylasBeca o Préstamo Com-
pleto; tres cuartos; laymitad; y un cuarto del
monto complétey, segin las necesidades del
beneficiarigl establecidos en la forma que el
proyectossenalas J

Deseo, subrayar de un modo enfdtico, que
nogses el estado de miseria o de pobreza ex-
trema Ja base sobre la cudl el nifio ticne de-
récho a ganar la Beca o Préstamo, sino que
scra suficiente acreditar condiciones econo-
micas que hagan dificil para la familia el
sostenimicnto del estudiante como tal.

4) Criterio selectivo de riguroso sentido
democrdltico. .

Las Becas y los Préstamos se otorgardn pot
mérito. Ganarlos es un honor y una respon-
sabilidad enaltecedora. Los unicos requisitos
que se exigirin son tres: 1) estar matricula
do en algin establecimiento educacional; 2)
rendimicnto escolar o académico meritorio;
3) insuficiencia de recursos econdmicos, cori-
dicion esta 1ltima que nace de la obliga-
cion moral de respetar el derecho a la igual-
dad de oportunidades de todos los nifios chi.
lenos

5) De amplitud adecuada a la magnitud
del problema.

Tal vez pueda decirse que el pais se ocupa
q 1

de este problema “demasiado tarde"”. Nao

tendriamos excusa si ademds hicieramos “de-

* masiado poco”,

Con sentido de la realidad, tanto para
apreciar la magnitud del problema como la
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limitacion de los recursos humanos y [inan-
cieros disponibles, el Tondo Nacional de De-
cas y Préstamos Universitarios implica un
programa de desarrollo progresivo con limi-
tes deflinidos:

—Al quinto ano de fucionamiento, el Fon-
do estara protcgi{:ndo a 50 mil becados de la
Tnsefianza Primaria y Media; y a tres mil
universitarios;

_Al décimo afio, deberd extender su ac
cién a no menos_del 109, de la poblacion es-
colar primaria y media; y a no menos del
209, de la poblacion universitaria del pais.

En los primcrbs afios, mientras la experien-
cia senala con claridad una pauta mas  se-
gura, los recursos del Fondo se distribuirdn
en un 809, para Becas y un 209, para Prés-
tamos Universitarios.

Las Becas se distribuirdn en la Ensenanza
Primaria, Secundaria y Profesional en la pro-
porcién que corresponda segin los estudios
del Departamento Téenico.

.

6) Con sujecion al Plan i\"acz'omzl de Edu-

cacion y Desarrollo Econémico del Pais.

Fl Fondo Nacional no seri un nuevo ot-
ganismo que interfiera una ordenada plani-
ficacion nacional. Por el contrario, tanto el
programa de Becas como el de Préstamos
Universitarios, deberdn hacerse en estrécha
sujecion al Plan Nacional de LEducadion y
Desarrollo Econémico del Pais. Para, asegu-
rar adecuadamente este proposito mo sola-
mente el Fondo es presidido por el Ministro
de Educacién y subordinadoren sus planes al
Presidente de la Republica, sing que ademds,
es integrzldo en su Consejo N-u,(:iunu] lf‘”' un
representante de la Corperacion de Fomen-
to de la Produccion.

ESTRUCBURA™ Y FUI (CIONAMIENTO
pPEL FONDO NACIONAL

Bl grupo de trabajo en que e.stmli'fmlo.:;
el proyecto que ahora comento, considero
largamente la posibilidad de entregar la res-
ponsabilidad del programa de Becas Y
de Préstamos a alguno de los organismos ya
existentes en el cuadro de la educacion na-
cional, Llegamos a la conviccion, apoyados
no solamente en estudios de orden téenico
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y administrativo, sino también en la expe-
riencia vivida por varios de esos mismos Or-
ganismos en el pais, que la [inalidad esen-
cial de asegurar la educacion de los. ninos
pobres intelectualmente bien dotados reque-
ria, indispensablemente, la creacion de un
organismo ad-hoc, estructurado para cum-
pliv esta tinica y exclusiva tarea, con funcio-
nes definidas y recursos propios.

No pretendemos que el proyecto elabora-
do y para el cual solicitamos el patrocinio
del Poder Ejecutivo, sea perfecto, a pesar de
las muchas horas que tomo su elaboracion«a
gentes compenetradas de los problemas teo-
ricos y practicos de la educacion chilena™y
mas concretamente de los problemds envuel-
tos en la iniciativa propuesta. Sabemos de
antemano que nuestro Proyeetos es suscepti-
ble de modificaciones y ‘desperfeecionamien-
to, y expreso desde ahora nuestra mds abier
ta disposicion de dnimg_para cllo.

Con todo quisierdghacer presente que la
estructura que Proponemos s administrati-
vamente sencilla, adécuada a la finalidad
que buscamos, representativa de los scctores
nacionales diréetamente vinculados al pro-
blema_y, de_s6lida fundamentacién técnica.

El ‘Fonde Nacional es una entidad de De-
reche Publico. Lo dirige un Consejo Nacio-
naly quic preside el Ministro de Educaciéon
Publica y que integran representantes au-
ténticos de los sectores directamente intere-
sados.

Cumple su misién en las dos dreas que he
senalado: el Programa de Becas para la En-
sefianza Primaria y Media, y el Programa de
Préstamos, para las Universidades.

Bajo el control del Comité Ejecutivo de
Becas, el programa de Becas se cumple por
intermedio de los Consejos Comunales, de
los cuales habri uno o mds en cada Comu- -
na segin convenga de acuerdo con el nume-
ro de ninos becados, establecimiantos edu-
cacionales existentes en la Comuna, etc., vy,
en el nivel inmediatamente inferior al Con-
sejo Comunal, por intermedio de las Comi-
siones Locales o Delegados que representa-
ran al Fondo en cada establecimiento de
educacién en que haya ninos becados por el
Fondo.

El programa de Préstamos Universitarios
se cumplird a través de una estructura aan
mas sencilla.  Bajo el control del Comité
Ejccutivo de Préstamos Universitarios fun-
cionard en cada Universidad del pais la Co-
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mision Central de Bienestir Estudiantil, in-
tegrada también por representantes de la
respectiva  Federacion Universitaria, y que
serd el tinico nexo entre el Fondo y los be-
neficiarios de Préstamos de Estudios de Ia
respectiva Universidad.

Tanto los Consejos Comunales como las
Comisiones Locales y las Comisiones Uni-
versitarias son organismos cooperadores de
la accion del Fondo, no remunerados.

En el terreno técnico, . pedagégico y de
evaluacion y control, el sistema vertebral del
Fondo de Becas y Préstamos descansa en el
Departamento ,' Técnico, cuya asesoria es
obligatoria en las dos dreas, tanto para los
Comités Ejecutivos como para ¢l Vicepresi-
dente. El Departamento Técenico deberd es-
tar integrado por profesionales titulados e
idéneos para las diversas tareas especificas
que el proyecto sefiala.

COORDINACION CON EL PROGRAMA
ESCOLAR -MUNICIPAL:

En su ultima convencion nacional, las
Municipalidades acordaron llevar a cabo un
vigoroso programa de promocién educacio-
nal municipal, de acuerdo con la Ley dé
Municipalidades y en respuesta a una de las
mds apremiantes necesidades de la  pohlas
cion.

Por sugerencia de los mds altos_dirigen-
tes de la Conlerencia Nacional de Munici-
palidades y "con su valiosa colahotacion, el
proyecto coordina la labor del*Eondo con la
de los Municipios, en conformidad a las dis-
posiciones del Titulo IIT,

COOPERACION DEL_MAGISTERIO Y
DE LAS'FAMILIAS

Ninguna ley valé mis de lo que valgan
sus ejecutgres, I accion del Fondo Nacio-
nal requiere “inevitablemente de la partici-
pacion Vivificadora del magisterio y de las
familias™iNo consideramos que esta condi-
ciom seéa un factor limitativo de la elicacia
deMa ley sino al contrario. Nos parece que
e la misma medida en que este proyecto
abre un nuevo horizonte al desarrollo edu-
cacional chileno, podrd obtenerse una res.
puesta entusiasta y abnegada del magisterio
en la identificacign y en el aliento a los ni-
nos intelectualmente bien dotados a su car-
£0; como asimismo de parte de las familias,
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cuyo destino dependerd, de ahora en adelan-
te, literalmente de saber alentar a aquellos
de sus hijos cuyo rendimiento escolar me-
ritorio les permitird ser el instrumento libe-
rador de los suyos,

LOS RIESGOS QUE DEBEN EVITARSE

Al proponer la creacién del Fondo Nacio-
nal, tenemos conciencia de que hay tres ries-
gos que evitar:

—el riesgo de proponer una estruetura, in-
adecuada para el fin que se persigue;

—el riesgo de su burocratizacion: ¥y

—el de su “politizacién’s

Por las razones que_he dado no nos pa-
rece excesivo afirmar que- el proyecto ha si-
do estudiado a base, deduna estructura sen-
cilla y operativa.

Respecto aunaweventual burocrutimcit}n,
hemos tomado’ el resguardo de limitar por
la misma=Tey "los gastos de administracion a
no mas del 397 del presupuesto global anual,
susceptible™ de aumentarse solamente con
quorums especiales y por motivos fundados

Con™ todo, admito que es posible conside-
tar otra composicion para el Consejo Na-
cional, mds reducido en su numero y menos
ligada a las funciones desempenadas por las
personas a las cuales se da representacion.
Hubo sin embargo, razones poderosas  que
explican el que entre las dos alternativas
—un Consejo Nacional numeroso y represen-
tativo de los sectores vinculados directamen-
te a la labor del fondo; y un Consejo Nacio-
nal reducido vy compuesto por personalida-
des de gran prestigio personal y con posibi-
lidades de total dedicacién— hayamos opta-
do por la primera,

En cuanto a su “politizacién” es éste un
riesgo siempre presente en una sociedad co-
mo la nuestra y en una estructura que tien-
de a ser representativa, como es el Consejo
Nacional que proponemos para dirigir al
Fondo. Sin embargo, la experiencia nacio-
nal nos da simultineamente cjemplos de en-
tes puablicos carcomidos por la politizacién y
de entes igualmente publicos que han logra-
do mantenerse por encima de las influencias
y de los apetitos partidistas y administrati-
Vos, cumpliendo con eficacia su. propésito
esencial,

Creemos que los factores decisivos son: la
tarea por cumplir y los hombres a cuya res-
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ponsabilidad esta tarea se entrega. Pensamos
que la mision del Fondo es tan eminente-
mente moral y par.ri(')tica, y que las perso-
nas llamadas a su direccion superior estin
tan directamente vinculadas al problema
mismo, que confiamos que en el Fondo Na-
cional de Becas y Préstamos, como en esas
otras entidades publicas de las cuales el pais
se enorgullece a justo titulo, serd posible
una acciéon libre del compromiso politico
bastardo y del servicio de intereses ajenos a
la formacién de una nueva clase dirigente

RECURSOS FINANCIEROS ADECUADOS

El programa de 50 mil Becas y 3 mil Prés-
tamos Universitarios significard un gasto de
E? 15 millones por afio.

El proyecto que presentamos esti total-
mente [inanciado con recursos efectivos e in-
objetables, como tuve el gusto de escuchar
de labios del propio sefior Ministro de Ha-
cienda. Tales recursos vienen de ingresos pi-
blicos y del propio Fondo; y son de origen
nacional, internacional y extranjero.

para Chile. Los mds importantes son:

DE ORIGEN PUBLICO

Presupuestario:

El dos por ciento del presupuesto anual del Ministerio de
Educacion Publica, como aporte al financiamiento del pro-
grama de Becas en la Ensefianza Primaria y Media del Fon-
A=

RN con AN e a8 I T ot R Y E?  $.200.000

Debe sefialarse que en el Presupuesto de 1962 seadestinan
e 2.914.000 para becas quel otorga el Ministerio de Edu-
cacion Publica en esas mismas ramas de la Insefianza. No
hay, pues, un gasto nucvo sino una meraytransferencia de

items prcsupucstnrios.

I'mpuestos:

1) Obligatoriedad del seguro de vclu’(‘fulns motorizados lo
que permitiria, segtin la Superintendencia de Seguros, asegu-
yar vehiculos por un total «de LE? 540 millones, reduciendo
la prima por lo menos a la mitad de su_wn!m‘ unitario actual,
con un rendimiento globalyde LE¢ 13.600.0000 anuales. (180
mil vehiculos, de un‘valoy, medio aproximado de E? 3.000 y
una prima promedia rcc_Iut‘i(la a E°? 75.— anual, ‘en vez de
E° 150.— actual).. \

2507 en L° 15.600.000 E° 3.400.000

: Participacion fiseal de 25%,
[ Menos: eactual®ingreso fiscal ... ... 600.000
Saldo” liquido para el FEonADS T 2.800.000 2.800.000
2) “Jmpuesto de E? 10.—, E°? 15— y E° 29.—, escalonado
segun la prima rebajada que pague el vehiculo asegurado
v a benelicio del Fondo ... ... o e i 2 700.000
Ei) Uno por mil sobre los ingresos ordinarios de l.us Muni-
cipalidades del pais. (El programa de Becas se realiza en es-
cala comunal, con participacion municipal directa. Se da au-
torizacion al Fondo para contratar empréstitos destinados a
la construccion de Escuelas Municipales y el proyecto que
establece el beneficio de la subversion fiscal a favor de los
alumnos de las Iscuelas Municipales afectas al Fondo) 800.000
N 276 — NOVIEMBRE: 1962 33
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Aportes:

1)  De las Universidades de Estado y reconocidas por éste
en Préstamos Completos para alumnos de la misma Univer-
sidad (3 Préstamos por cada cien alumnos) ... ... ... ... 1.000,000
2)  De la CORFO en Becas de Ensciianza Profesional y Prés- '

tamos Universitarios 250.000

3)  De personas juridicas y naturales que suscriban acuer-

dos con el Fondo para financiar Becas y Préstamos. Sin estimacion
Convenios de cooperacion [inanciera vy técnica:

El Fondo queda autorizado pava suscribir convenios de co- |
operacion financiera y técnica con organismos nacionales,

internacionales y extranjeros, ptiblicos o privados. Ingreso

Al Fes timad ojlen g CE RS LR oAby el LS 3.000.000

De Ovigen Privado

Por herencias, legados, donaciones, renias, elc. Sin estimacion

“De Origen Propio

Por restitucion de los Préstamos Universitarios, segin/ indi-

ce actuarial de recuperacion anual ... ... .. 4. 2.000.000
Me atrevo a creer que nadie negard la moderacion de los recursos que so-

licitamos del Erario Nacional y la efectividad de las fuentes de ingreso que

hemos propuesto.

Los recursos mencionados son suficientes
para el financiamiento del gasto requerido
por los programas de Becas y de Préstamos
durante los primeros cinco afos) del Fondo
Nacional, con un limite de 50 _mil Becas y
3 mil Préstamos.

Respecto del financiamiiento” del progra-
ma completo del Fonde®para cumplirse des-
el décimo afio en adelante, estamos conven-
cidos que la necesidad imperiosa de dar edu-
cacién a este sedtoryde la poblacion —los ni-
nos pobres inteléctialmente bien dotados—
y el éxito_del programa inicial permitird al
Fondo encentrar, en el pais y en el extranje-
1o, todos 1os)recursos necesarios para cumplir
SUu -taTCa,

Deéwtodos los programas de desarrollo de
tm pais, ¢l primero, y ademds el mds corto
yoel mids barato, es el programa de educar
a sus hijos mejor dotados.

TRABAJO DE EQUIPO
Senor Presidente:
El proyccto que hemos presentado es obra

de muchos, Aunque quisiera no podria esta
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tarde agradecer a todos. Pero cumplo con la
obligacién de justicia de destacar a algunos
de los que tuvieron una mayor participacion.
En primer lugar, al diputado por Concep:
cién, don Alberto Jerez, gracias a cuya tena-
cidad y entusiasmo se constituyo el Grupo de
Trabajo. A los expertos sefiores Luis Oyar-
zun, Luis Carrefio, Sergio Boissier, Mario
Septlveda y otros; a los dirigentes universi-
tarios Eduardo Zufiiga, Presidente de Ia
UFUCH, Claudio Orrego, Presidente de la
FEUC, Octavio Cavada, Marco A. Rocca,
Patricio Rojas y Jos¢ Manuel Salcedo. A los
funcionarios del Senado don Pedro Correa,
don Sergio Gilisasti, don Guillermo Canales
y don Eduardo Palma por su muy valiosa
colaboracion. A log abogados sefiores Carlos
Court, Luis Valenzuela y Alfredo Etcheberry
y a los profesores universitarios de Derecho
Administrativo sefiores Patricio Aylwin vy
Manuel Daniel por la intervencién que les
cupo en materias de su competencia.

De un modo preferente quiero agradecer
la- inestimable colaboracion del Superinten-
dente de Educacion, don Jos¢é Herrera y del
Rector de Ta Uniyersidad de Chile, don Juan
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Gomez Millas;teomo asimismo del Rector de
la Universidad, Gatélica de Valparaiso, Rvdo.
Padre don. Hernin Larrain, y de otros cdu-
cadores™del Estado y de Institutos de Ense-
fanza. Privada. :

Deho mencionar en forma especial la va-
liosa ‘documentaciéon y sugerencias que qui-
sieron darnos el Embajador de Espana, senor
Tomas Suier y el Embajador de los Lstados
Unidos, seiior Charles Cole.

TAREA NACIONAL Y NO PARTIDISTA

Conocemos las limitaciones de nuestra de-
mocracia; Pero todos somos también testigos
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(En cads Universidad, vna Comi-
Sion CenTrat de BienesTan EsTuerhT{f)

=]

de que es posible todavia en el pais, aunque
sea tan solo de cuindo en cudndo, superar
los marcos estrechos del antagonismo parti-
dista para buscar la raiz escondida que nos
nutre a todos por igual en la comunidad del
destino patrio.

Nada mds ajeno a nuestro @nimo que em-
pequeiiecer el proyecto que hemos presenta-
do transformidndolo en una banderola parti-
dista. Seria torpe y seria injusto. Yo declaro
sin vacilaciones que nuestro proyecto no es
el tnico ni siquicra es el primero que busca
dar asistencia a los ninos pobres que se edu-
can en Chile. Hay proyectos que son obra de
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algunos colegas de otros partidos; los hay, de

organismos técnicos como la Superintenden-
cia de Educacion y el Consejo de Rectores
de Universidades; los hay de cuerpos docen-
tes. Hemos utilizado algunas de sus ideas.
Nos sentimos en deuda con todos ellos.
Sabemos perfectamente que por bien in-
tencionada que sca nuestra iniciativa, no Puc-
de ser tratada por el Congreso Nacional sin
¢l patrocinio constitucional que corresponde
solamente al Poder Ejecutivo. Solicitaremos
del Presidente de’la Republica su compren-

Sion y su apoyo para que este proyecto pueda
ser conocido y  discutido por el Congreso
Nacional. Y desde ahora pido a nuestros ho-
norables colegas de la Oposicion y del Go-
bierno que por encima de nuestras legitimas
discrepancias ideoldgicas y politicas perciba-
mos el valor permanente de abrir todos los
niveles de la educacion a los nifios pobres
intelectualmente bien dotados; de renovar,
ampliar y mejorar sustancialmente laqestrata
dirigente del pais.
He dicho.

Oficic del Senado al Sefior Ministro de

Educacién Piblica

En fecha de hoy, los Comités Parlamentarios de “estal 'C
la unanimidad de sus miembros, acordaron solicit
do se dirigiera Oficio, en sus nombres, al sefion
blica pidi¢ndole obtenga de S. E. el Presidente denla Re
en la actual legislatura extraordinaria, deé
el Fondo de Becas y Préstamos para

mocion  de los Honorables

Santiago, 81_desQctubre de 1962

sorporacion, por
ar a“la Secretaria del Sena-
Ministro de Educaciéon Pu-
publica la inclusion
Liproyecto de ley que legisla sobre

estitdiantes Universitarios, iniciado en
Senadores
Frei, Tomds Pablo y Julidn LEchevarni,

seiores Radomiro Tomic, Eduardo
Yafjue se encuentra pendiente de la

consideracion de la H. Cimara de Diputados.

Envio a US. este olicio, enfhombre de los expre

PELAGIO FIGUEROA: TORO

Secretario del Senado

sados Comités.

Dios guarde a US.
HUGO ZEPEDA BARRIOS
Presidente del Senado

Oficio de la Camara de Diputados al

. Presidente de la Repﬁblical

Santiago, 28 de Noviembre 'de 1962.

%, La*Cimara de Diputados, en sesion celebrada el dja de
olicio’ a V.E. con objeto de que, si lo tiene a bien

hoy, acordé dirigir
» S€ sirva otorgar patrocinio

- g Pl I . - - . L o (=00
réguerido en conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 45%

de la Constitucion Politica del Tstado,
nado en sendas mociones de los Honor
Cristiano, remitida a esta Corporacion

para iniciar el proyecto de lo origi-

ables Senadores del Partido Demécrata
por corresponderle ser Cimara de ori-

gen de diez sefiores Diputados del mismo Partido, por el que se crea U‘l
“FONDO NACIONAL DE BECAS DE EDUCACION Y PRESTAMOS DE
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS”, que en copia se acomparia.

EDUARDO CANAS T.
Secretario,
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Dios guarde a V.E.
JACOBO SCHAULSOHN N.

Presidente de la Cdmara de Diputados,
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Acuerdo del Consejo Nacional de Educacién

En respuesta al Oficio del Senado, el Ministro de Educ
yecto de Becas y Préstamos Universitarios al Conscjo N

acion envid el pro-
acional de Educacién,

que es el organismo téenico mis representativo de ia Educacion Nacional, para

su informe. Por la importancia de la materia ¢l Conse
no y no en Comision. En sesion celebrada el martes
de oirse las opiniones de numerosos conseje
sejo acordd enviar olicio al Ministro comunicandole la
de la iniciativa contenida en el proyecto. El Consejo N
continuard ahora la discusion particular.

La decisiéon tomada por este organismo téenico implica e

jo acordd tratarlo en ple-
20 de noviembre ¥ después
ros y cinco informes escritos, ¢l Con-
aprobacion undnime
acional de Educacién

I mds valiose es-

paldo para el proyecto demdcerata cristiano.

Expresion constructiva

El proyecto Demdcrata Cristiano ha des-
pertado un auténtico sentido de m{rdrm‘ y
cooperacion en todos los sectores nnmon‘aim.
Prensa y radio de todos los maltices han rh[mf-
dido sus ideas principales. Los p(:rmncms-mu,i
allamente representativos de los (Ia'stfntos
sectores vinculados a la Educacion Nacional
han expresado, asimismo, su concordancia
con el proyecto y sw voluntad de apoyario pa-
ra que se transforme en ley.

Destacamos a continuacion, algunas de es-
tas reacciones ejemplares y\enaltecedoras pa-
ra nuesira convivenci@ democrdlica:

De D. Juan Gomez Millas, Rector de la
Universidad de Ghile: “Si este proyecto 1le-
gara a ser aprobado habriamos dado un pa-
so fundamental, hacia el auténtico desarrollo
nacionaly :Par qué? Porque el desarrollo so-
cial-econgmico se fundamenta en la prepara-

cion de\gente a niveles de capacidad y eficien-

cia, obra esencial de una buena seleccidn de
todas las capas sociales en razon de sus apti-
tudes...” (Carta al Senador Tomic).

De Monsenor Gomez Ugarte, Vicario y Pre-
sidente del Oficio de Educacion Caidlica:
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de un anhelo (Nacional

“Comoy Vicario General del Arzobispado vy
Dresidente del O.D.E.C. felicito g los seno-
res parlamentarios autores del oportuno y
valioso proyecto del Fondo Nacional de Be-
cas. La ecducacién es, antes que nada, un
Bien Comin y es por eso el constante esfuer-
zo de la Iglesia en el mundo y en Chile por
prestar ininterrumpida cooperacién a la ta-
rea educacional ... Abrigamos la grata es-
peranza de que en breve plazo este proyecto
s transforme en una realidad . ..” (Carta al
Senador Tomic) .

De D. Pedro Montero Fehrman,  Subsecre-
tario de Educacidn Publica: “He pedido a la
Superintendencia de Educacién e informe
correspondiente a esta iniciativa legal del
Fondo Nacional de Becas y Préstamos Uni-
versitarios, que estimo de un enorme valor.
La necesidad de incorporar el mayor niume-
ro posible de nifos a la educacion v de faci-
litar a los mejor dotados su paso por la Uni-
versidad son anhelos que ciertamente no re-
conocen barreras. .. Felicitaciones muy afec-
tuosas”. (Carta al Senador Tomic) .

De D. Eugenio Gonzilez, Decano de la
Facultad de Filosofia y Educacién de la Uni-

37



versidad de Chile: “He leido su discurso del
Senado y el proyecto que crea el Fondo Na-
cional de Becas y Préstamos Universitarios.
Sin entrar por el momento en el anilisis de
sus disposiciones, campleme decirle que lo
considero de evidente importancia... La
iniciativa de Uds. puede contribuir de mane-
ra concreta a atenuar, para muchos, nifios vy
jovenes —en lo que a posibilidades educacio-
nales se refiere— los efectos negativos del in-
justo régimen social imperante. Le deseo_ a}
proyecto el buen éxito que se merece. Ojala
consiga atravesar la maraia de disposiciones
constitucionales y legales que han de surgir
a su alrededor”. (Carta al senador Tomic) .

De D. Hugo Meléndez Escobar, Director
General de Educacion Secundaria: “Este pro-
yecto me parece de gran interés para el pais,
debido a las consecuencias que comportard
en caso de llevarse a la prictica. Veré con sa-
tisfaccion que el proyecto se convierta en
ley”. (Del Informe oficial sobre el Proyecto) .

De D. Luis Moll Briones, Director Gene-
ral de Educacion Primaria y Normal: “Me
complazco en hacerle llegar mis felicitacio-
nes por su trascendental iniciativa y, si fue-
ra necesario, le daré a conocer con muchg
gusto, en breve plazo, algunas indicaciongs
que, segtin sus palabras, pudieran servip™pa:
ra mejorar, corregir o complementar el pro-
yecto” (Carta al senador Tomic).

De D. Carlos Ceruti, Rectortde la Univer-
sidad Santa Maria: “El_Conscjo de Decanos
de la Universidad ha amalizado su valiosa
iniciativa formuland® algunas observacio-
nes que permitan ¢l logro de los objetivos
de esta magnificamidea ... Concuerdo plena-
mente con los conceptos vertidos por usted
en el Senado, para fundamentarlo . .. Le rue-
go considérar.del suscrito para cualquiera
contribucion, que usted estime pueda ser 1til
en rélacién con este proyecto”. (Carta al se-
nadexr I'omic).

Del Ryvdo. P. D. Hernan Larrain Acuna,
Rector de la Universidad ,Cr{!diim de Val-
paraiso: “Felicitaciones muy sinceras por la
iniciativa. Es una idea magnii'icu abrir posi-

bilidades educacionales reales a los ninos
superiormente dotados; pero creo que esta
iniciativa sélo podri dar sus auténticos [ru-
tos si se acompana de un cambio profundo
en nuestra estructura educacional. (No bastan
reformas de programal”.

Del Dr. Ignacio Gonzilez Ginouves, Rector
de la Universidad de Concepcion: “La ini-
ciativa que Ud. ha promovido tan acertada
y oportunamente plantea una solugiéon a
un problema de tanta trasgendencia para
el porvenir de la juventud chilena, que no
sdlo merece nuestro aplauso, sino el entusias-
ta aporte de nuestra colaboraciéon que me
complazco en ofrecerle desde luego™.

De D. Roberto Tturriaga Jamett, Director
del Instituto Pedagogico de la Universidad
de Chile, Valparaisos, “Me permito felicitarlo
porque se tratade uno de los proyectos de
mayor valor real y'positivo que se hayan pro-
movido en la, Educacion Chilena en los 1l-
timos decenios. Ojali sea comprendido asi
en todos los sectores de la ciudadania”.

De D. Jorge Lehuedé, Director de la Es-
cuwela de FEconomia de la Universidad de
Chile, an-_f)a_r(u’sf: “Le expreso mi sincero
entusiasmo por la objetividad y seriedad con
que ha sido enfocado el proyecto que crea el
Fondo Nacional de Becas de Educacién y
Préstamos Universitarios’.

De Diia. Olga Carcamo Lastra, Asistenie
Social de la Escuela Industrial de San Mi-
guel: “He leido su discurso y el proyecto.
Fue tal mi entusiasmo que lo volvi a leer
varias veces, porque usted enfocd tan acer-
tadamente todos los problemas que se le pre-
sentan a los hijos de la clase media y del
pueblo en el diario vivir de la Educacion.
En mi calidad de Asistente Social en la En-
senanza Profesional y en nombre de mis com-

J paiieras profesionales, lo felicito muy cordiai-

mente por esta extraordinaria iniciativa de
cuya necesidad y urgencia nosotras podemos
dar el mejor testimonio porque nuestra ex-
periencia de todos los dias nos demuestra
la oportunidad de una ley como la que pro-
pician ustedes”. (Carta al senador Tomic).
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JUVENTUD

EL NUEVO HORIZONTE DE AMERICA LATINA

Esta seccion se publica bajo la

direccion y responsabilidad de los

redactores Srs. Rodrigo Ambrosio,

Claudio Orrego V., Palcar, Marco

Antonio Rocca S. y Fernando
Sanhueza H.

NUESTER® . AR @ RITE

En la hora de cambio que vive América
Latina, la juventud tiene la oportunidad y el
deber de jugar un papel decisivo. Una nueva
generacion que liene a su disposicion la dura
experiencia de la historia patria, que posee un
conocimiento cientifico y directo de la reali-
dad presente y que estd ampliamente vincula-
da a las corrientes universales del pensamien-
to, puede proyectar una accion persistente vy
transformadora que construya en estas tierras

una sociedad.

La construccion de este nuevo orden esti
ligada de manera fundamental al gran froce-
so unitario que habrd de acercar”a huestros
pueblos. Por eso hoy es urgenteeleanogimien-
to y la comprension mutua enire los latino-

americano; pero, una comprension profunda,
mds alld de las relaciones formales y de la pa-

labreria sin contenidof Esta, es pues una taren
para hombres queqcon wna ideologia que los
vivifique, lengdmsuna concepcion clara de
nuestra misidn “historvica; para hombres que
tengan la woluntad de operar cambios Ppro-
fundos en nuestra realidad para lograr efec-
tivamente la justicia y la plena vigencia de
la liberlad, para acelerar el acceso de los tra-

bajadores al pleno goce de la cultura y al

ejercicio del poder politico; es tarea en suma,
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para hombres honestos yovaleysosos que “vi-
van como piensan’.

Estas empresas Son las «que siempre han
contado con la adliesion entusiasta de los
jovenes.

Nosotreswfieles a nuestras concepciones, a
nuestro, piueblo Y a nuesitra época, estamos ya
en el camino; pero .deseamos y necesitamos
compartir la marcha; ese es el objetivo de es-
tasspaginas. Ellas expresardn el pensamiento
de una nueva generacion de latinoamericanos
que opinaran sobre los problemas propios de
la juventud, pero lambién vy preferentemente
nos entregardn su vision sobre todos los te-
mas que interesen o agiten a la opinidn pii-
blica.

Lsta seccion procurard veflejar la inquie-
tud y el pensamiento de divigentes vy estu-
diosos de todo nuestro vasto continente Y st
en ella se incluyen en alguna ocasion ati-
culos que se refieven exclusivamente a Chile,
esto solo se deberd al hecho de publicarse
la revista en este pails; en todo caso, en esas
r:r‘m.'n.s't'nm'z'rm, tratardmos de que ese ma-
terial sea de interés a un vasto sector de pil-
blico de otros paises.

La jornada es larga, pero ya ha comenzado.
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ENTREVISTA EXCLUSIVA:

El] Abate Pierre nos

Pocas personas como el Abate Pierre han
logrado golpear mds la conciencia del mun-
do contemporinco frente al drama de la mi-
seria. Este sacerdote francés que a los 54 afios
ha sido guerrillero, capellan militar y diputa-
do al parlamento francés, comenzo a ser co-
nocido en 1952 cuando denuncié desde una
radio de Paris el drama de los “sin-techo”. En
la Francia, burguesa y satisfecha, explotd esa
noche la bomba de la miseria que existia en
los houlevares y los alrededores de Paris. Se
juntaron en unos pocos dias millones de fran-
cos, inmensas cantidades de joyas y tonela-
das de ropa y abrigo; en el Parlamento fue-
ron aprobadas leyes para la construccion de
viviendas de emergencia que permitieran sa-
tisfacer las necesidades de aquellos miles de
obreros que no tenian donde resguardar a sus
familias del frio del invierno. Era un pue-
blo que despertaba alarmado de haber vivi-
do tanto tiempo ignorando el dolor d¢ mus
chos compatriotas y con su conciencia dolo-
rida de ser felices en medio de la miseriay-la
angustia y la degradacién de sus hermanos las

hombres.

Desde aquel entonces el Abate Pierra alter-
na su tiempo entre su obra de “EMAUS” en
Francia y sus viajes por.el extranjero denun-
ciando el pecado de laimiseria y despertando
las conciencias con su vigeroso llamado a la
accién. Ha viajadéypon, Europa, Estados Uni-
dos, Asia, Africa y América Latina entrevis-
tindose con jefes de estado, politicos, estudian-
tes, profesionales, obreros Yy campesinos. El
ejemplol de su obra comienza a ser imitado
y sonqya muchos en el mundo los jovenes que
al fexminar sus estudios van a entregar vo-
luntariamente sus servicios a los necesitados

El 10 de noviembre recién pasado, el Abate
Pierre estuvo durante algunas horas de paso
por Santiago en una gira continental. Nuestro
redactor Claudio Orrego Vicuiia, obtuvo esta
entrevista exclusiva para DIALOGO, que aho-
Ta cntregamos a nuestros lectores con el con-
vencimiento de aportar un documento de gran
valor para la juventud cristiana de Chile y de
América.
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Habla...

y los miserables contribuyendo a la erradica-
cion de la miseria y a un despertar de lasjus-
ticia en el vasto mundo de los pueblos sub-
desarrollados; este ejemplo también“has en-
contrado cco en Chile, donde numerosos jéve-
nes solteros y casados entrégan, algunos afios
de sus vidas al servicio de los demis en las po-
blaciones obreras de Santiago.

Is esta extraordinaxiaspersonalidad del Aba-
te Pierre, llamado portalguno el San Francis-
co de Asis del Siglo XX, y su extraordinaria
autoridad moraltlo que nos han llevado a ob-
tener a esta enfrevista’ de gran interés y ac-
tualidad paratlajuventud latinoamericana.

iCreeq Ud., /Abate Pierre, que hay alguna
forma de suprimir la miseria en el mundo q
lravés_de los sistemas actuales o tendriamos
mas\bien, los cristianos, que buscar nueugs
formas? :

Es necesario para encarar los problemag
precisos de la hora actual, estudiar :mlicipa.-
damente las necesidades. Esto adquiere mg-
yor importancia en los paises como Chile que
afrontan una explosion demogrifica y uny
desvalorizacion, en el pasado, de sus 1‘esur50;;
por falta de una explotacién metddica e ini
tensiva de las posibilidades del territorio.

Estos problemas derivan, evidentemente, e
lo que yo he dicho repetidas veces cuando he
hablado en Latinoamérica. Ustedes son intui-
Livos, cspon.l:'mcos, generosos pervo, faltos de
perseverancia. Uds. deben tener perseveran-
cia antes de la accidon; perscvcrancia que con-
siste en mirar de frente a los problemas y ha-
cer un andlisis, una encuesta precisa de lag
c;n'r‘lctcrislicns de ellos. La persevcrunciu en ly
accion también les falla y la causa de’ellp g
no haberla tenido antes; cuando se cn[rentan
con una dificultad imprevista se descorag.
nan. Es absolutamente necesaria una inyegy;.
gacion rigurosa y general de los recursog e
toda la nacién, tanto materiales como huyq.
nos, y después, a la luz de esta ill\’CSligilci(');]
claborar un plan. : ’

¢Se puede hacer esto con los regimenes ac-
tuales? No lo se. Lo que si es cierto, es que pa-
ra llevar estos planes a la prictica se requiere
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de un sistema de esos que en Occidente 1la-
mamos “democriticos”, siempre que ellos no
hayan prostituido la p:llnl)m libertad. Ia de-
mocracia tiene valor en la medida en que ten-
ga a la persona como centro; cuando esto no
ocurre la libertad se transforma en una buflo-
neria y se ridiculiza a si misma. Cuando la li-

bertad se define como una lantasia se destru--

ye a si misma y destruye toda posibilidad pa-
ra el hombre. Picnso que los regimenes no
serdn capaces de realizar la tarea que la en-
cuesta y la investigacion le hayan inostrado,
y lo que la formulacién de un plan les haya
indicado, si no se convierte la libertad en lo
que se puede Ilamar “la tirania del amor”,
una especie de esclavizamiento voluntario al
servicio del bien comin. Esto no signilica re-
nunciar a conseguir la propia alegria; es ne-
cesario comprender esta profunda verdad: no
es posible encontrar la [elicidad si no es en
el servicio de la felicidad de todos.

» Entonces, ¢en qué medida todo esto es com-
patible con los regimenes actuales? No o sé.
No los conozco en todos sus detalles. Pero, es-
toy seguro que los problemas no quedarin sin
solucién. Ademds, creo que no se obtendrin
las soluciones en la libertad, si no hay una
movilizacién voluntaria, unificando las diver-
sidades existentes debido a la pluralidad de
los partidos. Es necesaria una movilizacion al
servicio del bien comun, que se puede com-
* parar totalmente con la que se realiza en tiem-
po de guerra. En tiempo de guerra, se aceps
ta la movilizacion voluntaria al servicio del
bien comun, ain con el riesgo de latpropia
vida, Hay que darse cuenta qué lossproble-
mas frente a los cuales se encuentran todos
los paises que viven una explosiony demogri-
fica v débil desarrollo, son absolutamente pro-
blemas de guerra; no gherra contra un ex-
tranjero, sino declarada por la miseria de la
nacion. La miseria s€ agrava por los aumentos
de la poblacién y por los despertares psicold-
gicos que hacen al homl)rc: mas df)lom;o st
existir, ya _qucy se hace mas consciente, mads
sensible, mis exasperado.

§i no nos colocamos en estado de guerra,
con_todotle que esto significa, no es posible
ningina solucion. I?.ntnnc:us, la pregunta d-u
si 16s regimencs actuales sirven para suprimir
la miseria, no tiene ningin sentido. Ya que
cualquicra que sea el régimen deberd hundir-
se por la explosion de la desesperacion y de la
anarquia traida por los problemas vitales, los
problemas biologicos sin solucion. Por lo tan-
to, creo que ¢l verdadero problema no es cuil
serd el régimen mds eficaz, sino cudl serd el

N9 276 — NOVIEMBRE 1962

estado de movilizacion que estard a la altura
de los acontecimientos, como en ti(‘mpt) de
guerra. La cuestion de saber cudl serd el ré
gimen ccms.titucim'lzll e parece importante,
pero, en ningun caso, es la primera; puesto
que al aparecer esta nueva pregunta, se con-
vierte en secundaria.

¢Cree Ud., Abate Pierre, que la actual po-
litica internacional de dividir el mundo en
dos bloque antagonicos, tiene algin wvalor
para los pueblos subdesarrollodos?

Esta situacion del mundo division de ¢l én
dos polos antagonicos, no tiene valor pana
aquellos que no estdn absolutamente asimila-
dos a uno u otro de esos polos. Tiene algin
valor solo en la medida en qué pérmite la po-
sibilidad de ser llevados a medir.lo que hay
de insatisfactorio, en ellos, Ppara Ia dignidad
de la persona humanay, Sebre todo para la
dignidad derivada de la ealidad de hijos de
Dios. No tiene valor sino.en la medida en que
conduzca a una profunda toma de concien-
cia de la incapacidad de una, como de la otra
[ormula, y que empuje a querer realizar una
formula distinta, qque deberd asociar el sacri-
ficio al bién ‘eomin con una exacta nocién
de lo gue es la persona humana.

En um lado, no dudan en absolver la per-
sona humana en ¢l bien comun. En el otro,
identifican a la persona con el individuo. En
este ultimo lado, del que estamos mis cerca-
nos, han destruido la verdadera nocién de
persona al identificarla con el individuo: pa-
recen ignorar que lo que identifica a la per-
sona es su relacion de amor, que no se logra
en la realizacion de si mismo sino en la co-
munion voluntaria y libre, es decir, en el ac-
to de amor y el servicio a los demas.

Hay tendencia a decir que el mundo estd
dividido en un campo materialista y otro espi-
ritualista. Es una verdadera enajenaciéon in-
telectual hablar asi. Lo que actualmente exis-
te son fuerzas materialistas en pugna; esto ha-
ce imposible tolerar que se diga que es una
materialista y la otra espiritualista.

El espiritualismo existe. Pero, no es una
[uerza material-temporal-politica; es el peque-
fio nimero de personas para quienes ser libre
es la posibilidad de entregarse voluntariamen-
te a “la tirania del amor” que se realiza en el
servicio voluntario; esto es el espiritualismo.
Debe quedar claro que no se identifica con
ninguna parte del mundo.

Cuando hablo de esto, no puedo impedir-
me contar lo que dijiera Nerhu, hace cuatro
anos en la India: “Es necesario hacer com-
prender a los occidentales lo ridiculo y ab-
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surdo que aparccen a nuestros ojos cuando
expresan, simplemente, que I‘Ilill’CI‘i:l[iS'nu €s
lo que pasa en ¢l Lste. He interrogado a
aquellos de nuestros estudiantes, que haciendo
uso de becas, han estado en las universidades
de Pekin, Estados Unidos, Moscti, Londres vy
Paris, y que no son comunistas ni cristianos:
no son partidarios de Occidente ni de Orien-
te. Cuando vuelven, al oir la palabra “mate-
rialismo”, les significa tanto lo visto en el
Este como en el Oeste. Y, normalmente, el ma-
terialismo que ellos han conocido en Occiden-
te les parece mis grosero y sordido que el
visto en el Este. En el Este, esa especie de
obligacién de sacrificar todo a su concepeion
del bien, comun, representado por el Parti-
do, provoca una clase de ennoblecimiento del
individuo. Mientras en el Occidente, esa [ri-
volidad con que los individuos se instalan
frente al bien comuin, desprecidndolo, les pa-
rece mds grosero”.

Ud. Abate Pierre que es una persona muy
oida en Europa ;qué consejo la daria a los
gobernanies de esos pueblos para encarar su
politica con Amévica Latina?

Estd muy claro lo que hay que decir a los

gobiernos de los paifses econdmicamente des-
arrollados y que poseen una potencia interna-
cional:

En primer lugar, que la moralidad mas cle-
mental, sin la cual todo lo que se¢ haga no pa+
sa mds alld de ser una gran hipocresia, eXige
que utilicen su potencia ccondmica y :,u__in-
fluencia internacional para determifar Mijas
ciones honestas y estabilizadas de Yos precios
en las compras de materias prifmas. Las cco-
nomias de los paises desarrollados han pro-
gresado a expensas de especulaegionces en este
rubro. En realidad, lo gomicnzan a (Iccn‘.dc
tocas partes; los expeptos lof proclaman: si se
priva a los paises, cuyas economias dependen
en gran parte de fas/exportaciones ([(:' LSRG
ducto, de sus recursos, no hay ])nsibllidild de
desarrollo para cllos. Las especulaciones 'hc'-
chas por lasisyandes industrias de los paises
desarrolladésien las variaciones de las compras
de estas ])rt)(hl(:lns, quc s¢ provocan I‘ll‘ilfi('lil-].-
menteprivan a los paises, donde la industria
@8t win en pafiales, de la totalidad de sus re-
GLSOS. Y esta privacion de recursos sobrepasa
en mucho a las ayudas, que con f;‘r:u}d('s t0-
ques de trompetas, se anuncia que serdn otor-
gadas a estos pobres paises, ya sea por medio
de planes de ayuda bilateral o de grandes or-

ganizaciones internacionales. Hay que comen-
Zar por una probidad elemental por parte de
las grandes potencias, ('uulquim‘;z sea el pre-
cio muy real que esto les signifique, ya que
no podrin continuar produciendo tan barato
las materias de subsistencia; pero, es el co-
mienzo.

Ln segundo lugar, hay que decir a estos
puchlos (aunque creo que no hay tanta nece-
sidad porque estdn muy dispuestos a- hacerlo)
que en la medida en que cada uno de 16s pai-
ses subdesarrollados haya elaborado sus Pro-
pios planes, hechas sus propias encuestas, {vo-
nocida su propia situacion, pidan expertas ¢n
tal o cual rama de la agricultur™e. Iasindus-
tria, sean puestos a disposicionyde Yeilos en
forma generosa. i ‘

{Qué mensaje dejaria Udwodbale Pierre, o
la juventud latinoamerieana?

Es claro. Higanse eapages de realizar vues-
tro trabajo. Observem, hagan encuestas antes
de actuar para’ conocer la realidad y asi se
convertirdn_en realistas. Aprendan a conocer
de quéareaursos se dispone. Elaboren sus pro-
pios planes Yseapacitense para llevarlos a cfec-
to, Despudsiyo estoy seguro, Uds. encontrarin,
en el tablero de ajedrez mundial, toda la ayu-
da neeesaria para la ejecucion de esos planes,
queyles permitird encontrarse en igualdad con
jo8 otros en la mesa familiar.

Pero, si no son capaces de claborar U,
mismos los planes que le impongan esos la-
boriosos estudios, ingratos, pocotrentados al
comienzo, o son incapaces de realizar los estu-
dios preliminares, que son indispensables, en-
tonces, Uds. no desean otra cosd’ fuera de la
miseria. Si no realizan la tarea que les corres-
ponde, significa que quieren que sean otrds
los que desarrollen 1o que Uds. no lueron ca-
paces de hacer. Si esto ocurriera nada mis
puedo decirles en el plano téenico. /

En el plano de la moral civica, redesculiran,
vuelvan a colocar en la Tuz la verdadera no-
cion de la persona humana: si o lograran le
harfan bien a todos los demds pueblos de Ja
tierra. Es necesario que se conozca csa verda-
dera nocion de I persona humana, que es
plenitud en la realizacién de cada uno en el
servicio verdaderamente apasionado por amor
al bien comin. En ¢l fondo, reensefien a ca-
da uno esta cosa elemental de saber: no se es
jamds feliz si esa felicidad no es buscada en
[a fleicidad de los otros.
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Medios Polilicos en América Latina

Ideales y medios politicos.

La democracia que se nos ha descrito como
forma ideal, en la manana, estd [uera de Ia
historia. Porque la democracia no ¢s un esta-
do, sino un proceso. No es un momento, sino
un transcurso. No €s una posesion, sino una
busqueda. En este sentido, seria mis propto
hablar de democritizacion, o sca, de una len-
ta aproximacion a la democracia ideal, de una
progresiva conquista de la utopfa.

Digo esto, porque teniendo esta vision, re-
sulta que todas las etapas que se puedan reco-
rrer en la historia son medios politicos para
llegar a la forma ideal. Pero yo debo habler
de los medios politicos situado en Ia perspec-
tiva de los prc')xinms anos en América Latina.
Por eso debe quedar claro al comenzar que L‘!
perfecto uso de los medios politicos que aqui
acordemos no nos conducird a la democracia
ideal de que se nos habl6 esta mafiana, sin:n
a una etapa siguiente, que scr:i_ a su vez medio
para otras ctapas, Yy asi sucesivamente, hasta
el final de los tiempos. .. .

Asi pues, la primera tarea que s¢ nos 1m-
pone es ubicar, en la trayectoria de América
T.atina hacia la forma ideal democritica, su
etapa presente Y Prt’lenlil-

Puchlos libres y pueblos ricos.

Maurice Duverger ha dicho:, “Les pueblos
libres son los pucblos ricos, aquellos en que cl
nivel de pro(!urcidn asegura a la yez la dilu-
sion de la cultura y Ia disminueion de las ten-
siones sociales”. Y esto, porque el ¢jercicio de
la libertad supone, no s6lo un articulo en una

RODRIGO AMBROSIO BRIEBA, rhilcnln. '_’_I
afos, estudiante de Sociologia en la Ifnl_\'m-s}-
dad Catolicande Chile. Entre su experiencia
in[crnacionzﬂ cuenta con haber sido clL-lL-g:lc[r)
de Ja ]uvcntud Demacrata _Cnsu;mu al l'-om
Mundial'de la Juventud, realizado en ]\ln..wu en
1961, Ampliamente conocido en los medios es-
tudiantiles de su pais a través de sus nunerosas
conferencias y trabajos. El articulp que aqui
presentamos mrrcs!)ondc prcris:_nncmu a una
exposicion que l'cillli(il.l'll en llllil’_lfhl'l]{lllii‘ de for-
macigon para universitarios C.‘:l[ult(t)s. Esta sec-
ci6n, teniendo en cuc_'nl;: el 1““—‘1'(:'%.h[)l‘l‘lnilllmf-
te que este tema reviste para los jovenes lati-
noamericanos y el tratamiento que de ¢l Im(‘.u
el autor, incluye en su primer nimero la pri-
mera parte de ¢l
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Constitucion, sino ademds ciertas condicio-
nes materiales y culturales que son las que
reaimente van abriendo opciones. Por eso, si
uno pretende organizar politicamente la li-
bertad (!L‘!J(: Cmpezar por organizar producti-
va b/ S()('lillInCﬂL{f Iii economia.

Por supuesto, que esta correlacién entre el
('rccimi?l’llo econdmico y la democratizacion
o ¢s rigurosa. Factores historicos, culturales
y sociales pueden hacerla variar, Infludables
mente en la Revolucién Francesa se teniz un
desarrollo politico mucho mis avanzado que
el que habria correspondido_ alw desarroillo

- cconomico en ese momente, Buhlin, se puc-

‘!_C dar ¢l caso inverso, y todavia multiples va-
LIACION S Pero, “en un periodo largo, v para
un conjunto de sociedades”, ‘el desarrollo po-
]1’L,1L't3 va siguiendo.la ¢urva del desarrollo eco-
noémico.

Un sistema‘politico de transicion.

Podemos, pues, decir que América Latina,
dadatsu eondicion de continente subdesarro-
llade, estdilicil, si no imposible, que viva una
democracia real. Por tanto, debe buscar a mi
Juicio, un sistema politico de transicion que
le' permita desencadenar un desarrollo ecorid-
mico elemental, que cubra los vacios mads ur-
gentes 'y cree una infraestructura industrial
moderna.

Al final de este periodo de transicion de-
beria llegarse a un nivel de democracia que
aunque susceptible de mayor perfeccionamien-
to, como siempre en la historia, tendria bases
mis solidas y una determinacién mis clara,
sin las vacilaciones de ahora, de continuar el
camino de la democratizacion.

Por lo demds, entiendo que esto es lo que
ha sostenido Alejandro Magnet al comparar
la democracia europea, como producto natu-
ral de una evolucién econdmica y social, con
la democracia latinoamericana, como ideal
cultural impuesto a una realidad subevolucio-
nada.

¢Hay un sistema modelo para la Iglesia?
Ahora bien ¢tiene la Iglesia preferencia por

algtn sistema politico en especial como para

tener un criterio al buscar nuestro sistema

politico de transicion en América Latina?
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No, las formas politicas, scetin la doctrina
de la Iglesia, no se derivan del derecho natu-
1al, o sea, la naturaleza de la sociedad politica
no impone una forma necesaria de orgamiza-
cion politica. Estas son esencialmente huma-
nas en cl sentido de contingentes y variables.

Por eso, para la Iglesia no hay modelos po-
liticos. Proporciona si una doctrina por me-
dio de la cual es posible juzgar cudndo un
sistema o estrategia politicos es acorde o no
con la naturaleza humana. Es al nivel miis
profundo de los principios —y no al nivel de
los sistemas— que la Iglesia se plantea la rea-
lidad politica.

En consecuencia, no hay que esperar de una
Pastoral o de una Enciclica, la delinicion de
ese sistema politico de transicion para Amcri-
ca Latina. Son los laicos los que- tienen que
definirlo a partir de un andlisis politico y so-
ciologico de la realidad, y luego revisardo
a la luz de los principios del derecho natural
y de la doctrina de Ia Iglesia.

IMPOTENCIA DE LOS SISTEMAS
POLITICOS ACTUALES

Politizacién y oligarquismo.

Se ha caracterizado el subdesarrollo politis
co latinoamericano como una hipertrolia dél
poder politico. Esta hipertrofia consistiria’ ¢h
que dada la debilidad, la falta de pesofespect
fico de los distintos sectores o cucrposyinter-
medios de la sociedad (el sector{econdomico,
cultural, etc.) éstos deben recutrirwexcesiva-
mente a la funcién politica Tiwger de ser és-
ta una “instancia del biengeprmin”, se convier-
te asi en ‘una instancial prématura. Esto se
traduce en que la pblitica, asume funciones
que estrictamente ftosle eorresponden. o sea,
deriva en lo queyvalgarmente lamamos poli-
Lizacion.

El P. Segundawéxplicita ¢l oligarquismo a
que estahipertvofia conduce. El cardcter r)li—
gdrquico dedla politica, vendria de esta excesi-
va dependeéncia de los sectores, grupos o cuer-
Pos witermedios, respecto del poder politico, lo
qQueésaria que éste se convirticra en la prdc-
Weida en un repartidor de ])l‘i\-'ilc;{ius. Como
&5L0s privilegios sc¢ pagan, [ICL’(_’S.’I]‘HIII'I(-‘HICI el
poder politico se degradaria y se haria ins-
truniento de intereses de grupos oligdrquicos.

Esta hipertrofia y este oligarquismo, que s
SWconsecuencia, condicionan la impotencia
y la inadecuaciéon de nuestros sistemas poli-
ticos para pasar de una sociedad agraria a
una sociedad industrial, con todo lo que esto
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involucra de liquidacion de estructuras tra-
dicionales y de buscar nuevos ajustes econdmi-
cos y sociales.

Lsta evolucion social, —que avanza y madu-
ra en América Latina— va entrando en con-
flicto con la inmoviiidad, con la impolencia
de las instituciones politicas. Y prevemos que
deberd romper con ellas para darse cauces o
sistemas politicos mas apropiados.

Asumir y acelerar ¢l cambio estructural.

Fijar al nuevo sistema politico el objeto de
ser cauce adecuado de esta evolucién social,
nos permite precisar dos caracteristicas negi-
tivas del sistema que andamos buscando.

1) No ¢s un sistema para, crisis accidentales,
cfimeras, demasiddoSpagticulares. No es un
sistcma politico paraydevaluar. Ja moneda sin
que se produzcan, huelgas, o para satisfacer a
los militares€msus ambiciones, o para resistir
una invasion gapqui en Cuba. Es un sistema
para_enfrentar” crisis ¢estructurales, para diri-
BIr ¢ste Pro€eso costoso y complejo de la in-
dustrializacion, por el cual deben pasar tarde
@ temprano todo los paises de América Lati-
nagsin excepcion.

2) No es un sistema para impedir esta evo-
lucién, para evitarla, para frenarla. Para man-
tener en el poder a algunas familias como en
Santo Domingo hasta hace poco, o para de-
[ender intereses econdmicos imperialistas co-
mo en el caso de Tshombe en Katanga, o pa-

- ra salvar bicnes o privilegios de clase como

ocurre con la OAS en Argelia. Es un sistema
para asumir y acelerar la evolucién social.

EXIGENCIAS A UN NUEVO SISTEMA
POLITICO

: Descentralizacion ¥y centralizacion.

Ls necesario precisar mds positivamente es-
Le sistema politico, que —vya sabemos— debe
ser adecuado para acelerar un cambio estruc-
tural.

Creemos que este sistema debe tener dos
caracteristicas; 1) ser capaz de centralizar, y 2)
estar garantizado por las capas mayoritarias
del pafs,

S¢ nos ha dicho que desde el punto de vis-
ta tedrico, existen dos formas politicas para
salir del subdesarrollo.

Una, descentraiizadora, consistiria en exa-
gerar la autonomia de los sectores. Desconec
tarlos de la politica, hacerlos partir de bases
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sanas, del interés real que despiertan. De esta
manera cada sector se desarrollaria vigorosa-
mente y 10 por medio de artificios. Por otra
parte, s¢ integraria mis a la sociedad al com-
prender por si solo que aislado de los intereses
de la sociedad estd destinado al [racaso.

La otra forma, centralizadora, consistiriz
en reforzar atin mads la funcion politica, din-
dole un control total sobre los diversos secto-
res 0 cuerpos intermedios, para remodelarlos,
para dirigir su crecimiento € integracion des-
de afuera.

Esta alternativa
zacion puede conducir a graves crrores si, mal
entendida, se le traslada a un’ plano tedrico
o de valor. Uno de estos errores es identifi-
carla con la alternativa marxismo-liberalismo.
Otro identificarla con la alternativa revolu-
cion-legalidad. Un tercero cs ignorar las limi-
taciones que le impone la situacion concreta,
¢Matrxismo o iiberalismo?

Respecto al primer error posible. Si el P,
Zanartu habld de marxismo y liberalismo fue
simplemente —como ¢l lo advirtio— para no
hablar en abstracto, para dar ejemplos cono-
cidos de doctrinas que han asumido estos es-
quemas ¢ incluso —podriamos agregar— que
los han degenerado. Pero eso no significa de
ninguna manera que haya una relacion ne-
cesaria entre una doctrina filosolica o politi-
ca y las herramientas politicas.

La centralizacion no es monopolio marxista,
como la descentralizacion no lo es del libera-
lismo. Si asi fuera, estariamos condenados a
::pli(‘;u‘ rigidamente un formula ecléetica. Ls-
tariamos condenados, para poner un, cjemplo
burdo, a usar siempre el cuchille, seitratara
de arroz o de sopa, jamas la €uchaga que es
liberal ni el tenedor que es marxista.

En principio, no existe pues una correspon-
dencia estricta entre la doetrina y ¢l uso de
ciertas herramientas politicas. Este se deter-
minaria mds bien per la situacion que se en-
frente, por el jplato de qué se trate.

Respecto del ségundo error posible. Aqui
se dijo que gencra[mcmc el esquema descen-
tralizadon sésaplicaba por vias legales y el cen-
lr:_lli?.lldOT‘ por vias ilegales. Todo el problema
estd ennlo de “generalmente”. Porque puede
suceder perfcclnmcntc el caso de dictaduras
reaccionarias que apliquen en economia una
descentralizacion, o ¢l de gobiernos legales vy
hasta legalistas que apliquen en economia una
centralizacién. No puede decirse pues que
haya una relaciéon necesaria entre ciertos me-
lios politicos y su legalidad o ilegalidad.
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centralizacion-descentrali-

Riesgos concretos en situaciones concretas

En el tercer error posible nos detendremos
mis. Pudiera dar la mmpresiéon de que [rente
a la alternativa L'cnn;l]izzlci(')u-tlcst.‘cn[1-;|li,_u_
cién es posible, secgtn nuestros gustos o Lemo-
res, elégnr para América Latina cualquiera de
ambas térmulas. Pero no es asi. Cada uno de
estos caminos, el centralizador o ¢l descentrali-
zador, corresponde a situaciones determina-
das.

Los riesgos de un método politico no depen-
den-sdio de su mecanismo mterno, sino tame-
bi¢n"y lundamentalmente de la situacion %
que se aplican. El problema no es entonces
clegir arbitrariamente una [ormulaiu Sera,
SO ver en qué situacion se encuentransnues-
tros paises.

En una sociedad altamente industrializada,
¢s decir, cuyos scctores o Cucrpos intermedios
son ‘(‘UH.IIJ]CJ‘US, vigorosospdindmicos, una cen-
tralizacion segurameptéios limita y los estro-
ped, es cast necesariqmglnte Wna regresion.

A su vez, en una sociédad Poco industriali-
zada, es decir,qcuyos/scctores o CUuerpos inter-
medios son Simples, raquiticos, estiticos, una
descentralizacion conduce muy ticilmente al
estancamiento de los sectores o al crecimiento
de algunes scctores a costa de los otros,

Viceversa, la descentralizacion parece ser
¢l método apropiado para las sociedades al-
tamente industrializadas, porque en esa so-
ciedad ¢qué sectores hay que sean tan débi-
les que se estanquen por lalta de auxilio ex-
terno, o que scan absorbidos por otros secto-
resy

Igualmente la centralizacion para las so-
ciedades poco industrializadas, porque en ellas
cqué sectores podrian limitarse o -csu'npc:n‘sc
si Cstos apenas se paran sobre sus propios pies?

Centralizaciéon y masas populares.

Pensamos, pues, que esto de la centraliza-
cion o de la descentralizacién, es un proble-
ma especialmente ligado al nivel de desarrollo
de los pueblos. Y en un pais poco desarrolla-
do, como son la mayoria de nuestros paises,
en general tendrd que ser mas eficaz un csquc;
ma centralizador que pueda dirigir desde
aluera a los scctores, impulsarlos, estimularlos,
integrarlos al bien comun.

Pero ¢qué sacamos con centralizay el poder
politico; si éste es oligdrquico, no le estamos
dando simplemente mas poder a las oligar-
quias? El respaldo de las capas l)npulm‘cst, la

presencia de las masas, es la tnica garantia

de que este mayor control no se hace por un
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grupo particular para defender intereses par-
ticulares, sino por los grupos mayoritarios pa-
ra defender el bien comun.

°

LA VIA LEGAL
Las dos vias.

Sigamos precisando cémo se puede concre-
tar este sistema.

Una hipétesis posible es la de un gobierno
elegido en elecciones libres, que un vez cn ¢l
poder impulsa, a través de mecanismos siem-
pre legales, una reforma politica por medio
de la cual da mas lacultades al cjecutivo, au-
menta la participacion politica del pueblo,
crea cauces para un contacto mads directo en-
tre el pueblo y los gobernantes, agiliza la ad-
ministracion publica, etc. Todos los medios
necesarios en orden a poder centralizar y es-
tar respaldado vitalmente por las mayorias.

La otra hipdtesis posible es la de un go-
bierno de facto que se da a si mismo poder a
discrecion y establece un contacto directo con
cl pueblo. 3

La primera hipoétesis es la formalmente de-
mocratica. Constituye, en verdad, un gran
desalio a la forma democrdtica el ser un me-
dio politico eficaz, o sea, ser capaz de centra-
lizaw y estar respaldado por las mayorias. 1c-
NEmos que tener imaginacion y audaciaspara
hacer posible esta hipdtesis.

Pero aqui de nuevo la eleccion enfre una
hipotesis y la otra, no depende: siempre de
nosotros y Licilmente se pecaensesto de idealis-
mo o de ingenuidad politicos. Tos diversos
grados de desarrollo limitantsustancialmente
la aplicacion gratuita de wna U otra hipote-
sis. :

¢En qué pnis_es?

Hay algumos paiSes de América Latina —
entre ellognChile, a mi juicio— en los<cuales,
aunquetlas estructuras tradicionales permane-
cen fuertes, se ha alcanzado una economia mas
diversilfcada e industrializada, un nivel de vi-
didy md§ alto, una urbanizacién mayor, una
tierte clase media, una élite intelectual y téce-
nica mds numerosa, una cierta elasticidad y
complejidad del aparato politico. En estos pai-
ses la hipotesis ‘de la democracia formal es
posible.

En cambio en otros paises que permanecen
agricolas o mono-exportadores en general, o
que recién entren en una fase incipiente de
industrializacién, que tienen niveles de vida
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bajisimos, una estructura social de dos clases
tajantemente separadas, escasos cuadros inte-
lectuales y téenicos, una politica mis de cau-
dillos que de ideas o instituciones, en estos
paises es muy dilicil que la hipotesis de la
democracia formal, pueda tener posibilidades
reales. Porque Ia democracia alli no estd vi-
talmente ligada a la masa, le es incompren-
sible, indiferente, no le significa nada. No se
siente protegida por la democracia, no ve en
ella garantias, tiene problemas mds concretos
y mds angustioso que la democracia_no re-
suelve.

Imaginacién y audacia.

Pero ni siquiera en los, paises que hemos
nombrado primero la Ripdtesis de la demo-
cracia formal es scguras, Porque las estructu-
ras-y las [uerzas tradicionales son alli toda-
via [uertes, y si“se cicrran en sus posiciones
regresivas, pueden prevocar conflictos tan se-
rios con las estructuras y fuerzas nuevas —ca-
da vez méds maduras— que seamos conducidos
al terrénovde otra hipdtesis. :

Réepite,vhay que tener imaginaciéon y au-
dagiaypara hacer posible la hipdtesis de la
demecracia formal. Pero al mismo tiempo, sc

. debe ser realista para saber cudndo esta hi-

Potesis resulta engafiosa, ingenua, a contra-
pelo y entonces hay que tener tanta o mis
imaginacion y audacia para trabajar dentro
de la segunda hipdtesis.

USO DE LA FUERZA JUSTA

Violencia y fuerza justa.

Is dificil abordar la hipdtesis de la violen-
cia, porque es demasiado vaga, incluye gra-
dos de totalitarismo muy diversos. Es distin-
to llegar al gobierno en manos de una revo-
lucion armada a, estando legalmente en el
gobierno, dar un golpe de estado para darse

+mis poder. Es distinto establecer un tribu-

nal revolucionario para juzgar criminales de
guerra a suprimir el poder judicial indepen-
diente. Es distinto no llamav a elecciones a
[ormar un partido unico. .. :

Pero cualquiera que sea la posicion final
en que nos ubiquemos entre estas infinitas
opclones, siempre s¢ nos presentardn en ma-
yor o menor grado algunos problemas claves
desde el punto de vista moral, frente a los
cuales es preciso tener criterios claros.

Uno de estos problemas es el uso de la fuer-
za como método politico. Y aqui dispensen
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otra aclaracion. En la conferencia de ayer en
Ja tarde se hablo de que no le es permitido
al cristiano concebir, impulsar, participar, etc.,
en” una politica de violencia. Es doctrina de
la Iglesia . Pero ¢qué es violencia? Violencia
es, en la doctrina de la Iglesia, el uso de la
fuerza injusta. Aqui hablaremos del uso de
la fuerza justa. ;

Ahora es evidente que esta distincién —que
es muy sutil, muy escoldstica— yo no Ia ten-
go siempre presente, y Uds. tampoco, y co-
mo no somos muy puristas en ¢l lenguaje,
nos vamos a permitir hablar indistintamente
de [uerza o de violencia. Pero tengamos pre-
sente siempre que se trata aqui de la [uerza
justa, y no de la fuerza injusta que la Igle-
sia llama “violencia”, y que no es permitida
en ningiin caso.

Ilegalidad e inseguridad.

El uso de la fuerza supone una ruptura
con el orden legal. Esta ruptura involucra
graves riesgos politicos. Aparte de que el or-
den legal puede estar viciado o no, procurc-
mos comprender el valor que tiene un or(k_'n
legal, la seguridad concreta que puede dis-
pensar.

IEn un régimen de fuerza muchas garantias
se desvanecen. Las instancias se precipitan, se
extienden poderes extraordinarios a demasia-
das personas, hay escaso control sobre los subs
ordinados, no hay dérganos que fiscalicen Ta
labor de los jefes. O sea, el poder social Se
subjetiviza en un alto grado, y esto @niicon-
creto significa que la [uerza correnel ‘riesgo
de usarse indiscriminada e irracienalmente,
que opiniones arbitrarias puedenconvertirse
en razon de estado.

Sin embargo, porque existen en el mundo
fuerzas brutas desencadenadas, a las cuales se-
ria pueril oponer simples protestas por escri-
to, la Iglesia no ha prohibido el uso de la
[uetza como medio politico. Lo permite solo
como un mal menor, en situaciones muy ex-
cepeionalesiysbajo requisitos muy precisos.

Podes tigdnico y autoridad impotente.

Para ver cuidles son esas situaciones, debe-
mos hacer una didtincién entre poder y au-
toridad. Poder es la fuerza por medio de la
cual se puede obligar a obedecer. Autoridad,
en cambio, es el dececho a dirigiv y mandar,
a ser obedecido. El gobierno tiene “poder”

‘sobre mi para expropiar mi propiedad y re-

partirla a los campesinos, o hacer un cami-
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no. O tiene “poder” sobre mi para obligar-
me a hacer el servicio militar, o para obli-
garme a pagar impuestos. Pero también tie-
ne “auntoridad”, derecho a que yo le obedezca.

EI poder necesita autoridad para ser legi-
timo y la autoridad necesita poder para ser
cficaz.

Ahora bien, las dos situaciones en que el
uso de la [uerza es permitido son las siguien-
tes: -

Primer caso, cuando el poder no tiene au-
toridad, cuando el poder no esti legitimade,
lo que Namamos vulgarmente “tirania’. \

Segundo caso, cuando la autoridad no. tie-
ne poder, cuando la autoridad nomes eficaz
ni puede llegar a serlo, lo que selllama “im-
potencia radical de Ia autoridads.

<>

Desobediencias y suplencias.

Ahora bien, el juieio prictico es muy com-
plejo, porque jamd$, nosencontraremos con
unt poder que seat 00%, firinico, o con una
autoridad _que’sca, 1009, impotente. Siempre
el poder tendrd aleo de autoridad v la auto-
ridad alge™dcipoder. Asi pues, una ley injus-
ta —0,sca, que mande algo inmoral o impi-
da débcres “araves— puede justificar una des-
obediencia justa, pero no una insurreccion.
Asi Mambién, una impotencia —o sea un va-
ciondel poder en cierta materia— puede obli-
gar a una suplencia, a asumir uno la respon-
sabilidad politica en ese aspecto, pero no al
golpe de estado. Solo cuando la desobedien-
cia a leyes injustas, o la suplencia a vacios o
deficiencas del poder, se hacen: legitimas en
muchas zonas de la sociedad estamos en pre-
sencia del poder tirdnico, o de la autoridad
radicialmente impotente; Y €n estos casos ca-
be el uso de la fuerza en forma de insurrec-
cion o de golpe de estado.

En el caso de la tirania, la responsabilidad
moral consiste mds bien en organizar un a
fuerza potencial casi en movimiento ya, en
dar cauce a la irritacién, a la célera del pue-
blo. Por eso las insurrecciones son explosivas.
En el caso de 1a autoridad impotente lay mads
bien un deber de tomar la iniciativa, de ade-
lantarse a la degradacion de la autoridad, adn
cuando el pueblo no sea sensible a lo que pa-
sa. Es el caso de los golpes de estado sorpre-
sivos, incluso de los mismos que gobiernan.

Autoridad legitimada por el bien comun.

Esta posicion de la Iglesia frente al uso de
la fuerza no responde a una simple intuicion
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o prudencia prdcticas, sino a una sélida y co-
herente doctrina sobre la autoridad. La au-
toridad en la doctrina de la Iglesia, se justi-
lica en la sociedad en la medida en que los
miembros no tienen clara comprensidn  del
bien comiin y [irme voluntad de realizarlo.
En una comunidad pequena, en que ¢l bien
comun es claramente entendido y querido por
los miembros, no se¢ hace necesaria la autori-
dad. La autoridad suple esta comprensién y
voluntad cuando son insuficientes, y solo en
esta medida. En este sentido se dice que es
subsidiaria.

La autoridad es legitima, pues, en la me-
dida en que hace posible el bien comiin.
Cualquiera que sca ¢l modo X o Z, parla-
mentario, mondrquico o dictatorial, cémo la
autoridad se transmite, se ejerce o controla,
s1 hace posible el bien comtn es legitima.

Se ha hablado de la democracia como la
“linica verdadera expresién politica del cris-
tianismo”. Esto se ha dicho en el sentido de
Pio XII en su discurso de Navidad de 1944:
“El hombre no ¢s objeto ni elemento pasivo
de la vida social, sino al contrario, debe ser
y llegar a ser sujeto fundamento y fin". Es-
te es el ideal democritico. Pio XII, en ese
mismo discurso, dice que este ideal puede ser
realizado a través de regimenes muy diversos.

Repetimos pues: no son los regimenes, los
modos de acceder al poder, las tradiciones o
las leyes, lo que hacen legitima la autoridads
Sélo el bien comun otorga esta legitimidagd.

En defensa del bien comun.

En sentido contrario, cuando la autoridad
niega sistemdticamente el hien ‘ecomin o lle
ga a ser radicalmente iméficaz para promo-
verlo, o sea, cuando per‘una razon u otra se
coloca al margen del hien comin, pierde su
[undamento (aunqlig e trate del principe de
la casa reinante, o (de un presidente elegido
con la mitad mgs uno de los votos). Y al per-
der su fundamento abre el camino a legiti-
mas desobediencias o suplcncias, y en el ca-
SO EX(rémo, a legitimas inmrrcccioncs.o gc’)l-
pes Wenestado, que tienen por justificacion
défender ¢l bien comitn amenazado.

Resulta ridiculo, a veces, oir hablar de que
alguien estd creando una situacion insurrec-
cional. Segiin lo que hemos visto, no son los
revolucionarios —se supone que son revolu-
cionarios de insurrecciones legitimas— los que
¢rean la situacion insurreccional. Son los que
detentan la autoridad, los responsables del
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orden, los que al desvincularse del bien co-
mun, pierden el fundamento moral de su po-
der y abren camino a la insurrcccién o al
golpe de estado. No es el revolucionario el
que violenta el sistema, sino el sistema el que
violenta a la sociedad. El acto o aclos de vio-
lencia, se entienden, puces, como el medio por
¢l cual la sociedad se libera de un estado de
violencia.

¢Bajo qué requisitos?

Podemos resumir en seis puntos los/Tequi-
sitos que la Iglesia exige que se cumplan al
usar la fuerza como método politico:

Primero, que el fin sea satisfacer una as-
piracion popular legitima. No pucde tratar-
se¢ de una aspiracién perseonal o de grupos,
o de una aspiracién inmoral;

segundo, que los obsticules que se oponen
a esta aspiracion sean, insalvables e ilegiti-
mos. Que se hayan dgotado todos los otros
recursos (mal menor), ¥ que los obsticulos
no tengan fundaménto moral.

Tercero, que/la fuerza empleada sea pro-
porcional ayla naturaleza del obstdculo (pro-
porcionalidad de la defensa propia).

Cuarto, que la fuerza se use de una mane-
rajustd. Solo se puede aceptar que los me-
digs, impliquen un mal relativo para alcan-
zar un bien superior; nunca los medios pue-
den implicar un mal intrinseco.

Quinto, que el uso de la fuerza tenga po-
sibilidad de ¢éxito, pues si no conduciria a
una agravacion contraproducente de la tira-
nia o de la anarquia. ,

Sexto, que se tenga seguridad de construir
algo mejor que lo que se destruye, o sea, que
se tenga clara conciencia, responsabilidad y
posibilidades, no sélo respecto de los medios,
sino también de los fines que se persiguen.

Fuerza y justicia.

A menudo —y no sin razén— se identifica
la fuerza con la injusticia. Se tiene de la
I‘ucrxu una fm:ngcn materia, brutal. Pero una
fuerza legitima tiene una honda raiz espiri-
tual. Se expresa en ela mis que la agresivi-
fl;ul{ la_generosidad; mds que la injusticia, la
justicia.

Mounier decia: “Is culpable, es complice
aquel que bajo el pretexto de las injusticias
que se pueden cometer se pone fuera del jue-
go y lleva desde lo alto la contabilidad mo-
ral de los acontecimientos”.
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CON LOS POBRES DE CHILE

I

Del discurso pronunciado por el Senador Eduardo Frei el 21

de noviembre, en el Senado, en ¢l que se refuric a los hechos relagie-

nados con el cerco policial en el Congreso y protesto por los lantex.

tables sucesos en la Poblacion José Maria Caro.

Por razones de espacio sélo damos a conocer est parte del dis-

CUYSO.

Sefior Presidente, los senadores de mi par-
tido me han encomendado en mi calidad de
senador por Santiago, expresar nuestro’ pen-
samiento con relacion a los sucesos en la po-
blacion José Maria Caro, en la agrupacion
qLIC I'CPI'CSCH[O. RN

S¢é que mi tiempo es limitado. Por ello, no
haré un andlisis muy profundo, como el caso
lo requirirfa, de las causas q ue vienen' de
muy ICjos Y de muy zulc.nlro, por las cuales
en nuestro pais y cada cierto tiempo 10§, Te-
unimos en el Congreso con una sensacion te-
rriblemente penosa.

Con motivo del incidentegqueinos ocupa,
han caido muertas personastque; incluso, no
tuvieron ninguna participacion en los hechos
que Jprovocaron su Imaierte. \ ‘

Muchas veces me he(referido en el Senado
a la situacion de 1a poblacion José Maria Ca-
10, ¥ s0i0 hace ‘poces (11'215. aludi a ella, por-
que para mitestcomo el simbolo de¢ la Iu[u_l-
dacion de nmisistema que no puede seguir
subsistiéndo. i L A

Miﬁfase‘ desde cualquier ;mgul_o politico o
idéﬁ%g'ico, no pucdg ser cmn-'L:mg-nlc para cl
pais un régimen social y cconomico que per-
mite, en la ciudad de Santiago, el surgimicn-
to de enormes “ghettos”. Ls asi como, en un
cuarto de hora, cualquier ciudadano puede
trasladarse desde el Congreso a una region
que parece pertenecer d otro mundo. Cuan-
do uno visita esa poblacion, no comprende
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como sus woradores ticnen conlianza y abri-
gan todavia alguna esperanza.

In_¢stos, dfas y después de ocurridos los su-
cesos, he 1do dos veces a la pobiacidon José
Maria,Caro. Alld me he negado a hablar en
publico. Hoy me cuesta hacerlo.

Gomo respeto la opinion y la forma de ac
tuar de otros, pido se me respete la mia.

Me cuesta hablar en presencia de los muer-
tos y del dolor humano.

Ayer concurri a una misa —nunca hago re-
[erencia a credos religiosos—, a la cual asistio
una enorme multitud que cantaba himnos re-
ligiosos de paz y tenia una actitud de dolor
y de amargura. Desco que mis Honorabies co-
legas sepan que ésa es la leccion que he re-
cibido.

Anteayer llegué a la poblacidn; me infor-
maron que acababa de ‘retivarse el Honora-
ble senor Allende y me dijeron: “Igual que
usted, ha venido a pedirnos serenidad”. A un
grupo de pobladores les pedi: “Retirense,
hombres, de la linea; puede haber una des-
gracia”. Y cllos me respondieron: “:No cree
que es mejor morir luego que morir de a po-
co, tal como estamos viviendo?” También se
me acercaron mujeres, que me decian: “Vea,
sefior, no nos han sacado jamds la basura; ob-
serve como se encuentran las calles: vivimos
en el barro; nos comen los bichos, :No somos
chilenos, como usted, senadoy’”

:0ue respuesta les puedo dar a ellos, como
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chileno, como hombre y —exciisenme, sefiores
senadores—, como cristiano?
¢Hemos hecho lo que debiamos? ¢Diremos
que este pais no tenia osno tiene capacidad
para darles un poco mis de lo que poseen?
¢Seguiremos enarbolando las estadisticas,
pretendiendo ignorar -que somos padres de

familia, para decir que Ia vida ha subido un

15 o 17 por ciento? ¢Es ¢ésa la experiencia de
nuestros propios hogares? ¢No estamos sacan-
do la cuenta de la carne, del almacén, de la
ropa, de los libros, de todo lo que cc,nislh.uye
los gastos de una casa? (Creemos que esa gen-
te puede comer y vivir con mil pesos? Y en-
cima de su sufrimiento, no comencemos a mi-
rar los codigos y sus incisos; no entremos a
analizar si se lanzaron primero unas piedras
o que los carabineros no iban a disparar poi-
_que si. Yo voy mis adentro.

Esas personas viven como sabemos que es-
tdn viviendo. Sufren como sabemos que es-
tin sufriendo. Con ellos —su pobreza lo exi-
ge— se debe tener exquisita prudencia. (El
castigo para su protestal Si nosotros estuvié-
ramos en ¢l caso de ellas, ¢seriamos tan mo-
“derados? ;Cual es el castigo? A la primera ac-
tuacién, siempre hay balas para los pobres.
Y yo pregunto: ;Estamos construyendo en. ¢s-
te pais algo positivo o acumulando ¢n esa
gente un sedimento de odio que mafana ni-
die ‘podrd contener, ningtin partido politico
ni ningin hombre? Yo les miraba lastcaras
y —lo digo francamente sefior Présiclente -
sentia vergiienza y congoja. A vedesyno tenia
valor ni para sentir rabia. Esosestlo que he
experimentado, y quiero decfrio ¢iv ¢l Sena-
do, porque ayer, cuandoy@scigran sacerdote
dijor “Yo les pido qugmme avuden, porque
no me siento capaz «le conducirlos al ciclo,
que es mi mision”, Seréame, seior Presidente
;, —Y no tengo verglignZavde decirlo —se me ca-
yeron las ligrimag. ;

Reclamo contra un régimen, contra un sis-
tema, no pendemagogia, como lo dirdn alpu-
nos. Vitoten, ¢l barrio alto. Cuando paso por
la avenida Apoquindo, la éncuentro prec i0-
sag¥ame alegro, con egoismo, de vivir en una
givdad “hella. Pero cuando, en diez minutos

WJe Wiaje en automavil, llego a Ia poblagicn
J65¢ Maria Caro y veo la tierra —porgue ayer
hasta la-cabeza la tenia color plomo—: cuan-
do observo a los nifios, digo: ¢“Hay derecho
para que algunos estemos en Europis v otros,
en un cuarto de hora de viaje, estén dentro
del Africa? (No hay derecho! Y ante esa gen-
te, ¢para qué entramos en detalles, como ¢s

50

el error de poner unos durmientes para obs-

truir la linea?

A mi juicio, es necesario tener cujdado con
cllos, porque la “iatoridad debe respetar a esa
aente. por la cual todos hemos hecho tan po-
co y ante la cual tenemos mucha fuerza, pe-
ro escaso ascendiente moral.

Digo todos, porque no sov fariseo: pero la
mavor responsabilidad, sin duda alguna, es de
quienes han tenido siempre el Gobierno v el
poder en sus manos. (Eso es lo que me due-
lel {No vengo aqui a explotar a los muertos!
Cuando en esa poblacién me pidickon pro-
nunciar aleunas palabras, dije a.gienes me lo
habian solicitado: jPerdonegnme, ne, quiero ni
puedo hablar! Pero aqui teénge, una mision
que cumplir: soy miembroidel, Senado. Esas
personas deben saber, o leimenos, que uno
solidariza con ellos yeomprende su dolor, Ia
triteza que los abruma..

Estuve 'q)n una madre que loraba. sin sa-
ber el estado defsunhijn. o si éste habia muer-
to. Tui al Aaspital Barros T.uco para compro-
bar ate estaba vivo vy le llevé la noticia.

Visite: a la Tamilia —va todos los senores se-
nadares o saben— de Ta nina herida mier-
rrasy aplanchaba. :Oué explicacion le podia
dar con los codigos? Por qué no les explica-
oS, con esos textos legales, cudl es la razon

de que. en Chile, alocunos tengamos tanto v

ellos no tengan nada? :Por qué no tienen na-
da? No creo aue podamos obtener la igual-
dad absoluta. No la tiene ni Rusia. donde
existen derarquias v hav desicualdades, Pero
I aue deseo es que no haya para unos mu-
cho v para otros nada. Y. a esos que carecen
de todo, a los millares de nifos que no tie-
nen eseuela ni los adultos trabajo, queremos
nedirles aue se comporten como seres q u e
han eozado de la abundancia v superabun-
dancia. Y porque no proceden asi, les damos
un castico que significa la muerte.

Por eso, siempre he protestado contra ta-
Tes hechos. Y hov, en nombre de mi nartido,
de los cuatro senadores demadceratacristianos,
deseo decir que no podemos callarnos ante
el sufrimiento de Ia oente v oante la respon-
sabilidad de anienes —no los carabineros o
el soldade que acaso perdio el control v nor
e'lo apretd el gatillo; :quién sabe cédmo fie
cl comienzo de los sucesns?— aplican un  sis-
tema ane. periddicamente, nos produce estos
orandes dramas, estos horrores que nos con-
mueven y depositan el odio en el corazén del
pueblo,

Nada mas.
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DOCUMENTOS

]

Voto Unénime de la Junta Nacional del Partido D. C.

“Reunida la Junta Nacional del Partido
Demdcrata Cristiano y oida la cuenta de su
presidente, se acordd por unanimidad el si-
guiente voto:

Teniendo presente:

a) Que los acontecimientos nacionales ¢ in-
ternacionales de los ultimos tiempos han con-
firmado plenamente las tesis v advertencias
que la Democracia Cristiana ha formulado
de manera constante y reiterada;

‘b) Que la desvalorizacion de la moneda,
con su cortejo de abrumadoras alzas del cos-
to de la vida, la grave crisis que tiene a la
agricultura nacional al borde de la quicbra,
la estagnacion de la mineria, la industria y cl
comercio, la paralizacion de nuestros comer-
cio exterior, el desfinanciamiento del presu-
puesto nacional en la tercera parte de su mon-
to, el aumento de la deuda externa de cua-
trocientos millones de doélares a mids de mil
millones de dolares, la mds alta de la histopia
de Chile, y todos los demais signos del fraca-
so gubernativo que tiene sumidos_a losichis
lenos en el desaliento y en la angustia, n16sson
sino la consecuencia de la politica, agcaica,
torpe e ineficaz que sc ha venide siguiendo
durante cuatro afios, cuyos ciiterigs basicos la
Democracia Cristiana ha denunéiado y ‘com-
batido desde el primey instante;

¢) Que la responsabilidad de este desastre.
N~

corresponde a todos los que con su partici-
pacion o apoyo han l}t(:hu posible esa politi-
ca, y el pueble dc. Chile no 1)L}ctlc dejarse en-
gafiar por los '50[151"]]115. de quienes, habiendo
apoyado Jimgcta o nldlrcclmucmlc esa gestion
guberitativa, ln‘ctcndcn ahora eiudir su res-
ponéabilidml; _

d) Que cl cuadro _soml)riu de la realidad
econdmico- social de Chile no puede ser afron-
tado mediante componendas o arreglos de par-
tidos ni artificiosas formulas clectorales, que
tienden a perpetuar €n el poder la influencia
predominante de los sectores politicos y econo-
micos responsabdes de la actual situacion;

~
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¢) Que sdlo una politica integral, de cam®
bios substanciales y hondo sentido social, In-
dependiente ante toda clase de intereses, fun-
dada en ideas nuevas que recojanglasimis
modernas experiencias, con objetigosyy me-
todos claramente definidos, dirigida per hom-
bres de probados principios, demacriticos y
manificsta vocacion por la justieia, ejecutada
por equipos humanos de la mayor solvencia
moral y téenica y sostenidaipor el apoyo es-
peranzado y decidido de las grandes mayorias
populares, puede mowilizar las energias de
Chile con la eS¢l wigor v la eficacia indis-
pensabics para sacarlo de su actual postra-
cion;

HOue el*pucblo chileno no puede esperar
livacalizacion de esta politica por métodos to-
talitapios que son incompatibles con la idio-
sineracia, los intereses propios y la vocacion
democrdtica de los pueblos de América; y

2) Que los nuevos y reiterados triunfos ob-
tenidos por los trabajadores.y los jovenes de-
macratacristianos en las organizaciones sindi-
cales y estudiantiles, como asimismo la cons-
tante vigorizacion de nuestros cuadros por
ia llegada cada vez mayor de nuevos militan-
tes y simpatizantes venidos de todos los sec-
tores de la nacionalidad, confirman la elicacia
de nuestros principios y métodos para oriens
tar y realizar la lucha del pueblo de Chile
para conquistar nuevas lormas de vida den-
tro de la democracia.

Acuerda:

1.—Aprobar la cuenta del presidente nacio-
nal del Partido;

2 —Felicitar a Tos trabajadores y a la Ju-
ventud del Partido por los trascendentales
triunfos que han proporcionado a la Demo-
cracia Cristiana e instarlos a scguir luchando
con igual entusiasmo y eliciencia;
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5.—Telicitar a los parlamentarios y equipos
técnicos que participaron en la preparacion
y redaccion de los proyectos sobre Reforma
Agraria, Reforma Tributaria y Fondo Nacio-
nal de Becas y Préstamos de Estudios presen-
tados por el Partido;

4.—Reiterar la conviccion manifestada en
multiples ocasiones precedentes, de que el fra-
caso del actual Gobierno no es sino la prueha
de la incapacidad total de los principios y
métodos del sistema capitalista para resolver
los problemas del pais, satisfacer las necesida-
des y aspiraciones de las grandes mayorias vy
rcalizar los cambios sociales que la justicia
exige;

\

5.—Denunciar la actitud de los que, en lu-
gar de asumir su responsabilidad o de inten-
tar corregir los errores cometidos, solo apa-
recen preocupados de idear combinaciones y
féormulas electorales para mantenerse en el
poder, bajo el pretexto de defender la demo-
cracia contra el peligro comunista;

f.—Declarar una vez mas que el dilema “De-
mocracia 0 Comunismo” no expresa lo esen-
cial del drama politico chileno. La simple
conservacion el régimen democritico repLes
sentativo 1o basta al pueblo de Chile pard
resolvér sus pmblc mas, ni le da garanfia ‘de
que eflos serdn resueltos. bn[n una.eleetiva
vivificacion de la democracia rn(‘mlv Ja in-
puchlo al q«:_i(rnm del

(mpm';u-mn real del

pader v _L)mfun as reformas socialés que sus-
tituyen la hegemonia del duere por Ia pre-

l””“lurmrn del trabajo, puu'(’ proporcionar
e ey CLCC TULAD: _____,L_____

al pafs el clima sociai vy meral adecuado pira

(lll]nC_T'm T 50 (ItslllU”O V_superdar sus deli-
Lo

(anu 15. ESto c\jcre fenen el pueblo v una de-
(ldl(la e irrevocable voluntad de terminar con
todos Jos ]Jllu]u-lm rutinas y estriacturas in-
justas quétmantiene en la miseria y desesve-

ranza a la mayoria de los chilenos. Sin esto no
serd posible resolver ningun problema ni sal-
Ia libertad; ‘
7.—Expresar su acuerdo con los conceptos
contenidos en el documento suscrito por los
representantes de  los Partidos Democrdtico
Nacional y Demdcrata
fianza en que sobre dichas bases se podrd es-
tructurar un gran movimiento popular que
interprete a las mayorias nacionales.

Cristiano, y su con-

8.—Reiterar en todas sus partes la“Decla-
racion de Millahue” y la emitidafpor esta
Junta el 25 de marzo ultimo, Hamando a to-
das las [uerzas politicas y ‘@ tocdos dos chilenos
de buena voluntad, que quicran emprender
la tarea de substituir éwinjusto orden exis-
tente mediante una ¥ Reyvelucion en la Liber-
tad”, capaz de darfa lgs chilenos progreso y

bienestar. Ni ¢l capitalismo ni ¢l comunismo
e

son solucionds gfigaces para los problemas de
Chile en el pn,st.nte I.a Democracia Cristiana
olrece a la nacion chilena, en esta hora grave
de sushistoria, un camino positivo para em-
prefderfesa tarea. Sin ningiin egoismo parti-
dliSta, "Entrega sus principios, programa y
sus Nombres, para que “sirvan de base a un
gran movimiento democritico y popular que
una a los chilenos en vez de dividirlos y que,
sin transacciones ni lcmlnudmtenlm sea ca-
paz de realizar'los cambios que el pafs requic-
re para reencontrar su camino y_dar a todos
sus hijos pan, justicia, cultura y libertad; y
O.—Instruir al Consej 'jo Nacional del Parti-
do para que, tan pronto el proximo Congre-
so Nacional de Profesionales y Técnicos de la
Democracia Cristiana e Independientes le en-
tregue sus conclusienes, proceda a formular
ante el pais ¢l programa concreto de gobier-
no que la Democracia Cristiana propondrid al
pucblo de Chile, como tarea nacional, para ser
realizada en el proximo periodo presidencia
bajo la direccion de uno de sus hombres™.

()]
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Hacia la Transformacion de las Escuelas Rurales

Los dias 11, 12, y 13 del presente, ¢l depar-
tamento de Victoria, de la provincia de Ma-
lieco, [ue visitado por Mr. John .(J:nnl), Vice-
prcsitlcntc Ejecutivo de la* Asociacion Inter-
nacional Americana para el Desarrollo Eco-
némico y Social, Mr. James Hyde, Director
de la ])i('isi:'}r) Internacional del Fondo de los
Hnos. Rockefeller y Mr. Ernest Maes, Repre-
sentante de la Asociacion Internacional Ame-
ricana para la América Latina.

El objetivo de la visita de estos personeros
fue verificar las realizaciones del Programa Ls-
secial de Educacion Rural que se desarrolla
en Chile en virtud del convenio suscrito el 21
de diciembre de 1961 por la mencionada Aso-
ciacion, el Ministerio de Educacién Publica y
la Corporacion de Fomento.

El convenio abarca dos puntos: _

a) Edificacion de locales escolares destina-
dos a servir de modelos en el drea 1:1'13-:11 por
su arquitectura, téenica de construccion y uso
de determinado material, con la participacién
divecta de las comunidades'beneliciadas.

En cada local se consulta una casa para la
familia del director y un pabellon especial
para vivienda del profesorado su]u-m..l-.sgn,
ademds de solucionar el pl'nhlmn:l_ ,h.":lmut"xo—
nal de los servidores de la L‘(llll(‘:l("l()ll. dani a
los maestros estabilidad prnl’cmfm:u y apa ma-
yor ingerencia en sus Trespectivas comunida-
des. %

b) Desarrollo técnico de lil‘ ensehanza rural
por medio de un l’mgl'fmm lLX[J.Cl'IlHL'H.l'ﬂl cla-
horado por el Ministério de Educacion, -("ll
funcién de las necesidades de la poblacion
campesina. :

Este segundonaspeeto LlL.‘l convenio compren-
de, ademiisy, la (';1p;l(‘itl:1cu’m cs[Jun'l:}l tl(: l'ns
maestro Jyuld preparacion de material diddec-
tico fancional. :

FlwFondo de los Hnos. Rockefeller,
acuerdo con el convenio, desting, 1);u;:1 ser in-
vertido en el plazo de dos afios, USS 350.000
sara la construccién de locales escolares ru-
rales modelos y USS 155.000 para el desarro-
llo del aspecto téenico.

de

+ Visitador de Dducacién Primaria y Normal.
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por GONZALO LATORRE SALAMANCA *

La Direccién de Educacién Primaria y Nor-
mal, después de los estudios correspondieri-
Ltes y contando con la viliosa cooperacion de
los agricultores progresistas de la region, se-
lecciond para el ensayo nueve comunidades:
“ILas Lilas?, “Golo’, "“Las: Cardas’? *Quinot
“El Rosario”, “San Gregorio”, del departa-
mento de Victoria, de la provincia de Malle-
co; “Coihueco™, en el departamento, de Lau-
taro, Provincia de Cautin y “Colicheo”, en el
departamento de Yumbel, “déda\Provincia de
Concepeion.

En ocho de estas comunidades— con un
809 de la poblacién indigena— se estin cons-
truyendo los nuevos lgcales. escolares.

Tres tipos.de docales consulta el Plan:

—El tipo Aj quesconsta de dos aulas para
clases, unagparayactividades multiples y un
patio ('ubicrlp y las aposentadurias para asis-
tenciaéscolar y demds servicios.

—El tipo B, que aumenta a tres o cuatro el
numcrogle salas para clases, y

#Ebtipo C, que aumenta el nimero de sa-
tasty aposentadurias para los servicios, para
servir los fines de una escuela completa, o de
concentracion.

Las escuelas rurales comunes del Departa-
mento de Victoria, no afectas por ahora, que
reunan por la calidad de sus instalaciones y
condiciones pedagdgicas, determinados requi-
Sitos, se irdn incorporando a la reforma en
calidad de escuelas asociadas y quedardn so-
metidas a la supervision técnica de los orga-
nismos que consulta el Plan. .

Durante 24 dias, 12 del mes de marzo y 12
del mes de noviembre del presente ano, han
[uncionado en la Escuela Normal Rural Ex-
perimental de Victoria, a cuya direcciéon estd
adscrito el ensayo, dos Seminarios de Educa-
cion Rural con la concurrencia de los maes-
tros de las futuras Escuelas de Demostracion,
de los profesores de pedagogia, Ensenanza
Agropecuaria y Ensenanza Manual de las sie-
te escuelas normales rurales del pais, del cuer-
po inspectivo de las provincias de Malleco v
Cautin y de funcionarios de la Direccion del
Servicio.

En estas reuniones se han elaborado los an-
te-proyectos para los instrumentos téenicos,
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como planes de estudio, programas, de ense-
nanza, métodos; tipo de material didictica vy,
naturalmente, estudios sobre nuevas orienta-
ciones y modernas formas de vida y de traba-
jo a que estara sujeta la experiencia educa-
cional, conocida con el nombre de “Plan Vic-
toria’.

En el presente ano Ia Escuela Normal Ru-
ral Experimental de Victoria ha cumplido
una importante y bidsica tarea para garantizar
el buen éxito de estd experiencia: ha dictado
un curso de capacitacion para los maestros
que tendrdn a su cargo, desde marzo de 1965,
la labor docente en ln\ escuelas de demostra-
cion.

Tanto en los seminarios, como en c¢l curso
de capacitacion, el enfoque pedagdgico del
problema se ha logrado, a nuestro juicio, con
gran acierto.

El Plan de Estudio.—Aprobado ya por la
Superintendéncia de Educacion y sancionado
por el Ministerio, abarca dos sectores:

a) cultura general, y

b) cultura rural:

En el primero de esos sectores se dp:mh a
proporcionar una cultura general bdsica que
ha de ser comin para todos los nifos chilenos.

En el segundo, se enfatiza la orientacion y
preparacion para la economia rural y para la
vida familiar por medio de los siguientes grti-
pos de actividades: Trab: ajos del Hogar, T'ra-
bajos de crianza, Tr: itbajos de C uhuu y Tha-
bajos Pre-artesanales. {

El programa de Ensefianza, atin len estudio,
por su parte, formula los contenides” en tal
forma que no existe ¢l peligra®de una pro-
fesionalizacion prematura.s .

En ambos sectores se abre al nino campesi-
1no ¢l camino para la ]‘)1‘usecusir'n'1 de estudios
en el medio rural @ urbano, de acuerdo con
los haberes disposicignales de cada sujeto.

En el curso de nuestra carrera profesional
hemos tenido oportunidad de conocer varias
iniciativas destinadas a elevar el nivel moral,
cultural, social y econdmico del campesinado
chileno por medio de la educacién. Algunos
de cllos [racasaron por [alta de medios cco-
noémicos; otros quedaron a medio camino por-
que ¢l planteamiento fue ambicioso en cuanto
a la extension de las dreas para las reforma
0 porque las orientaciones estaban duconcc-
tadas con la realidad.

Creo que, por primera vez, estamos en huen
camino para promover una reformayde’la Es-
cuela Primaria Rural. Las Escuelas de Demos-
tracion f:nnl'qnn;p] un plantpilote, con sufi-
ciente respaldo econémice yycon la adecuada
preparacion del personal ‘en ‘base a orienta-
ciones pedagogicaSyclanas, de acuerdo con la
realidad campesina,

Dos aspectosyde importancia se perciben en
cl plancamiénto de sta experiencia pedago-
gica: la orientacion econdmica, que, sin caer
en la _produecién misma, se consulta en los
planes de Etudio, programas de ensenanza y
lormas Wlc vida y de trabajos; y algo que me
impresiond profundamente: la forma en que
sc¢ estd abordando el desarrollo de las comu-
nidades. Se ha iggrado no sélo interesar, si-
no obtener la activa participacién en la expe-
riencia de todos los sectores: poblacion de las
reducciones aborigenes, hacendados, servicios
publicos y, logicamente, del magisterio rural.
Una perfecta coordinacién de estas fuerzas vi-
vas se 'ha puesto en funcion. i

Hemos empezado a recorrer un buen cami-
no para la transformacion de la Educacion
Rural Chilena.

Ista misma impresion llevan a EE. UU. los
representantes de la Fundacién Rockefeller.

Nuevos Texios Escolares en la Ensefianza

3

No cabe discusion alguna que los textos
escolares son un elemento auxiliar de primer
orden en 1a transmisidon de/los conocimientos
practicados por los profesores y en la accién
formativa dirigida a los c\lumndo, lldmese
ninez o. juventud, que en un pais como el
nuestro, requieren cada vez mas de una am-

b4

prof. MANUEL CANALES C,

plia y real gama de posibilidades educacio-
nales que les permitan, efectivamente, alcan-
zar un desarrollo pleno y arménico de sus
personalidades.

Un buen texto de ensenanza es,' en el he
cho,un instrumento eficaz de aprendizaje sis-
tematizado, orgidnico, que atrae con naturali-
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dad el interés del nifio; que motiva su ater-
cion hacia el ambiente especilico del tema
que expone; que guia y orienta gradualmen-
te, en amplitud como en profundidad, en la
comprension misma de la materia tratada,
simplificando su complejidad aparente que
tiende a presentarse ante ¢l estudiante como
una muralla inaccesible de poder ser traspues-
ta; y, por Gltimo, que lo consigue ejercitar y
familiarizar con la unidad de materia en es-
tudio, a través de-aplicaciones pricticas, de
cuestionarios basicos y sencillos, de activida-
des y tareas interrelacionadas con la vida dia-
ria, en un recuento final de asimilaciéon pro-
bablemente comprensiva y no memoristica. Un
buen texto de estudio es, ademis, un valioso
vehiculo de cultura que va entregando a sus
lectores nuevas y provechosas ensenanzas so-
bre el saber humano, sobre la existencia del
hombre y sus provcccimlus futuras, sobre su
comportamiento moral y los valores del espi-
ritu, sobre los avances técnicos y cientilicos
ocurridos en la hora presente, sobre las ma-
nifestaciones artisticas de toda indole (litera-
rias, musicales, pldsticas, mquncﬁnmms ma-
nuales, etc.), sobre las cuestiones y problemas
sociales y cconomicos representativos de-una
Umumd,ul en desarrollo, etc. Ambos aspectos
esenciales anotados se complementan admira-
blemente y se. pueden organizar y unir en una
bien dirigida coleccion dc textos escolares.
Iin este sentido, vale la pena destacar, en
esta opouunld.td, ,mnque sea de una manera
somera y sin el animo de desconocer ‘el ‘hié
rito alcanzado por otras entidades editeriales
de algun renombre, Ia labor: pul)h(lldnl rei
lizada hasta el momento en_Ia, especialidad
de textos de estudios por lafEditorial Del Pa-
cifico, cuyos esfuerzos, desdeshace unos diez
anos i esta parte, hamSestado decididamente
encaminados a atender lar sentida necesidad
de los alumnos ¥, proleéSores_de nuestro pais
de contar en delinitiva con un material de
ensenanza ddéewado y moderno, especialmen-
te en los‘cursos de nuestra ensenanza secun-
daria, @amedejada de mano. a los textos tradi-
ciondles,y sin mayor significacion diddctica.
Unscuerpo de Ctlum(lmta especializados ha
laborado con acierto y con un gran espiritu
de renovacion ].)Ctlzlg(':gu.n en tan plausible
tarea, efectiva contribuciéon educacional que

ha de beneliciar, sin duda a la postre, al ma-

oisterio y a la juventud de nuestra Patria.
Numerosos y bien realizados textos de es-
tudios y de formacion pedagégica han ido
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N leatinrat
haciendo oir, como un exponente de todo lo
dicho anteriormente, las propias palabras‘de

emergienuo en esta continuada labor, la ma-
yoria de ellos ampliamente difundidos y adop-
tados en multiples establecimientos de la en-
seitanza secundaria fiscal y particular. A esta
galeria de textos en actual vigencia, se ha
venido a agregar otra reciente, ain en pren-
sa, de textos escolares y obras pedagdgicas de
cardcter general,

En consideracién a la brevedad del espacio
disponible, nos limitaremos solamente a de-
dicar algunas lineas alusivas a los
de Hugo Montes y Julio Orlandiy,

sus autores expresadas a través de dosideslos
“prologos correspondientes a los libres de los
tres primeros cursos de humanidades.” Por el
conocimiento de algunos de Ivstacipites de
cada Prdlogo, podemos 1Mpongrnos con, ma-
yor precision de las razonesyque los induje-
ron a realizar esta_publicacion y los objeti-
vos pedagaogicos que enello tuvieron en vista.

En el Prologetdel texto de Primer Ano de
Humanidatles, mos dicen lo siguiente:

“Este libro,ndce de' muchos anos de expe-
riencia dacente y de estudio. Puestos a hacex
lo que “parecia [dcil, encontramos’ inmensas
difieultades. Se trataba de seleccionar y co-
mentar poemas y prosas que formaran el gus-
to de los ninos, los instruyeran en la Grama-
tica' Castellana y desarrollasen sus facultades
de observacion y reflexion. O sea, de algo
que atendicra simultineamente a la inteli-'
gencia y a la capacidad estética. Los comen-
tarios, muy simples, van dirigidos a los alumi-
nos, pero creemos que serviran también a los
profesores. Varios textos se dejan sin comen-
tario, precisamente con el dnimo de que los
maestros puedan trabajarlos con libertad. Las
explicaciones a los poemas son principalmen-
te de indole 'l!llhlu.l y los restantes de indols
gramatical . ..

“Esperamos la comprensién de los colegas
de todo el pais. Nuestra tinica intencién ha
sido facilitarles la ardua y hermosa tarea de
hacer crecer a sus alumnos en el dominic del
idioma espaiiol”.

Obra mcrilm‘i:i, pues, la realizada y pro-
yectada por la Editorial Del Pacifico, que ha
de merecer indudablemente el aplauso y la
.uuoull favorable de los profesores chilenos,

> los alumnos y padres de familia, de las
uulm‘idndcs educacionales y ptblico en gene-
ral, que sabra valorar con creces tales inicia-
tivas y esfuerzos desplegados en aras de nues-
tra educacion.
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EN POS DE UNA RENOVACION DIDACTICA

En nuestro pais, los estudiantes secunda-
rios disponian exclusivamente de un grupo
de textos que desarroliaban los conocimientos
cientificos de comienzos de siglo, no se remo-
zaban con los grandes adelantos cientilicos
que han revolucionado nuestra ¢poca, y solo
cambiaban sus precios. Libros de una aridez
que espantaba al estudiante.

La urgente necesidad de ofrecer a los alum-
nos de nuestra educacion secundaria, textos
modernos escritos por pedagogos en plena ac-
tividad docente, impulsd a nuestras Editoria-
les a publicar una coleccion de textos auxilia-
res que detallamos a continuacion.

El critico literario eminente catedritico,
don Eleazar Huerta, al comentar clogiosa-
mente uno de ellos, expresaba con acierto: “el
libro destinado al publico escolar ha de- po-
seer condiciones especiales de claridad, de or-
den expositivo, de sencillez, que no son fd-
ciles, ni estdn al alcance simplemente, de quic-
nes conocen la materia que exponen. Si fuera
asi no abundarian tanto los manuales indigcs®
tos, lastrados de pedanteria’.

Estas condiciones las exigimos a losylibros

de nuestra coleccion, que se proponén reparar’

graves fallas de orden pedagdgico, cientifico
e ideoldgico.

Nuestros textos estdn inspirados en los pre-
ceptos de la pedagogia moderna, evitan los
extensos desarrollos sintetizando nuestros des-
mesurados programas, Presentan en. forma
amena lo fundamental descartandol los «léta-
lles secundarios y exponen en forma obje-
tiva las diversas interpretacighiés op posicio-
nes. Se¢ han [ijado también “como requisito
presentar una sintesis de\los, mads recientes
avances cientificos. & )

Por Gitimo, tieneén ¢emo orientaciéon ideo-
logica un humanismo espiritualista, defien-
den los valores trascéndentales y eternos de
nuestra cultura joccidental, y . proponen el
perfeecionamiento de nuestro sistema demo-
Critico.

Lista_Editorial se ha hecho el firme propé-
sito e ir completando progresivamente su
actual Coleccion de Textos Escolares con los
qie atn hacen falta, a fin de atender, de una
manera efectiva, los justificados requéerimien-
tos de material didactico que hacen los pro-
[esores de varias de las asignaturas de huma-
nidades.

{
If
I Sobre_los, precios marcados para cada texto de estudio, se hace un descuen-
!Il to de unl 26%, a los pedidos de librerias y a las érdenes por mayor procedentes
J de establécimientos educacionaies, cooperativas y librerias estudiantiles o en-
| tidades similares, de organizaciones gremiales del Magisterio y de profesores
! en pasticular.
j‘ e Se ruega hacer los pedidos v remitir los medios de pago (giro, letra o che-
[ A NQque) a:
™

o Editorial Del Pacifico, §. A.
J Alonso Ovalle 766 — Casilla 5547

‘ Teléfono 382512 — Santiago. 5
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Catélogo de la Coleccién

de Textos Escolares

de Editorial del Pacifico

NUEVOS TEXTOS ESCOLARES PUBLICADOS

\
“LIBROS DE LECTURA” “LITERATURA ESPANOLA” Epoca de Oro

de H. Montes y J. Orlandi

—Para los tres primeros cursos de hu-
manidades, a base de trozos escogidos de
célebres autores nacionales, hispanoame-
ricanos y europeos, y su adecuada apli-
cacion a cuestionarios y ejercicios de or-
den gramatical.

“LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA”

de Hugo Montes B:

—Con ella se completa el material di*
ddctico. publicada sobre Literatura Es-
panola, correspondiente al segundo ci-
clo de humanidades, en sus tressgrandes
¢pocas distintas: Arcaica, DéOro y Mo-
derna.

por Mons. Francisco Vives E.  “GEOGRAFIA GENERAL DE CHILE”

—Curso en conformidad con las tiltimas
disposiciones emanadas del Concilio
Plenario de los Obispos chilenos sobre
el deber de ensenar, en los colegios ca-
tolicos, la Doctrina Social de la Iglesia.
El exacto conocimiento de ella y su
transmision en la ensenanza vendra a
completar, en la hora actual, l:} obra de
la educaciéon de la juventud,- cimentada
en la justicia, en la verdad y en la li-
bertad humanas.

de Carlos Keller

—Una obrayfundamental en la ensenan-
za dletesta materia en Humanidades: ha
venido a satisfacer una sentida necesi-
dad, del alumnado y del profesorado
chileno. La reconocida capacidad de su
autor, su ilustracion y experiencia, y su
agil metodologia expositiva hacen su uso
insustituible.

NUEVAS OBRAS PEDAGOGICAS DE CARACTER GENERAL

“EDUCACION PARA LA LIBERTAD” “TRATADO DE INICIACION A LA
CONTARILIDAD”

de René Munoz de la Fuente
_Un extraordindrioyy wvaliente Ensayo
de Filosofia Educacional, escrito por la
pluma certera depun profesor universi-
tario y que también ha servido en la en-
sefianza fiscal, acerca del viejo proble-
masde la educacion del hombre.

TEXTOS PARA PRIMER ANO

“LIBRO DE LECTURA”
de Hugo Montes y Julio Orlandi

—Un espléndido texto para la enseian-
za oral del idioma patrio con un con-
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de Alberto Alvarez Oshen

—Texto Guia de Contabilidad, destina-
do tanto al principiante que se interesa
por los conocimientos elementales de es-
ta disciplina como a la persona que ya
domina ampliamente los principios bd-
sicos de ella.

DE HUMANIDADES

junto seleccionado de lecturas, llenas de
amenidad; sencillez y de un gran con-
tenido espiritual. Trae, ademds, un ma-
terial complementario de actividades
gramaticales y de capacitacion estética,
de enorme utilidad.
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“TEACHING HOW TO SPEAK ENGLISH
IN THE LICEO”

de Mary Marshall

—Valioso texto en que la autora ha va-
ciado conjuntamente sus experiencias
adquiridas en paises de habla inglesa
como las asimiladas en el ejercicio de
su labor docente en el Instituto Chile-
no-Norteamericano de Cultura y en va-
rios colegios fiscales y particulares de
la capital. Este libro sirve al mismo
tiempo de importante guia metodolo-
gico para los prolfesores, dado que se ci-
fie en el desarrollo de la materia, a las
normas_de la pedagogia contempori-
nea.

Valor E¢ 2,20

“EL DOGMA EN LA LITURGIA”

del Pbro. Fernando Cifuentes G.

—Texto de Religién destinado a este
curso, cuyas materias corresponden al

programa vigente para la asignatura. La
versacidn indiscutible de este sacerdote,
actual catedritico de Cultura Religiosa
en la Universidad Catdlica de Chile,
unida a su experiencia docente en li-
ceos liscales, a sus estimables dotes de
inteligencia y a su clara vision renova-
dora del hombre cristiano, hacen que su
libro sea uno de los mas competentes y
adecuados para la formacién moral y
religiosa del nifo.

Valor: E 1,20

“EDUCACION PARA EL HOGARZ (Vol. T)

de Mercedes Castro de Latorre y Matilde To-
bar de Lantadilla

—Obra modérna,y\inica en su tipo en
Chile, que ha wenido a satisfacer opor-
tunamente,y ‘con gran sentido pedago-
gico' la mecesidad de contar con un tex-
to Gtiltyfapropiado a la ensciianza sted-
rico-prictica de esta nueva asignatura.

’ . Valor: E® 1,40

TEXTOS PARA SEGUNDO ANO DE HUMANIDADES

“LIBRO DE LECTURA”

de Hugo Montes y Julio Orlandi

—Contintia con acierto la linea fmplan-
tada por el texto del primer @€urso, reu-
niendo un material de alto“walor Ifte-
rario e instrumental «livigido al apren-
dizaje mismo del idioma castellano. Su
contexto procura‘atenderla Formacion
del Gusto, la Ensenanza de 1a Gram:iti-
ca v el Desarrollo de 1a Capacidad Re-
flexiva y de Observacion de los alum-
nos.

“ANALISIS, LOGIGO DE LA ORACION
SIMPLE"

5

-

de Fernando Silva Sanchez

»-De indudable ayuda para profesores v
alumnos en la ensefianza prictica de Ia
Gramitica, en el estudio s‘in!;ir_lirn de
Ia oracion simple. a traveés de un cono-
cimiento directo v sistemdtico e sus
elementos esenciales. Una nutrida for-
mulacidén de ejercicios desarrollados v
por desarrollar completan la estructura
de esta interesante obra diddctica.
Valor: ¢ 0,90

“HISTORIA Y ANTOLOGIA DE LA LI-
TERATURA CHILENA”

de H. Montes Yy J. Orlandi

—Las caracteristicas va apuntadas sobre
este manual en el Primer Ano, reco-
miendan la conveniencia de su utiliza-
cidn en este curso. con respecto a algu-
nos temas literarios seleccionados.

. Valor: £2 3,20

“TEACHING HOW TO SPEAK ENGLISH
IN THE LICEO”

de Mary Marshall

—Este sequndo volumen ofrece tanta
novedad v oradacién en los contenidos
como el primero, permitiendo una en-

Séllanza prictica orientada al dominio

progresivo del idioma inglés, en sus as-

hectos ‘de comprension, expresién oral y

lectura ¥ respecto al conocimiento de la

cultura de los paises de habla inglesa.
Valor: E?..2,20
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“EDUCACION PARA EL HOGAR” (Vol. I)

de Sras. Castro y Tobar

—Ll contenido programitico para este
segundo curso aparece en el misimo pri-
mer volumen, perfectamente de acucelr-
do con las materias y capitulos que esta-
blece el programa vigente. En cl hecho,
constituye una obra diddctica completi-
sima, que toca temas de la vida diaria
de hogar con un hondo sentido pricti-
co-formativo, en directa relacion con
los conocimientos y actividades presen-
tes y futuros que han de dominar las es-
colares chilenas.

Valor: E° 1,40

“LA VIDA SACRAMENTAL”

del Pbro. Fernando Cifuentes G.

—La gran utilidad de este libro reside
en que satisface con creces la urgente
necesidad que tenian los escolares cato-
licos de contar con un texto que ense-
fiara, en forma sencilla y metodéce ca-
da uno de los Sacramentos, camino y
umbral de la vida sobrenatural de un
cristiano. La perfecta claridad éxpositis
va en la materia y la concision en Jos
respectivos cuestionarios de recapitulas
cion confirman la categorica ageptacién
que ha tenido. :

Valor: '‘E® 1,20

TEXTOS PARA TERCER ANO DE HUMANIDADES

“LIBRO D.E LECTURA”

de Hugo Montes y Julio Orlandi

—Retine en ‘pocas pdginas una seleccion
completa de buenos autores literarios,
de distintas nacionalidades, acompanan-
do algunos trozos csu‘:gitlns de oportu-
nos comentarios relativos al fondo y a
la forma de ellos. La aplicacion de los
diversos aspectos de la Gramitica segin-
tensifica, complementariamente, ¢con
cuestionarios especiales.

“HIISTORIA Y ANTOLOGIA DE LA LI-
TERATURA_ CGHILIENA”

de H. Montes y J. Orlandi

—Esta seleccion, como ya se ha dicho, va
digigida en primer término a los alum-
nos de los diversos cursos de humanida-
des; luego, a ias personas que, sin pre-
tensiones de especialistas, desean un con-
tacto directo con las principales obras de
la literatura nacional.

2 Valor: E® 3,20

«EDUCACION PARA EL HOGAR” (Volu-
men IT) y S“TEACHING HOW TO SPEAK ENGLISH
IN THE LICEO”

de_Sras. Castro y Tobar

; de Mary Marshall
_A través del aprendizaje de la materia
del curso, fundade en la solucion de pro-
blemas .de hogar, junto-con facilitar el
desarrollo de ciertas habilidades y des-
trezas \Dasicas, se intenta en forma fun-
cionalel cultivo de ciertas actitudes y
Seonductas sociales, la formacién de idea-
les: para una mejor convivencia huma-
na y, sobre todo, la comprension de los
altos valores morales que la vida de fa-
milia representa para el individuo. Su
utilizacion adecuada contribuird a un
mayor :lpmvcchumicnLo de sus conteni-
dos. alumnos.

—En este tercer volumen, al igual que
en los anteriores, se aplica una division
de la materia en unidades definidas, que
comprenden en el desarrollo general lec-
turas sobre aspectos de la vida diaria,
L‘jL’l'Li(‘iUﬁ de prnuum'i;l(‘i(')n para la co-
rrecta expresion del lenguaje y ejerci-
cios de repaso al final de cada unidad.
En otras palabras, una orientaciéon préc-
tica hacia el manejo vipido y consisten-
te de-la legua inglesa por parte de los

Valor: E¢ 1,40 Valor: E® 2.30

g
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“ANALISIS LOGICO DE LA ORACION
SIMPLE”

de Fernando Silva Sinchez

—El mismo volumen anterior indicado
en segundo ano, trae consigo la mate-

ria correspondiente a este curso: clasifi-
cacion de la oracién simple segtin la in-
dole vy el modo del verbo, las funciones
de algunos verbos irregulares y de la
particula se, amén de numerosos ejerci-
cios de andlisis sintdctico.

. Valor: E? 0,90

TEXTOS PARA CUARTO ANO DE HUMANIDADES

“LITERATURA HISPANOAMERICANA”
de Julio Orlandi A.

—Obra voluminosa - apropiada para el
Segundo Ciclo de Humanidades, en la
que se ha perseguido una finalidad do-
cente prdctica: dar a conocer con crite-
rio moderno, en extension y profundi-
dad, Io mejor de la produccion litera-
ria de los paises americanos de habla
hispana. De cada autor se indican los
datos necesatios para obtener un cuadro
biogrifico y estilistico que permita ubi-
carlo en una época, én un medio y en
una corriente literaria determinada.
Valor: E° 240

“LTTERATURA ESPANOLA (EPOCA AR-
CAICA)” i

de Hugo Mentes B.

—Excelente texto que centra él=éstudio
de la literatura espafiola eéntre la 1€poci
de formacion del idioma Wwla de los afios
aue va anuncian el'floreeimiento del Si-
olo de Oro. En 60d0% canitilos enfora
los elementos geoerificos e histéricos de
la Peninsula Thérica, la formacion del
idioma espagol, ¢1 cultivo de las poesias
énica v liricas Ia evolucion del mester
de dergciagy el ‘desarrollo de la prosa y
¢l teatro,

Valor: E2 1,70

(13 - 4 j
HISTORTA UNIVERSAL Y GEOGRATFTA

JGENFRAY

de Luis Celis M,

—Un libro de la e

specialidad que hacia
falta como e

Xto guia y de consulta en
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el desarrollo de materias de dsta asigna-
tura. La ordenacion metodolgiea de sus
contenidos como la utilidad, dé sus cues-
tionarios garantizan plehamente su éxi-
to en reemplazo deSlosytextos ya tradi-
cionales, de un eseasovalor pedagdgico.

Valor: E¢ 290

- “ELEMENTOS DE ALGEBRA”

de Herndn Cortés P.

—~Maoderno texto para la ensefianza de
la_disciplina algebraica, que da priori-
dad al asentamiento de la base tedrica,
que constituye su aspecto propiamente
cientifico, ilustrado complementariamen-
te con Ia aplicacion oportuna de ejerci- .
Clos pricticos. Incluye una breve histo-
ria de las matemdticas, de gran valor
educativo y cultural, y un Solucionario
de 240 ejercicios.

Valor: E? 1,30

“EDUCACION PARA EL HOGAR” (Volu-
men IIT)

de Sras. Castro y Tobar

—Este ultimo volumen da feliz cima a
la empresa llevada adelante de contri-
buir, a través de una amplia expcrign-
cia pedagdgica, al buen éxito de esta im-
portante asignatura, que tiene por _fL':n-
damental preocupacion la formacidn
educativa de la mujer. Su desarrollo ])fril“-
mite coordinar los contenidos en mul-
tples formas de aprendizaje y lmc-cr de
la clase misma un centro de ensenanza

esencialmente dinamico.

Valor: E¢ 1,40
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TEXTOS PARA QUINTO ANO DE HUMANIDADES

“LITERATURA ESPANOLA (EPOCA DE
ORO)” ’

de Hugo Montes B.

—Su aparicion completa la trilogia de
textos para la ensenanza de la literatu-
ra hispana. Hace relerencia a las nota-
bles creaciones literarias que surgieron
en los siglos XVI1 y XVII de las mds es-
clarecidas plumas peninsulares. Ll em-
pleo del método estilistico en el anili-
sis de varias de las obras, da forma y

sentido final a la Antologia que se acom- *

pana de ellas.

“LITERATURA HISPANOAMERICANA”

de Julio Orlandi A.

—La Poesia, el Teatro, el Cuento, el En-
sayo y la Novela vienen desarrollados
en forma clara y sistematica y con una
antologia anexa adecuada vy sul'ic.icmc
para entender CI. estilo y el mensaje de
las obras respectivas.

Valor: E® 2,40

“EDUCACION _CIVICA”

de Andrés Garcia Huidobro

—La prubndu versacion de sw autor so-
bre la materia desarrollada concita ¢l'in-
terés del estudiante por ‘elfconocimien-
to de los principios y delsfuncionamien-
to de nuestro sistema. institucional.
Valor: E® 1,50

TEXTOS PARA SEXTO

"« ITERATURA HISPANOAMERICANA®

de Julio Orlandi A.

—T.0s temas se han ordenado de acuer-
do con las modalidades del Bachillerato
en Letras. El aprendizaje de esta mate-
ria resulta hoy culturalmente im])rcsyin-
dible. La Antologia adjunta simplifica
el trabajo de investigacion de los alum-
nos, a la vez que les permite verificar
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“ELEMENTOS DE FILOSOFIA”

de Sergio Contardo E.

—Este libro se singulariza por el segu-
ro criterio tanto pedagdgico como pro-
piamente [iiosélico con que estdn des-
arrollados los diversos puntos de un pros
grama extenso. El orden de €XPOoSsICcion
y el lenguaje son claros y apropiadof.
- Valor: E? 2,20

“EJERCICIOS Y VOCABULARIO' DE “FI-
1 O50FIA”

de Bernaxdino Silva R.

—Obra, de gran utilidad para los alum-
nos de los dos A&iltimos cursos de huma-
nidades y para el futuro bachiller y uni-
versilavio, Cuyas paginas llenas de vida
entregan la explicacion exacta de la ter-
minologia, filoséfica.

. Valor: E® 1,40

“PSIGOLOGIA Y LOGICA”

de René Muifioz de la Fuente

—Auxiliar valiosisimo para la ensenan-
za de una materia fundamental de la
formacién humanistica, en que mds que
las materias mismas importa el objeti-
vo educativo que se pretende obtener a
través de ellas, en un estilo novedoso ¥
agradable.

Jalor: E¢ 2,00

ANO DE HUMANIDADES

directamente los caracteres estilisticos
atribuidos a los escritores.
Valor: E° 2,40

“LITERATURA ESPANOLA (EPOCA MO-
DERNA)

de Hugo Montes B.
—El Neoclasicismo del siglo XVIII, el

Romanticismo y el Realismo del siglo
XIX, y la Generacion del 98 y el Mo-
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dernismo de la presente centuria son
analizados en este libro con senciliez,
amenidad y solida documentaciéon. A
través d el analisis estilistico, los estu-
diantes podrdn gustar y comprender con
mayor facilidad las obras mds sencras
de la literatura espanola. Acompaiid und
selecta Antologia.

Valor: E? 3,00

“FILOSOFIA”

de René de la Fuente

—5u publicacién ha tenido un amplio
y merecido ¢éxito. Ha sido elaborado de
acuerdo con las exigencias del “Nuevo
Programa de Filosofia”, distingui¢ndose
tres partes en su contexto: una dedica-
da a los problemas de la filosofia; otra
destinada a trazar a grandes rasgos la
historia de la filosofia, y una tltima,
que comprende una antologia de textos
como aspectos del pensamiento de los
grandes fildsofos.

7 Valor: E? 2,00

“ELEMENTOS DE FILOSOFIA”

de Sergio Contardo E.

—Manual de gran amenidad, dotade, de/

acertado criterio pedagogico y de ciari-
dad y sintesis en la exposicign. “Entiina
primera parte desarrolla bas nociones

fundamentales de metalisica y la situa-
cidon de la filosofia, y, en una segunda,
lIa historia misma del pensamiento filo-
sOlico. Es un auxiliar imprescindible.

Valor: E¢ 2,20

“EJERCICIOS Y VOCABULARIO DE FI-
LOSOFIA”

de Bernardino Silva R.

—Obra resenada entre las correspondien-

tes al V Ano de Hdes. Su contenide de

- 40 ¢jercicios de desarrollo de'sendos te-
mas de filosolia, juntogeon una colec-

cion de definiciones de 220%ocablos fi-
losoficos, resultan la mejor preparacion

para la actual prueba de Filosofia en

“ el Bachilleratos

Valor: E¢ 1,40

“BIOLOGIACE HIGIENE”
del Dr. Pedro Segura D.

—exto (:ompl‘utisimo que expone lia
vasta materia del curso con claro orden,
4 la vez que con gran acopio de datos,
¢n una exposiciéon metodologica de pri-
mera clase de las fundamentales lineas
de ias ciencias bioldgicas. Abundantes
ilustraciones y realistas consejos a la ju-
ventud valoran este texto que renueva
la literatura del ramo.

Valor: E¢ 1,80

OBRA PEPDAGOGICAS DE CARACTER GENERFAL

»

Auxiliares del profesorado y de gran utilidad
en la ensenanza primaria, media, normal vy

Superior

“LA FUNCION DEL PROFESOR JEFE”

62

de Radamania Dinstrans de C.

=811 tercera edicidn muestra su utilidad

como guia en un aspecto bisico y rela-

tivamente nuevo de nuestra educacion.
Indispensable para la labor que corres-
ponde a los Profesores Jeles de Curso y
para dar contenido e impulsar las acti-
vidades de los “Consejos de Curso”’, ten-
dienteés a encauzar el desarrollo de Ia
personalidad de los educandos.

Valor: £? 1,40

“POESIA ESPANOLA Y CHILENA”
de Alfredo Lefebre

—Comprende el andlisis e interpretacion
de textos para hacer que los alumnos
penetren mejor en la apreciacion de los
autores estudiados y para hacerlos apli-
car pricticamente, a la obra viva, sus
conocimientos de retorica. Contiene 21
ejercicios o muestras de esta forma de
estudio en poemas, que pueden servir
de ayuda o ejemplo valiosos a profeso-
res y alumnos.

Edicion corriente .. .. Valor: E¢ 1,30
Edicién fina .. .. .. Valor: E® 1,45
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“SERMO LATINUS”

de Emilio Goldschmidt H.

—Lsta gr;ni]:’uic:l latina es de la mayor
utilidad para los que deseen aprender
ripida y eficientemente el latin, dada
la novedad de su método como la sen-
cillez del texto elegido para su aplica-
cion. A través del Evangelio de San Ma-
teo, vocablos, [rases y pdrrafos de la len-
gua de Horacio, comienzan a hacerse fa-
miliares y a iniciar al estudiante en el
manejo del idioma.

; Valor: E? 1,00

“EL. MAR EN LA LITERATURA CHILE-
NA”

de Manuel Montecinos C.

_El tema del mar mantiene una con-
tinua prcsenci;a en la literatura chilena,
a partir de Alonso de Ercilla hasta la
época presente. J:l.\'cclunlc.lc.\:m- comple-
mentario de las clases de Literatura
Chilena, en que se¢ hace especial rele-
rencia a los escritores chilenos, desde
Baldomero Lillo y Magallanes Moure
hasta Ogcar Castro y Pablo Neruda.
Valor: E¢ 1,50

«“EDUCACION PARA LA LIBERTAD” (En-
sayo de Filosofia Educacional)

de René¢ Munoz de la Fucente

_Fs un libro critico altamente, construc-
tivo acerca de los complejos y palpitan-
tes pmblcnms de la_cducagion _chilcnn.
Veinte ensayos educacionales, unidos por
una idea centrald®ala educacién consis-
te esencialmenté ¢n wna educacion de la
persona, pard quc pueda vivir en liber-

tad”.

«pREMIOS. NACIONALES DE LITERA-
TURAZ -

de Julio Orlandi y Alejandro Ramirez

_Coleccion de breves estudios criticos y
bibliogrdlicos de los escritores que han
recibido ¢l mdximo galardén chileno.
Hasta hoy han aparecido los volimenes
dedicados a: .
Augusto D’Halmar . Valor: E¢ 0,60
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Joaquin Edwards Bello 0,60
Mariano Latorre .. .. 0,60
Eduardo Barrios .. .. 1,20

“BIOLOGIA PEDAGOGICA”
(3

de Mario Rosales F.

—Volumen de gran utilidad para el Ma-
gisterio Primario y para quienes desean
conocer las bases biologicas del desarre-
llo psiquico.

Valor: E® 2,60

“PAIDCMETRIA FISICA E HIGIENE ES-
COLAR”
de Mario Rosales F.

—Obra, como la anterior;'de inmenso va-
lor compiementario \entlos aspectos ge-
nerales de la educaeion; vy que, de una
vez, sustituye @ 1os, anacrénicos apuntes
con que hasta hoy se trataban estos te-
mas en nuestros Institutos Pedagogicos
y Escuelas, Normales.

Valor: E® 3,60

“ANTOLOGIA DEL CUENTO CHILENO
MODERNO” 1938-1958

de Maria Flora Yanez

—Una seleccion de los cuentos mas re-
presentativos de 52 escritores contempo-
raneos, con noticias bio-bibliogrificas de
cada autor.

Valor: E® 240

“PANORAMA DEL TEATRO CHILENO

1842-1959”
de Julio Duran Cerda

—Estudio critico d el desenvolvimiento
del teatro en nuestro pais, bibliogralia y
antologia de seis obras “cldsicas” en la
literatura teatral chilena: “Los amores
del poeta”, de Carlos Bello; “Como en
Santiago”, de Daniel Barros Grez; “El
tribunal del honor”, de Daniel Calde-
ra; “La Quintrala”, de Domingo A. Iz
quierdo; “Pueblecito”, de Armando
Mook, y “La cancién rota”, de Anto-
nio Acevedo Herndndez.

Valor: E¢ 3,20
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“CANTARES DE CHILE” (4 Ed.)

por Mario Baeza G.

—Recopilacién de 193 canciones de las
que se cantan gn nuestro pais, muchas
de autor andénimo. Canciones de cuna,
rondas infantiles, cantares populares,
himnos religiosos y patridticos, etc., con-
junto de gran utilidad en la ensefianza,
tanto para nuestros prolesores como pa-
'a sus alumnos.

. Valor: E° 0,85

“TRATADO DE INICIACION A LA CON-
TABILIDAD”

i de Alberto Alvarez Osben

—Moderno texto auxiliar sobre la ma-
teria que proyecta la fundamentacién
legal de la Contabilidad, las definicio-
nes de los distintos tratadistas y los dis-
tintos modelos sobre los mds importan-
tes sistemas de contabilidad. Su enfoque
es analitico y prictico.

He aqui diez razones importantes del por qué conviene &.Ud. ‘comprar

los textos de estudios a la Editorial Del Pacifico

Porque Ud. obtiene:

I.—Los textos mds modernos por su contenido y su
método de ensenanza, aprobados por el Ministe-
rio de Educacion Pablica.

2—La mds rdpida atencién en el despacho de todos
los pedidos, de acuerdo a su orden de llegada.

3.~El empleo de diversos medios de transportes vy
formas de pago en sus transacciones comerciales,
para satisfaccion del cliente.

4—Descuentos especiales a Librerfas, Colegios y_ Cof

operativas.

5.—Atencion extensiva a textos propios yfa todo tex-

to de uso corrienfe en la educacion chilena, de
cualquier Editorial.

G.—Importacion. de libros para la ensefianza,

7.—Asesoria literaria, especialmente para formacién
de bibliotecas escolares.

8.—Constante edicidn y reedicion de textos de estu-
dio;“de acucrdo a las necesidades de Ia Educa-
cién nacional -y a los programas vigentes,

9.—Precios fijados de acuerdo con l?fi'irgenes minimos
de utilidad.

10.—Despacho a domicilio en Santiago o a Provincia,
segun indicacién del cliente.
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EN 1.OS PEDIDOS POR MAYOR DE TEXTOS
AUXILIARES Y DE LECTURA RECOMENDA-
DA SE DA UN 359, DE DESCUENTO SOBRE .
LOS PRECIOS SENALADOS,

LA LIBRERIA DE LA EDITORIAL DEL PA-
ciFico, S. A. TIENE LA MAS COMPLETA
EXISTENCIA DE OBRAS DE AUTORES CHILE-
NOS Y ATENDERA DE INMEDIATO CUALQUIER
PEDIDO QUE SE LE FORMULE.

A PROVINCIAS SE DESPACHA CONTRA RE-
EMBOLSO DESDE UN LIBRO.

Cualquier consulta técnico-pedagdgica que
desee hacer a esta Editorial, como las observa
ciones que le merezca cualquiera de los textos
consultados, le rogamos hacerlas llegar a:
DEPARTAMENTO DE PUBLICAGCIONES
DE TEXTOS DE ESTUDIO, Editorial del
Pacifico, §. A. Santiago.
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ITBROS DE ACTUALIDAD QUE SE PUEDEN ADOQUIRIR
EN LA LIBRERTA DEL PACIFICO, AIIUMADA 57

REVOLUCION EN CHILE E2m&,50,
Sillie Utternut

a o e 5 A - 2 » ,- - . ~ =

23 cdicion. ElI mayor éxito editorial del afio 8.000 ejemplares
vendidos en un mes. Calificado por la critica como el libro humo-
ristico mds bien logrado de los tltimos afios.

LA REFORMA TRIBUTARIA FRENTE A LA FGONOMIA °
CHILENA : E2 1,30
Fernando Gonzdlez R.

Un estudio de quemante actualidad. Valientegconstfuctivo y de
mnegable valor polémico,

CUBA UNIVERSITARIA E® 1,50
Luis Boza D.

(_,l?lld;l y realista exposicién de la_realidad universitaria cubana, es-
crita por un grupo de estudiantds cubanos exilados.

LAS FIERAS TAMBIEN  DESGANSAN Eo 2,40
Rafael Sousa

Novela que cautiva al Tector desde las primeras piginas, por su im-
pecable estilo, y qlie a, fravés de las felices semblanzas sicologicas
de sus interesanges personajes, lo conduce, en forma casi insensible,
a profundas grelfexiones sobre desconcertantes problemas de las
gentes de nuestro tiempo.

VITAMINAJTA Ee 1,30
Avelino Urziia y Antonio Dagnino

Ire, que” todo el mundo busca y necesita. Humorismo sano y bien
dosificado. Numerosos chistes buenos, como los que Ud. desea oir
y'poder contar,

Texto completo de la Pastoral E? 0,12
Foro radial sobre la Pastoral Ee 0,12
INFORMACIONES CATHOLIQUES INTERNATIONALLES E? 045

Editorial Del Pacifico, 8. A., Alonso Ovalle 766 Stgo.






