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“VISION CRITICA DE LA POLITICA GENERAL

. PANORAMA GENERAL.- =" . . .

Las medidas de Gobierno para cumplir con ios obJotivaﬂ

del programa de la Unidad Populat, en el contexto de la politica general
. han tenido la intencionalidad de reeolvat el problema del control yla
propiedad de los medios de produccién a través del fortalecimiento de la
.- aecién e influencia del Estado,. creando él area dé propiedad social: :
: El hecho politico, de la llegada al gobierno de la U.P,
Q_Zha provocado un freno al desarrollo capitalista de nuestra economia-'el
5{?sistema productivo se resiste a las nuevas reglas del juega y. se visuali-.-“
ff Zan fuertea alteracionea en algunos aectores estratégicos como el Minero
v el Agrario, en que hay sintomas de una baja de produccidn, debido a la
’deucod&hnacion Yy carencia de una pol:‘.tica clara y dafinida.
‘ : 'En lo econémico la pblitica de redistrzbucion de 1ngresos,
“_ abro todo un horizonte de nspiraciones a los trabajadores a la vez que
el sector organizado de. la CUT participa en la definlcién de politicas y
se compromete con él Gobierno, en lo que significa freno a la inflacién, _f}
~aumento del empleo, medo*amienta de Balanza de Pagos, etc.
5 _ Los trabajadores han experimentado un cambio en su con-
dicién subjetiva y alli qonde lag condiciones de explotacidn y lucha.de
‘clases son, mis agudas para los trabajadores, estos han superado la nuevq
"lucha economicista ¥ han entrado a guestionar definitivamente la propiedad
patronal { y a veces el cardcter de. dicha propiedad) _sobre los medios _
de produccién. La condicibén general de las zonas o sectores de menor desarro=
1lo politico ha sido cuestionar la propiedad patronal y no la propiedad
privada} como cdnéecuencia de-ﬁue la jRucha de clases se plantea en el
contexto de la ideoloqia burguegé dominante. En zoms de desarrollo politi- -
co mds elaevado( Talca, Valdivia, Maggllénas y algunos sectores de la indus-
tria), la propiedadlsocial_gobrq laa_medios de prodgécién, si bien es cier=
to no tiene estabilidad garantida,:si pﬁede transformarse a través de 1a :
conduccién politica_en las primeras baéps de -la economia socialista.

Por . otra pérte,_la reaccién del comjunto de productores
capitnlistas'y;empfesarios en gehéral es consecuente con el ascenso de la
lucha de clades y el caréctEf dei Gohierno‘de la Unidad Popular. La in-
certidumbre se acrecienta y los horizontea de inversidn se estrechan
‘incluso hasta un periodo inferior al del afio agr1cola en el caso de. este

sector. Se produce el desmantelamiento de fundos, se restringe el afea
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~ sembrada, se reducen los nifeles de ogfmpacidn, se liquidan planteles, ete.

" En- el -;lano politico se enfrenian con los campesinos en los que ven a sus

" potenciales ( y actuales) expropiadores, se enfrentan contra el Gobierno

S en forma conciente porllas medidas J#¥ expropiacidn queféste asume, e ins~

: t*ntivamente por la composicion del frente de trabajadores que reprasentan.

: En este contexto, el Gobierno conwiente de la coyuntuta pro-
'duct;va -orocura definir las nuevas reglas del Juego,_qne le permitaa 7

_ avanzar en el cambio de ésianuras al menor costé social, poliﬁico ¥y o=

e nomico poaible.-Desarroﬂar este proceso le significa al Gobierno inevitablemente

H”apoyarse en el aparato institucionnl, sin poder alterar el plano juridico

faﬁque reglamenta el control de los recursos humanos de dicho aparato, prin- ;,'

kkcipalmente como consecuencia ‘de las condiciones en que la U,P. agume el
| ;Gobiekno{ Es decir implica aprovechar el aparato institueional sin cam-.

, biar su caraéter. Es. posible ello ante la dinamica del desarrollo social

e

de este momento? A pesar que no existe una evaluacion acabada del p;o~- :

‘blema, algunos indcadores permiten dudar de una respuesta afirmativa. En
-'oonsecuencia el sistema de apoyo fundamental debe ser ie_masa que represen-
.ta al Gobierno Popular. Este apoyo, por definclon, debe canalizarse a tra-~
~vés del conjunto de partidos y movimientos: que componene la U.P. Cabe

‘& los Partidos de la U.P. aprovechar al ascenso de .la lucha de clases

bt by

x-qrienténddla en un sentido-positivo de conquista del camino hacia el
eocialismo. Consideramos de las mids grande importancia la par ticipﬂcién

campesina en la lucha como respaldo a la politica del Gobierno. De ‘ningu~

na manera se puede aceptar que las fornas organicas y luchas que libran i
a. pesar de que en aldin momento pueda bresentar‘uaa orientacion contraria
a Ia tactxca ndoptada por el Gobierno. Todo el proceso de transformacidn :
de_unn sociedad capitalista en una socialista - se realiza dialgctinnmaute'
'l en la superacién de las contradicéiones,dn in'préctica. Las contradiccio=-
nes- exsistentes en un momento deterginado entre el Gob;erno y algunos
sectoréa-de traﬁajédores no pueden sef conéiderﬁdas como antagénicas.ﬂ

Por lo tanto, 1la superacion de las mismas no puede ser a través de formas
side represion ni politica ni policial. Lo contrar:o‘negaria la orienta—
.cidén y caracter popular en que se ‘ha. definido el Goblerno. La incorpo—
racién de las conquistas de los traba;adores logradas a través de las luchas"
de clases permite y promueve la evolucion de la politica del Gob:erno.

La lucha de clases no termina el L de Septiembre ¥y en esta ‘visidén el Go-.
bierno ho phede transformarse en un. dique de contencion . de Ia evolucidn

S Syt
social de la lucha de los trabajadores.
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: La otra contradiccion que existe a nivel del Gobierno, es la'
3tendencia de los jefas de aervicios a tratar de impulsar a traves de su yes~

e tidén 1a politica particular de sua partidos, craando con ello confssion y

i i 04 ot e A £

* odiosidadas que se reflejan en el mal funcionamzento da Ia mayor1§ de las
;instituciones y organismos dal Eatado. ReERg P 24 SR

Espacificamenta en el aéctor agrario existe una aeria de he~"

T‘chos que nos praocupan, tanto por su cardcter como por su trasfondo ideolo~

'*%iaico. Con posterioridad a la eleccibn municipalu la iniciativa politica del

.":Gobierno y de los partldou de la U.P. se ha venido perdiendo progresivamens -

te, pasando a ocupar un primer ‘plano la ofenaiva de la derecha y los proble
‘mas de. produccion ¥ abastecimiento; &Como se erpresa esta pcrdida de inicia ¢
tiva?. En ol gector agricola, que e¢s el que consideramos en este informe,

'a'ne manzfieata, ‘por edﬁpplo, en los Ginuientes hechos.

1) La forma en gque se plantea Y organiza 1a campaﬁa da la pro

i

ducci6n, en | 1a’ que se ha puesta eleaeento an la impoaicién de una "paz 50~ ;

"f11c1a1”, que signirica ia 1nmovilizac16n pol1tica de 1ns pasas. campesxnas en

g 15 s bbb e

terminoa de crear un poder'de los trabajadorea rrente a la sedicidn ¥ al sa

A e S L

'::bo»aje del momiade 5 los ~epresentantes au*gueses del aparato 1nat1tuciona1.

i Afin min, en la préctiea se supone 1a inducecién do los estimulos -de prﬂduc~

;aczén al . aparato del Eatado y las masas campesznas no ge ponen en mow1miento,r.
T oya que las relacionea se plantean al n*vol de la supersstructura siralcal, :
- controlada por 1a opoaicién en el sector re*ormado, que es pracisamnrte el 4

"15thor donde mayor eafuermo productivo deberé =aperarue.

3) El eontrol politico sobre los cuadros ejecutivou, de cuota .
tfdel Partido, en e' aparato eatatal. Los compaﬁeros est&ﬂ*tnformnﬂus dz que

"~ una parte de rasbonaabilidad en 105 deaajustes aconomicos que enArenta 91.5
Gobierno cabe a camaradas que tienen en sus manos rasponmahilidad eje utzva

5y tsmbién los nﬁcleos del Part1du en esos frentes que “han sabido ponerae

"H'a 1a altuxa de un proceso que aapxranos conduuca al sociallgmo. Egta gituz-

cién conlleva prohlemaa practicos ‘de. *ontrol part1daria. En términcg de Ls
.tatutos, la teoria aeﬁala que debar:an aer las Beccionales territoriales

' llas que 1leven esta: vigilancia y control. Pero la préct:ca nos indica que,
: en la medida en que no se coordina ¥ vigila el conjunto del aparato insti=

-..tucional del sector econ&m*qo respectivo. el manejo Yy le organizacion de -

' ‘1as tareas econémiqas y politieas aa hace prﬁcticanente impésible. Estos

“hechos nes indican 1la neceaidad de huscnr formaa de. organizacién quo Kol s
ajustan a los requerimien.os del proceso quo pretendemns conducir, sin des
'.lconoqer-por,ello la‘subardinpciﬁnvqua debemon al PartiGOu s
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3) La opoaicion en el campo tiene, en este momanto, un perxodo

de deacanso para reorganiznrse, ya gue su ab:erto sabotaje a la =zconomiz no

En otras palabras, se esta desaprovechando la poaibilidad de utillizar eflcaz"

mente al mecanisrio de la intervenc1on como forma de provocar una uovilizau'

cion politica de los campesinos Eifa enfrentar los problemas de produccién.

L) La conduccién del movimiento popular a través de las super-

B S, b

- estructuras s:ndicales que, como henos senalado, en el drea de asentamientos

X‘gooperauivas ggppgqugsﬂesté controlada por la D.C.. A ésto se agrega que

ia constitucién de los Consejoz Campesinos, en su gran mayoria formados por
representantes sdélo de las organizaciones, es también un frente en el que se

estd dando mayoria & la oposicidn.

5) Relacionado con lo anterior, estid el problema real de que

‘a los Consejos Comunales Campesinoéggp se les transforma en_ppder, al no

e

gt

I

contar con capacidad de decigidn frente,a‘sus problemas y al aparato estatal.
e R

De psta manera se mant1enen relaciones gobierno- campeainos de tipo pnaterna-

lista, en las que se deja una vdlvula de penetracién politica a los funciona

rios del agro que, en su mayoria, aon contvarios al programa de la U.P.

—— A

Es preciso reconocer que e¢n esta materia no existen criterios hoimogéneos en

el seno de la U.P., o mejor dicho, hay posiciones antagbnicas one estan ve-

presentadas por el Partido Comunista, de una parte, y el Partido- Sccialista

de otra parte. Mientras el_grlmgﬁgh_;gng_dg11neada su estrategia en t?rmiﬁﬂs

de dominar toda la superestructiura, el Pariido Socialista ha sostenido guc

o

1o bésico es ganar a las masag y que el dominio de la superes tructura de“

ger una consecuencia. En el terreno pridctico, este enfrentamiento dz posi-

ciones se traduce en quec a nlvel de la Comisidn Agraria de la U P. no se pro
ducen las decisiones fundamentales para crear una correlacién de fuerzas fa

vorables al movimiento porular, en térrinos de poder frente al Estado bur-

gués, y ue;ln;r a favor del doclallsmo el °nf*entam1ento def1nit1vo de las

————— - .y

clases socxales. X, dlgamo"lo claramente, esto se debe a una hab11 téctica

dilatoriz de partﬂ del Partido Comunista.
S, E i

En huenz medida, las cuestiones hasta aqui enumeradas recspon-
den, bédsicamente, a las caracteristicas que ee ha venido dando a la conduc-
cibén del movimiento popular, que puede sintetizarse ‘en que las superestruc=-

turas sindicales actuales representan a las masas, planteamiento que es una

jalapia pues equivale a suponer que la reaccidén y sus expresiones politicas

estarian embarcadas junto a nosotros en el camino para construir el cocia-

11smo en Chile, o en el ma2jor de los ccsos, que nuestro objetivo programati

-

/5.
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'de las tres 4reas. Y esta cuestidn debe ser esclarecida con nitidez suficien

2 A
-

" co ﬁé es el Epcialisuo qino‘el desarrollo de la.revbluciﬁn democrético=-bur=
_ Quesa, Pero sea uno u otro el supuesto, la cuestién bdsica es hacia qué lado
se resuelve el poder y para que tengamos una mayor probab111dad de asegurar .

‘el socialismo en Chile, es neeeaario que Ios cambios de prupiedad de los re=

cursos vayan acompaﬁadns_de ‘eambios en las relaciones de produccidédn y una -

estructuracién del ﬁud#f de_iou trabajadores que transformen las reformas en

cambios refolhcionarioé'1rbeversiblas. i

Siguiendo la i&nica del programa de gobierno de'la q.P{} la
dafinicion de tres &rea- do piedad no plantea el problema de la estrate~

gia para la socialinaci&n y las ticticas para la lucha de clases en cada una

te para que las masas compgandan Ids‘huéllas-por donde se quiere empujar el

‘proceso y, al misﬁo tienﬁo, puedan jerarquizaraeflos objetivos de accidn.

; Result 1ncomprenaibla para las maaas, que se negocie con el latifundista

lgxsfserva cuando en el Progrnma de la U.P. se e:preaa que la expropigci&n

— e —e i

se haré "sin que el duefio tanga derecho preterencial a elegir reserva'; que-

miantras se denuncia el agggzﬁje economico, los campesinos no pueden tomarse

los fundos porgue se ven afectadas las garantias de los "empresarios'", o,

e

~como los llamabamos aver, “explotadores"

Creenoa que sdlo en la medida en que contribuyamos a crear un

t_poder campesino, habr& condiciones para que,'sobre la base del eatimulo ideo
Ll el e

" 16gico y politioo. se pueda enfrent;r las cuestionea complementarias del de-

"earrollo de las ruprzaa_productivna y de la produccion de bienes de consumo.

. De otra manera, la campafia de la produccidén serfa un problema esencialmente

! ]
|

H

administrativo; en el que se deberia asegurar la eficiencia de los servicios

del Estado para ofrecer y aspgur&r crédito y asistencia técnida; precios re- f

munerativos y mercado. Y si bien, estan‘soﬁ .cosas importantes, lo fundamen-

tal es que se lleva.el problema en sus términos reales.de una lucha politicn

wwita,
e [T

de las maaas, ‘en las que éstas ganen una anplin part1cipacién.

n,



ESTRATEGIA PARA LA TOMA DEL PODER

EL DESAFIO HISTORICO.- | s .
.'\ - -. . E ". . ‘. v ,,.

S 5 El mundo atraviesa por una etapa de transicion que esel paso

del pitalismo al socialismo. Los pueblos no liberados del mundo maran
ton esperanza la posibilidad real de transformacidn della eatructura eco-
nomico-social capitalista para el establecimienté‘de la sociédad sotialis-
-'ta; es el caso de los paisesa .de A.L. ¥y ae_Chile particularmente. Las con-
diciones histéricas de la evolucidn econdmica y el desarrollo de la lucha
,de clases han polarizado prqgresivamante nuestra aociedad en d°§“9}aﬂe?~u“
sociales antagdbnicas, lﬁnpgxggg§ia y e{mgyg}gtgtégEo, dandose una de las
smidiciones bdsicas para el cambio del sistema: los trabajadores han tomado
conciencia de su explotacidén y ven como 2olucidén el reemplazo de las rela-~
_ ones capitalistas de produccidn por félaciones socialistas. Lo que espe-
gran los pueblos del mundo entonces no es el relatico en1to economlcoWQQAWM

T R e T i P8 Ll TR A

' goblerno chileno sino el establecxniento de una_sop;edgd\soc1a11§ta. Fidel
tgﬁas*ro seguramente no sera- juzgadc por la historia, .por los déficit de abas-
tecimiento - de carne de los pr;meros anoa de la revolucion, aunque ello le

hava acarreado problemas,

Conforme a la. estructura Qelpodar que tiene el imperialismo
en América Latina, al desarrollo que ha tenido nuestro continente el neo-
capitalismo que resultd ser la nueva estrntagia imperialista que surgio
después de la gran cr1s1s de losaﬁoa.30 ¥ que ultimamente se ha ido per-

' feccionando para mantener la dominacidn,bajo formas sutiles o abiertamente
agresivas cual es el caso de Africa y Asiay particuiarmente Viet-Nam. En
estas condiciones histéricas la decada de los 70 en nuestro cdntinente, no
pﬁede sar‘ajena a lo que ocurre en otr&é partes del mﬁndo; La guerra y

_“la violencia para impedir la revolucion proletaria, debe tenerse presente
seri la respuesta del imperialismo,- es su formula para mantenerse Yy su
forma de supervivencia.

En el caso de Chile; si bien es:fealménterla:forma en que
se 1iega al gcbxerno muy’ particular, su camino para la toma del poder en

una etapa’ de transicxon tan compleja en el contexto mundlal en el cont1-‘

e

O

/}nente y en lo ﬁa01ona1, debe hacernas pensar en gue no sera posible que se

e e et St o ry—— s | AR e s

:prvﬁazca un cambio a través de una tranSLCién gradual que no s;gnlfiquo

tener que llegar a la V1olencia.

i e i 5 A o e ‘
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: Ante este problema, es conveniente pensar en. la validez gque
tiene al aplicnr 1a politica del Frente de Trabajadores, la necesidad de
npoyarse en el proletariado v campesinado, constituir con esta base la or=
ganizacién. que se exprese en el lugar de trabajo y donde vive el trabajador

- la "comuna“ para alli creat el centro de poder proletario,_esto signif;ca‘

plantear el camino revolucionario en el seno de la clase con ella, para se-

gurar el camino al socialismo. En los momentos actuales, na se puede seguir
con el Frente de Liberacidn Nacional, no se trata de ganarse a la burgue-

@1\51a patriotica ni de. incorporar a las capas :intermedlas, lo eacencial em

no caer en un juego de colaboracion de clases, esta pol;tica le exigo fuer-:

e i ?

tes Sacrifxcios al. proletariado y campesinado; las concesiones son tan . gran-.1ﬁ:

‘des que retrasarén el proceso revclucionario y comprometen el futuro del so-
-cialismo al provocar dasviacionea pequeno-burguesas en el pensamiento ideola'

" pico de la claae trabajadora.‘

Por esto, eg_ﬁgggggﬁgigl_nnniat_ggg_gg_figgfi de masas bzen
é o deimagas bl

estructurado ¥y con poder para aaegurar su efectiva participacidn‘en el sen=-
ettt i Akl ke e
i t;do de lograr que todo lo que seavanne en el perfeccionamlento de una nue-..
va sociedad, sea producto dal esfuerzo y de la lucha de la clase trabajadora.

E1 problema central que enfrenta el proletarlado es el "reem--

-plazo del Estado burgués por el Estado proletarxo" esto histor;camente, Be

|ha visto,:es imposible sin una revolucidn violenta, La experiencia esta
R

e e o et e b ey

2 st e
mosyrando al gobierno de la UP lo. dificil que es poner al servicio de la

‘clase trabdjadora, este Estado con toda su marafia Jur1dica, toda su comple-
Jidad administrativa y toda su burocracia ineficiente; es un lastre que im-

pide gohernar para el pueblo.

~ Esto se presenta como cuestién cada vez mis vigente én'el.éecJ
tor agrario, més aun si a las posiciones criticas de dlrxgentes campesxnos
socialistas frente al caracter y naturaleza del Estado se responde con la re=-

W“
‘presion politica y golpes de autoritarismo. Has atn si a las perspectlvas

R by A lcssmgiseipmaiony

y posibilidades de axpropiacién aceleradas y dristicas de las’ tierras de los

‘latifundzstas, la pequeﬁa burguesia’ enquistada en el gobierno no responda,

- s a
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' favoreciendo con sus influencias y poder a 1os intereses de la burguesia te-

rrateniente.
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LA CONDUCGION DEL MOVIMIENTO POPULAR

Para 1a toma del poder es fundamental tener un frente de tra-
ca;auores bien organlzados ¥y con una conduocién revolucionaria adecuada a = -
las ‘condiciones politicas, sociales, econénicns_ry culturales del pais. E1
movimiento. popular expresado en este frente proletario ¥y campesino, debe a-
poyarse en el partido de. vanguardia que dirija la acci6n n la orientaC1on -
de. 1a lucha por el poder; en la situacién nuestra tenemos que la Unidad Po-
“pular no estd cumpliendo este rol, el pluripartidismo y pluriclasismo inhe-
rente a esta 00a11c16n, se sustenta en un programa que tiene solo objetivos
generales ¥y nada mas, luego .como no hay una expllcacién en cuanto a las me-
didas que deben tomarse para. hacer realldad estos objatpvbs, nos encontramos
¢on varios lnte pretaclones dentro de la UP., lo cual neutraliza la acczén
_.real, llmita y dilata la toma de decisiones. Debido a esto, la direccidn que
debe dar la UP. no se ve y ahiresta el resultado, no hay movilizacién de ma
sas y tenemos una confusién interna, que prochg inquietud, impaciencia Yy

desconfianza en el movimiento popular.

Es importante resolver este problema, debemos definir y deci-
dir si 1la Unidad Popular o los partidos obreros (PC y PS), seran la vanguar
dia. De una vez por todas, es necesario clarificar quienes tomarén esia res
pODS&bLL daa nistorica para decidir la forma en que daremos el enfrentamlen
to final con la: burgueaiae X '

No se puede pensar en que la ﬁasa decidiré.y serd la que éli-
- gird al partido de fanguardia, esto no es posiﬁle Ya que la responsabilidad
de los partidos obreros, o quiénes creen representar los intereses de la -
clase trabajadora, deben plantearse una estrﬁtegia y esta llevada con defi-
niciones de politica a’la base para que alli, la mayoria decida quien real-

mente esta representando este rol de‘condﬁctor del movimiento popular.

Por esto, creemos que el Pprtido Socialista eété planteando
el verdadero camino para constituirse en direccién del movimiento popular.
Sin embargo en la realidad politicé del movimiento ﬁo se abrecia su influen
cia y desgraciadamente no es su estrategia la que esta dando direccidén al =~

movzﬁacrfw, hecho que a pesar de la justeza de la posici6n polltica no le
-permite influir en la conducclon por no contar con una organizaci6n adecua--

da ¥ por la acc16n que en este terreno ejerce el PC
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\ ‘  ;5”‘2 Por ﬁltimo. gs necesario pensar en la nece51dnd de la Unidad
con’el Partido COmunista para definitivamente, trabajar y luchar por una es-

| trateglé cdmﬁn para . 1a toma.del poder, es 1a dnica manera de garantizar uaa

conduccidn al movimiento popular, esto deberé hacerse mediante una fuerte =
discu516n politica y sobre la base de una reorlentacibn de la politica del

Pc. Y. una estructuraci6n organica para nuestro partido.
: " ! ‘ -,'

LA conqux_sm' DEL -PODER
G Esta etapa, cuando se conquista ¢l poder y la burguesia ha si
©do derrotaﬂa, oourre porque las fuerzas revolucionariaa han liquideo lag -
"fuentes de poder que so6n:

Bo=. La propiedad de los medios de produccion - :y"
'jb.- El aparato del Estado’
Esto signiﬁica que se cambia el car&cter de las relaciones de
producclon, al liquidar la propiedad pr1Vada Yy con ello se eliminan las con-
_'tradlcciones antag&nicas que este hecho produce, lo cual nos lleva a consoli

dar el modoAde_produccién SUcialisth._'

N e En cuanto al Estado, su transformacién debe ser total para 13

-ﬁ‘quidar la £orma de regulacién de-. la sociedad que la burguesia ha mantenido.

; El Bstado ha sido el instrumento de dominacién de 1a clase ex
plotadora, para mantener condiciones favorablae de produccidén en su benefi - :
¢loy ¥y asi, imponer a la clase trabaaadora una aituacién de opresiénwhumlllan
te, de servidumbre, de dominacién ¥ dependencin adecuada al modo de produc -
cibn capltalista. ' ; 3

- Por Esto, en ln que ge ‘refiere al sector agrario es fundamen—
‘tal romper eata estructura oapitaliata. ‘para ganarse el apoyo del campeslna-
do y darle las posibilidades, para quey conjuntamente con el proletariado ur

bano comparta el poder politico.

; Esto nos ﬁeﬁe,IIQVar a consolidad la unidad obrero—oaﬁpesiné,
para que jamls vuelva a tener poder la burguesia y para que el avance revo
lucionario sea irreversible, asi podremos asegurar que la lucha que libran

1o$'trabajadorea deljcampo,'pbr tenef-dna organizacidn unitaria fue;te'y po
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deroaa, sera realidad ¥ ello les permitira socializar loa medios de produc-
cién y la tierra. ;

En el caso eapecifico del gobierno de la UP, débe transformar-

. Be en un 1nstrumento de apoyo a la lucha que.. libran los trabajadores del cam

ipo, ¥ - 1levar adelante una tactica de estrangulamiento para la destruccion de

finifiVn del poder de la burguesia ¥y de este modo. dar paso a la instggra -"
c16n de la dictadura del proletariado.,’ '

~ ——

' NECESIDAD DE. ROMBER EL.PODER 'Ecpumuco

{En qué medida se ha atacado el poder econﬁmico en el campo?
, EI centro fundamental de @ste ataque es el latifundlo, a través de un progra ) :
" ma de expropiaclon de 1,000 de ellos durante el presente afio, Frente a esto, )rZ%
lﬁgggzigghggg}a planteado la necesidad de expropiar todo el latifundio en.
90 digﬂj entre los meses de Diciembre y Febrero, dada la coyuntura product1
;E—gnios efectos sobre lag espectativas da la hurguesia terratenmente que o=

& riginaba el ascenso al Gobierno de la UP. Especialmente por esta filtima ra -
z6n. el Partido sostenia la aplicacién masiva de los decretos de reanudaclon

de faenas a fin de evitar el desmantelamiento de los fundos, la descontinui-

dad del proceso productivo_y-la,matanza del capital pecuario.

. ~ A cambio de ello ag_gg%gggggg§ado hasta la fecha 27.5.71 sb-
lo 695 de los 3.000 latifundios que existian beneficiando s6lo a 8,819 fa-
miliaa ‘con una cabida potencial de 15.508 fammlias ¥y se ha intervenido unos

200 fundos con conflictos sociales, bajo una perspectiva absolutamente dife

rente en términos politicos a la planteada por el Partido, con restricciones
para que &ean los mismos campesinos los que actuen como interventores y con:
restricciones en lo relativo a financiamiento (boicot por parte de la buro-
cracia) y recursos humanos para la_asistencia técnica. Con todo, los fundos
intervenidos no han dejado de producir, ha auméntadq enhellos el nivel de o

cupacién y van a entregar considerables excedentes para inversidén., Por otra

parte en los fundos expropiados y “"4fea reformada" en general, se espera pa

ra el proximo aflo una baja de alrededor del 50% en la producclon.

S s T USEIe,

A esta altura la situacién es prégticamente'irreparable, sal

vo los efectos que se pudiesen lograr en las siembras de primavera,

Pero afin asi lo austaucial no estaria dado en la cuantia de

lo expropiado. o en la baja de la producciBn, si el proceso de cambio se pro
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V.~yecta§a'¢6mofirreversiblé.'.l;lf“fj,-'

‘;’7.-. % & i } o & . v - : 3 o ‘ s
: Ello no ocurre aai, por cuanto no se . tlene acuerdo ‘afin ni 5i-
‘.....,..._-_.__-___‘-’-.

e e

quiera aobre la forma de participacion y de formas de propiedad ¥y ‘de organt
zaclon de la produccién en el campo; la mcvilizacm&n campeaina y los traba-q

i jos de capacitaoion politica revolucionaria,el partidp los ha tenido que =
plantear ante 1la . 1noperancia def1a~HP. en términoé casi—blandestinos.
ds q?f‘*“““““ﬂ1~w~“-ﬂf % :

-
e

: En 10 que respecta a materia de aplicacién de la Ley 16 640 es ;
neceaario puntualizar 10 siguienteg S ity - ; _'--,4‘

- 1;- Laa medidas adoptadaa no estan en. relacién a. objetivos precisados en 91 
| programa de la UP, debido a la forma én ‘que expropia, que es fundo ' ‘por.

fundo, lo que reveia la_no exis;encia de una politica de expropiaciones

“',; a nivel nacional. Esto ha impe&ido la axpropiacion por zona:.o: area ‘.de'
PP bt

o reforma agraria. ; :

:fﬁz.- La falta de una politica de organiZacién de fbreas expropiadas,\ha impe-

“dido. aslmismo, la’ formacidn de unidades .de produccidn superiores a los -

s ’caducos asentamientos. Debido a esto se sigue imponienﬁb a los campesi=~

nos una_ forma ‘de organizacidn dque ellos rechazan, aiendo al asentamien—
.%o socialmente injusto y eoon&m;camente absurdo por impedir la. acumula-':
Qién produotiva. o o =2 Ry R i o o PRI
3.- No ha tenido una superacion en su capacidad administrativa ¥y operativa,
porque a 1a fechas :

R No tiené'cépacidad de tasaéién
b~ Todavia no establece la deuda de los asentamientos
Ce=~ No tiene -control sobre sUS gaatos administrativos
d.- Muestra una total ineficiencia oon respecto a las reouperaciones de
créditos. ’ : .
e.- No ha losrado utilizar 8uUS recursos para fines de inversiones y no
’.se ha perfeccionado un plan operativo anual.
‘  .La Ley de Reforma Agraria 16, 640 pretendio solucionar 1a con
; tradiccign_existente entre la clase de antiguos sefiores ‘de fundos Yy la bur‘

. guesia agraria e industrlal ¥ por lo.tanto, no puede ser presentada como =
instrumento de lucha revolucionaria. . %
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_ : Enteﬂdemos por neforma ‘Agraria el cambio de 1as relaciones de
producci6n capitalisté"en ol oampo 'y de sus relaclones mercantiles, por, for

mas socialistas de produccion ¥ disbribuoion.

_‘ Esta contradiccion solo se soluc1ona a través de la movillza
cién campeslna y obrera. en torno a-.un. proyecto que. introduzca la socializa-
ci6n de los medios de produccion y la ‘reestructuracién consecuente de todo
el sistema mercantil,_especialmente en lo que ge refiere a la forma de remu
neracién del asfuerzo humano, el carfcter del crédito ¥ los: canales. de co -

: merclalizacién.

‘Mientras esté vigenta la: 1ey 16 640 en materia de expropia-_
ciones soatenemoa la necesidad de expropiar todo el latifundio (como lo en"'
tiende, en extensidén 80 h&s., de riego bésico, dichd Ley) a més tardar an-
tes de Marzo de 1972, a fin de evitar bajas en la produccidn 1972/1973, co
mo consecuencia de la ralta de preparaci&n de suelos para las siembras de

invierno.

.En cuanto a indemnizacidén sostenemos que los campesinos de-

ben pggticipar"en_;g_tasﬁciép del predio a ser expropiado.

L

Las expropiaciones deben orientarse a aquellas zonas de de=-
Sarrollo politico més elevado. compatibilizando este criterio con la nece-

sidad de crear complejos de produccion.

Hientrda opere la.ley 16.640 al nfimero de personds-que per;
manezcan en el.pfedio expropiado debe séf'éprobado_pof los mismos campesi-
nos. ‘ _ L o : ]
L En lo relativo a toma de posesiéh de los fundos ya exprbpig
dos con la Ley 16,640 y los por éxpropiar'proponemos la combinacién de dos -
instrumantos legales- la Ley y 105 Decretoa da Reanudacién de ‘Faenas.

=5 §

Las expropiaciones en su cuantia, forma (con reserva o 51n e
lla) y cabida potencial deberan efectuarsa a proposlcion de los Consejos

Comunales Campaalnoa_ele idos por la ba e.qnianea a su vez consultardn a los

campesinos- afectba. La 1ndemnizac16n debe ser una norma general estableci-
da por Ley.

’ g (43
-

Desde el punto:de vistqhggégigg_gg%ggyg;gi_pago ni de la tie

_—

rra ni de los capitales. Sin embargo, entendemos que el desarrollo politico

no pefmitirig en'el corto plazo una Ley de esta naturaleza. Si sostenemos,
que debe eliminarge la idemnizacién, del Casco, paghndose sélo los.capita=-
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- les inveptidos sin pago al contado y con plazos diferidos en relaclon al

" monto” del capitals \

Los puntos méa importantes de la nueva Ley dicen relacion con

- forma de expropiaclén, activos expropiables, sistemas de tenencia y sistema
5 : el st R A ,
de explotacién. LT S “f‘ *f.;l"’.-}ﬁf”¢#i95 L S

con relacién al mecanismo de reanudacién de faenas se debe 1n

e i

 sistir en utilizarlos masi%amente como . una manera de profundiaar el proceso
jde Reforé; Agraria interviniendo aquellos latifundios donde se detecte pro
bl@maﬁ de ahandono. boicot a la producci6n o) conflictos laboralep pendien=-
taa (tal como 0 1la 1ey lo est1pula) Este mecaniamo permite evitar la caida

de la producclén en el lapso que va entre 1a expropiaciﬁn ¥ la toma de po

aesion por parte de CORA (2=3 meses aproximadamente), 1apso que en la mayo '
" rfa de los casos ha servidc para que los propietarios desmantelen los pre
dios suspendiendo la producclon. Proponemos, ademas, entregar la decisidn

. de cuales fundos ‘deben ser intervenidos al COnsego Comunal Campesino o a

. las organizaciones sindicales que de esta forma estaran realmente contri - -

buyendo activamente a mantener y a elevar la produccidn en el campo. Este
mecanismo ha demostrado ser un camino eficiente en la- preparacibén del cam=-'’
. pesinado, en términos adm1nistrat1VOs y especlalmente politicos, para asu=-

nir a futuro la administracidn de los predios y llegar a la constltu015n -

'de-la propiedad estatal de la tierra. Este mecanismo no -tiene un cOSto ine-

" mediato y permite a CORA dictar las fechas de expropiacién ya que el capie=
tal de explotaci6n lo apota el Banco del Estado., Seria necesario, eso si,
que la funcidn de interventor la asumieran preferentemente cuadros pollti- '

cos y campesinos, no técnicos como hasta la fecha, puesto que amarra a un

| lugar determinado a técnicos que hacen falta a los organismos estatales -

: pudiendo cubrir Areas més amplias.
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" LA UNIDAD DE_PRODUCCION SOCIALISTA EN EL CAMPO

En cuanto a la forma éspecifica que debe asumir el érea aocia-

- W —_

lista, nl eje central de ésta es la Hacienda Campesina. ,»'_‘

lista que :eemplhtafé al latifundio, es la respuesta a esta forma pre-capi=

talista de tenencia.

Como forma de prbpiedad superiop la Hacienda Campasigi_ggiggém

—

iintegrada al érea de propiedad aocial, con lo cualNifgggg_ggggglggigggg_el

e e e D

sector estatal el sector dindmico de la economia, al

cual fortaleceremds preferentemente.

Ahora en cuanto a la forma de ir dando base a esta forma de

propiedad, lo haremos aprovechando la’ antual ley que permite crear los

Centros de ‘Reforma Agraria“ que es una férmula legal adeouada, para evitar

tener que aeguir con el siatema de: asnntamientos, el cual es rechazado ro=
tundamente por al campesinado. , gouk

4

En cuanto a la forma de asignacién de la tierra, se plantea

= R S A L —
crear un "fondo Naoional de Tierras" con todo 1o que se expropie al lnti-

fundio y en cuanto a la renta’ y excedente que generen ‘estas tierras se plan -

.tga la necesidad de crear un "Fondo Nacional de Haciendas Campeginas" que

permitira el mhnejb de las utilidades que produzca el sector.refgzggao.

El Estado y.los representantes de los campesinos (Consejos)

administrardn estos’ dos fondos, los cuales: tendrin un funcionamiento direc—‘

ta-ente ligado al sistewa presupuestario de financiamiento.

En cuanto a la: direceisn’ y adninigtracion de las Haolendai

.Campesinas, estaré EE_EEEgg#gg_lgg_EEEEaJadores quienes eliglran en una -

e

Asamblea General a sus dirigentes. En esta asamblea particiﬁaran las muje-

res, trabajadores y nifics mayores de 16 aﬁos, se eligiran 3 comités:
_;.4 Direccién y Produccién, para la gestion economica
z;f-Gastién Social, para ver problemas relacionados con vi-
'vienda,'nalud, educacién, sanidad. recreac;on, etc.
3.~ COntro;. este aeré a objeto de vigilar el cumplimiento
de las funciones de los dirigentes y de evitar derroches
y pérdidas. ; :

La hacienda C#mpesiné'debe séf 1a nnidad'de'prbdﬁccgén socia®. .

-

7Y
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, En cuanto a. la organizacién del trabajo interno de la Hac;énda‘
Caqpesina seran los. propios trabajadores quienes fijarédn las normas de acuer=
do al tipo de jornada, calificacidn y responsabilidad del trabajo realizadca

Esto es, que el pago se hara conforme a la tarea rendida.

La Hacienda~Caﬁpesina, serd el cénﬂro de 1la aplicacidn de }é
nuava tecnologia, se propenderd a qﬁe‘él campesino entre en contacto direc-
to con el investigador ¥ el extensioniata para que plantee los problemas
y- estos se resuelvan con 1a ayuda cientzfica. )

. En relacién a la planificacién y control se ﬁarén planes de
"pr!otacién de acuerdo a la planiflcacion de la comuna, habran presupuestos'
-que seran controlados a través del sistema bancario y financ1ero. El control
interno se haré con un sistema contable de fhcil manejo y muy simpllflcado.

EL ESTADO.,-

Parn juez de analisis el Estado bo entandomos compuesto por un
'cgnjunto de elementos interrrelacionados entre si, que comforman el instru-
mento fundamental de dominhcién con que cuentg la ‘burguesia para mantener

el modo de produccién capitalista. =i

Estos elementos som: = =~ L .
- el gobierno 4 :"“;w:,p ”y¢ i
.. = la burocracia y sa instiﬁuciépalidad
- el paflamento
- el poder judicial '

M o a1 ejercito permanante vy la policia

" De tal modo que piatisando exactamente, lo-que conquisté la.
up fue el gobierno y los mandos superiores de la parte de la burocracia. Ni
ia institucionalidad que rige la burocrheia, ni el parlamento, ni el poder
judicial Yy mucho menA,,géﬁggErcito permanente y la polic;a han cambiado su

o s e I pmaeh prm

‘caréetar. Por lo tanto el Eatado aigue siendo burgués y. tiende su cerco en

T s 4 i vy

H (e
| tOFRG al gobjerno y con el apoyo_de la burguesia intenta aislarlo del fren-

‘te deo masas que representa. | . . ] :

Por lo tanto es preciso reconocer que la tarea mis urgénte tal
ves es hacer conciencia ante la masa de las limitantes que genera la'perma-

nencia del Estado burgués y como en torno a éste, 1a3burguesia pretende



derrocar al gobierna pOpular, para dedutir de ello la necesidad de destruir

et s

ei caracter del Estado y sustituirlo por el Estado de_ los Trabajadores.‘Por-

.ello es que reconocamos en el consejo Comunal Campeaino el germen de la or-

O

ganizacién unitaria de: los trabajadores, concepcidn que puede ser traslada-
da con las modificaciones del caso a otros sectores de la economia. Atribui-
mos al Consejo Comunal Cnmpesino, de aqui hacia el futuro, tareas de conduc-
cién en el plano del desarrollo economico y social de la comuna. Pretendemos
con ello crear la eatructura basica que permita la d;str1buczon del caranter
_del Estado actual y la sustitucién de éate por el Estado de 105 trabajadores.
En este camino 8in duda, el enfratamiento definitivo contra la burguesia se .
vislumhra ¥y la actitud politica y organica no puede ser inconcecuente con
esta.realidad obJetiva.

5 ' Elbo no aignifica promover en este momento historicortal en=~
frentamiantg aignifica aolamente .reconocer que la construccion del Estado
‘de los Trabadndorea por los Trabadgdores es la ant1t351s de la permanencia

dal Estado Burgés soatenido por la, Burguesia.

oS

las imperfecciones del apa:ato esfatal, aino el caraqtan_huxgnéstal_ggiéﬁg
.sostenido por los activintgs de la reacgion al amparo de 1eyes de inamovi~.

liggd y de actitudes contrarias al»interés de. los pobres del campo qhe A

b
diario aaumen los reaccionarios del Parlamento y del  Aparato Judicial, en
concomitancia muchas veces con algunos elementos de la policia. .

Surge‘de'este‘eaquema~9ntonceé-Iarﬁoéibilfdad de cambiar la
estrategia y a través de una unién férrea entre los trabajadores y el go=

bierno iniciax fo:mas_de.acefqggigntq;ﬂe‘la;burgdesia-y el resﬁd'del apa= :

‘rato estatal a fin de logréb su destruccién. La ﬁnica limiﬁante para tal

tipo de accion -seria reconocer que el Gobierno de uno u otro modo estd mas

o menos fuertemente penetrado -por la burgues a.
i ; -

Estzmamos que tal cgﬁg_ng_ggnxre y que por lo tanto es’ posrble
iniciar acciones orientadas en tal sentido. En este contexto deberia ser el
'Gobiefho quieh lléve iﬁ ihiaciativa de la denuncxa del caracter burgués del

ggi:g.da_ans.e_lg_s_masad : : i e
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El'o supondria legitimar a través del gabierno las formaa concretas de . lucha
de los trahadadores, crear aceleradamente formaa defensivas en el seno de

1la masa, perfaccionar Y centralizar lou canales de informacidn. Sin embargo,.
esto no seria mis que herramienta que en si no tienen. significacion, sin una
.definicion clara de estrntagia de cambio, que tienen como punto de partida
la cuestibn orgdnica que peormita guqtituir el aparato: estatal burgués y la

administracién de los medios de' produccién que ae'arrebaten a la burguesia.
; - : z A

‘Frente a este planteanmiento caben 2 tipos da‘gctitddas_que

bien pudiesen sintatizarse en 2 praguntaa:

'1) ¢ Es pasible ello en las actuales condiciones politicas?
3) % Es necesario ello ante 1a inminencia del golpe de la burgwesia?
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LA MOVILIZACION CAMPESINA

4
_ .VLa'ﬁOQiLizécién‘caﬁpe;;na‘débe entenderse en el real contenido
; ;ue ehcierfa el concepto: '"es la accidn que se rerleja en hechos politiCos
que aon parfectamente comprendidos por la masa y que produce en ella un im-
: pacto en su conciencia sociall, Esto produce en la base una reaccidn favora-

ble que significa el apoyo al Gobierno.

_ . El apoyo de la masa a los cambios ‘debe producirse de acuerdo a
.. 1as caracteristicas que vaya tomando la lucha de clases. Esto exige un esfuer
_‘zo a los politicoa para entender hacia'donde va el proceso. cémo se esté ge~ '
-nerando y la direccidn que es necesario darlerpara captar.la base obrero—cag
pesina, para movilizarla adecualamente en torno a la construccién de la nueva
sociedad. Sin embargo, ‘serfa iluso plantear esta movilizac;on sin un gran es
. fuerzo de capacitucién politica, al que deben incorporarse todos los parti-
dos y movimientos que conformah la U. P.. Esto debe realizarse sin sectaris- -
mos que entorpezcan el proceso para poder utilizar todos los recursos dispo~-

nibles que las fuerzas de izquierda poseen.

La movilizacian debe" repercutir tanto en lo relativo a los oh-
rjeticoa‘en torno a los cuales se-dasa;rolle, ‘como en lo referente a su conte
nido y cugnﬁia”an los sectorés ufbanbs'y de la opinién pGblica en general.
\La burguesia 'tiene; en este momerito, su vanguardia reaccionaria en el campo
'y es alli donde laiizquierdé debe golpéar mas fqertqmenté{ Es por ello que
urge, al igualxque la capépitaéién, inteérar todoé los_récursos de comunica
cién y difusién en torno él trabajé'de'ﬁoviliiacién obfer04campesina y de
denuncia de: la préctica reaccionaria en el campo y la ciudad, del caricter
burgués del aparato juridico e inatitucional. No sdlo debe plantearse en tér
minog de "Campaﬂa de la verdad", sino también en el sentido de una campafia

ofensiva en contru .de la clase explotadora y del sistcema capitalista.

- Reiteramos una vez més, que el objetivo central de la moviliza

cidn campésina debe ker la creacién del poder campesino, a través de la orga

nizacidn unitaria de los trabajadores del campo, é%ya expres:on préctzca es

el Consejo Campesino (Consejo Comunal Campesino a nivel comunal).

- Fuerte oposicién se ha. encontrado en torno a esta. accién por

P e e ——

_.parte del P.C,, gquien postulaba inicialmente la conduociﬁn gobre la base ex .

b e R W U
clusiva de la organizacidén sindical y posteriormente, a la 'luz de la lucha

-1d90159105 conviene en la constitucion de los Conﬁejob_ggggggles aungue con

0 — —— ———

{ una- repreaentaci&n 1gualita*ia de Connejeron elegidos directamente por-la

base y . = ot T :
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.mesejeros fepredentantes de las organizacionea de campesinos.

Sin eﬂtrar en mayores antecedentes, tal posicion adolece de
dos errores: a) considerar como mayoritaria Yy estable las formas orgénicas
tradicionales del canpesinado, y b) 'desconocer el cardcter y naturaleza de

ia suporestructura dirxgente de dichas organizae:dnes en general.

La constitucién de los Consejos Comunales Campesinos constitu
yen en s{ un esfuerzo de movilizacién politica, en que la generacidén de los
~ -consejeros es el producto de la cylmingcién'de una discusién politica a nivel
.da athbres y de la comuna entera, lo que entrega material de ?lto valor pa '

ra @l desarrollo de las funciones mismas del Consejo Comunal.

Hemos sostenido reiteradamente necesidad de constituiy los

Consejos Comunales con participacidn directa de la base y representacién ma

yoritaria de los representantaa'de ella en el Consejo Comunal.

Sostenemoa asi, que del total de Consejeros del Consego Comu=-

S

- nal CampesinO, un 60% de ellos ?EEg_gggﬁgjeg}do directamente por. la base, y

S ety vl T TR
el 40% restante, en representau:on de las organizaciones campesinas gestadas

también democrdticamente dentre de éstos.

" Ello por las giguientestra:ones:

a) Porque reconocemos -la representacién minoritaria de las or

ganizaciones campesinas, en relacién al conjunto de traba-

jadores del campo.

b) Porque el carédcter de la direccidn de‘upa parte importante

de ella, es de inspiraciéh reformista y reaccionaria y esténm

controladas pof los partidos politicos de la burguesia.

¢) Porque el alcance de la accidn de las organizaciones campe
J___-.—__*___'__H__ o —

sinas tradicioqgles es de cardcter principalmente gremial;

d) Porque los problemas del desarrollo socio-econdmico de la
comuna, no es igual a la suma de los problemas de los tra~
ba jadores que eatén integradcs a las organizaciones existen

tea,_sino la Bupera no sélo en cantidad sino en cualidad. -

A nivel provincial se plantea la estructurac1on del Comnsejo
Provincial Campesino, cdmpuesto por un representante de cada Consego Comunal
'0an@@sino. da aquellos consejeros elegxdon directamente por la base y por
representantes de las organizaciones campesinas tradicionales de representa-
cién Provincial. _

Estructura similar se plautaa para la constitucién del ConSeJO

Nacional Campesino.-



Esta es la. eatructgcn qué sostiene lo que hemes denominado Po- .

. der Campesino, tuya celula bﬁaica (COnsajo Comunal Campesino) se apoya en or

& ———.______._-—— }_‘ L My
ganizaciones sectoriales de 13 comuna y es rontrolado en ‘su gestién por la

Asgmhlea Comunal Campesina.

Esta estructura es de por si iuoperante si no tiene un conteni

S —— “‘————1

do, es decir, una p05101on estrategica frente al nroceso de cambio en el ca

fécter_de lgg_zggaciones de piroduccién y en el cardcter del Estado Burgués.

Es por ello que nace como una estructura contradictoria (en cuanto luchan

 por transformarse en vanguardia del frente de masas que representan) en rela

cién al Gobierno, si éste no es capaus de canalizar la lucha que el Consejo
inicia. Tal contradiccidn énriquéce el actuar politico y evita las desviacio

nes pequeﬁo burguesas, en la medida también en'que los partidos politicos

. de vanguardia asumen la conducci6n del actuar de tales estructuras.

El contenido- de esta eatruc»ura eatd dado por el ObJetlvo de
transformafse en el nuevo poder. Es decir, asumir el control.de ;os nedios:

de produccidén y del Estado en lo que raépgcta‘hl sector agricola.

"En consecuencia, a los Consejos Comunales Campesinos asi ges

tados no se les "concederd" la posibilidad de participacidn, sino éstas AT,

. p——

' conquistarén a través de :u'ldqha con el apoyo de las masas que representan.

| La misién del Gobierno es, en consacuencia, crear los cauces que legltlmen.

jas sucesivas conquiatas de. gsta ‘lucha. Ca1~a ecta concepcion, ‘como se “ob-

serva), con la aatrategia general de astrangu amiento a 1a burguesla ¥ al ca

'récter burgues del aparato eqﬁgiﬁl.-

Tal participacién de Ios Consejos Campesinoa tiene como fina~

 1idad el»control del desarrollo econdémico y. mocial _del sector agrario. El

apoyo inmediato del Gobierno Popular consistiria entonces, eh reconocer cn

p_._.,_________‘_
el Conseac Comunal Campasino e gbéranz 4ol futuro Estado de los Traba;ado—

I

res, reconocimiento gue Se pu ede materializar en un’ proyecto de ley que’ con

templa las atribuciones nacesarias_ggzgiel cumplimfento de los objetivos in

dicados. Tal proyecto de ley tiene como- obaeto esgrimir una bandera de lucha‘

e e ——_

en torno a la cual se ponga en tensidn a las ‘fuerzas productlvas, para ini-

ciar orgénicamente el . cuestzonamiento del Lorécter burgues del Parlamentc.

Este proyecto, en conjunto con el proyecto de 1a nueva, ley de Reforma Agra-

r@a Y otros’ proyectos de igual.trascandencia en otros aectores, constltql—
rian la'base'para iniciar la ﬁateriallﬁécién'de la tan, cab&reada-conéigna

de la- unidad obrero-campesina, Se crean las condiciones para tal unidad en

.
s

la mad1da en quo se les ctorga un contenido concreto.

Parqlqlamgute,Ael Ghbierno deberia;ir;créando la integracidn
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de las instituciones dgl sector institucional, a través. de la crencxon de los .
‘Conaeaos Técnicos Consultivos. Algo se hu iniciado al reSpecto mediante la

homoggnizaci6n,de Areas a nivel provincial, para las diferentes instituciones
.def sector plblico agricola. Debe considerarse eso si, que la mera y#xtapqgi
5 cidn de'instituciones'en una dafe:minada drea no, constituye integracién, ya

que eila se d& s&lo'enllg-ﬁédida en_ﬁue se crean equipos intggrados dgrtrahg
‘jo por funciones. El objeto de tal integracién es facilitar el control sobre
la burocraciﬁ, por parte de los Conseibs Caﬁpesinds'y-poner a disposicién de'
ollos un aparato eficiente en termlnos del futuro desarrollo tecnalégico, pro

ductivo ¥ social.

»

Especial énfaeis debe hacerse sobre el cardcter que debe asumir
la planificac16n, eje central del desarrollo de la economia sociklista. La
~entendemos como un prqceso democrédtico que recorre los diferentes niveles del
‘poder campesino (Comunal, Provincial y Nacional), éon la asesoria de los Con
sejos Tecnxcoa Consultivos. Tal racorrido tiene por obaeto resolver el proble.
ma de rac1onalizaoion del uéo de recur@os, m1n1mlzando los niveles de desocu :
- pacibén y maximizando la produccxon, y resolviendo el problema del desarrcollo
social dentra del marco nacichal de planificacibén que impone restriccicnes 5
. en funcidén de la situacién”poiiticd nacional e intefnaciqnal y de la disponi=-

bilidad de recursos.

'Adéwésnde tﬁrminaflion elzparalelismo-érganizativo_de_1os?tfahg
jadores, el ‘Consejo Campeaigo;.dado-el cardcter de su formacién, tiende a eli
minar el paralelismo.de étatpa<é;£fe-ia agtitud_poliﬁiga_y la productiva. .
Siendo'un'oggépismo pélitico; feﬁdréhh-la:vez el,cpntrol'de la produccidn y .

del desarrollo social.

Hasta ahora se plantea ¢l Consejo Campesino en términos princi
palmente de Poder Econdmico. En la medida en que ello se materialice y el ni
vel ideolégico sé eleve, se erigird también como poder politico integrado, .

creéndoae de este modo las eondic1ones para la, destruccidn del aparato Judiﬁ

P ]

cidl burgués y sustituyéndolo por los tribunales populares.

b, — gy
. — ‘e

bt gy

i ‘ A esta hltura, cabe preguntarse cuél es el papel de los sxnc;—j
catos dentro -de los Conseaos Campesxnoa. Al respecto, prefer1m03 cltar tex-

tualmente una sinte31s preparada por dlrigentes de la Br:gada Ranqu;l ‘del Par
 tido, concepc;on con ia que coxnc1d1mos plenamente, aunqua contenga naturales

-

errores de redaccién.
El texto es el s1gu1ente.

-"Papel db jos ‘Sindidatos anterior y posfer1o¥ a, i& creacion de

108 C¢nseids Comindlés Campesinos creados pdr 'la basd.
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"E1l -papel de los sindicatos agricolas, actualmente, debe ser
"analizado, discutido ampliamenhte por nuestro partido y por 19? campesinos

' "socialistas, especialmente por las fuertes contradicciones de clasg_gxisteﬁ

"te en el campo chileno y en este momento histdrico que viven las masas ex-

"plotadas, que culmind con la llegada al Gobierno del compafiero Allende, ya
"que cons1deramos gue los sindicatos, actualmente, deben jugar un papel de
"suma importancia en relacién con el agro, debiendo vigilar el boicot a la
"produccibn, orientar a los organismos del agro, ejecutar pol;tlca agraria,

"distribuir el crédito, etc.j decimos actualmente, ya que los consejos comu-

"na;es campesinos han sido creados por la superestructura, no participando
-y _————— a
"realmente todos los. trabajadores agricolas,.incluyendo a los pequefios pro-

“ngﬁgggiggg etc. y no tiene el:carfcter de ejecutores, sino solamente consul
»"tivos. Esta funcidén e los-nindic&toa~dgagp§recg;éumomenténaamente, una. vez
"qua'lbs consejos comunales campesinod sean creados por la base, con la par-

ticipacidn de téa;;biggggg;eros agriéqlas, figEEESIEE“Bn financiamiento ade

Meuado, otorgéndoles fuero sindical a sus consejeros, déndoles el cardcter
‘de ejacutores de politica agraria, planif1caci6n y prioridades, ya que éstos
"consejos aglutinaridn a todos los campesinos, creando el poder campesinoj .en
‘""tonces el:papel que deben jugar los sindicatos’ en el futuro, no serdn los
"mismos de siempre; los de luchar por solpéiones econdmicas y sociales de
"sus asociados, de elévaf sus funciones orqénicas, etc. siho la funcidn caha
Mlizadora y receptiva de los obj e»ivcs que persiguen los consejos comunales
"campesinos, la-de colaborar estrechamente con estos consejos, en la educa-
"eién polfitica de.las. masas, y en la conducc1on revolucionaria que impulsa-
"rfn los consejos, ya que.sabemos de sobra que los campesinos, por las formas
"de explotacidén y miseria, e incultura_en que los.ha mantenido la burguesia
"agfaria, son los més aptos de crear el poder chpasiné y de una auténtica
"conducci6n revoluc;onaria, que tendar& a cambiar definitivamente las rela-
"ciones de produccidn capitdlistas, a relaciones socialjistas de produccidn

"en el campo, para llegar a la répida socializacidn de la tierra, es decir,

——

"que los cqggggggﬁgggggglgg_z_&gp sindicatos deben hacer conc:enc1a a los

"campesines. de los fundos expropiadoa en este Gobierno, para que no sigan

t "con el sistema de los asentamientos o cooperat;vaa, .8ino que deben 1nd1car

f‘"les que el camino correcto son_ las haciendas campesznas."

/ —

Hasta aqui este breve hosquejo en torno a 'la movilizacidn para

la estructuracidn orgénica unitaria.delidgmpeaingdo. Sin embargo, existen
otras formas de movilizacidén, und de las cualea se materializa en la toma de

- "“‘—',—‘a——-_.s
predios. : 23

Al. respecto, es preciso.seflalar que'la posibilidad de actuacidn

de una fuerza externa, para provocar y profundizar las contradicciones inter
: ' -] : - e
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nas, se debe a la existencia de coudiciones fbvorablos que pueden estar encu=-
biertas o inactivas per rcs6n de todo un trabajo de dominacién ejerc1do por

las f?erzas reaccionarias. ‘ --1;"
. Asi, en el sector agrarlo, las contradiccionea particuiaras
‘como 1as que exiateh entre la pequena burgues1a y la burguesxa, entre el pro
letariado Yy la pequena burguesia campesina, entre la burguesia 1ibera1 y la
burgue51a monopolista, entre la damocracia burguesa y el fasc1smo burgues,
son, como Marx ha 1ndicado, contradicc:ones particulares 1nf1u1das por la
: contradlccién universal entre el proletar;ado vy la burgues;a. Tales contra
dicciones se encontraban sumergidas bajo una ideologza burguesa dominante,
ideologia que explica las fallas.e 1nJuaticias atribuyéndolas a causas ex-
ternas 1nsuperab1es, Como | ‘por. ejemplo. la tradiczon histérica Y k1 carﬁcter
. "natural" de la distribucion de la tierra ¥ de ld propiedad privada, la in=-

;capa01dad de los trabadadores para construir su prdpio deatiHO, etc.

: -;F El planteamiento de-la ley de Reforma Agraria (Ley 16. 640), :
parte'exactémente de tal perspectiva. En la medida que la comprensidn.de: ‘la-
lucha en el campo tenga por limife di&ha ley, las demés contradicciones par
ticulares y la contradiccién fundamental entre proletariado y burguesia, se
rén encubiertas y. el movimiento sufriré un deav;o ideolégico, abandonando el

-
camino revolucionar1o. At -

4

Para un'movxmiénto politico con caracteristicas dé detoﬁador
de contradiccidnes,'ekplotar las condiciones de'iﬁjuaticiaa es; en determina
das condiciones, positivo porque 'atrae las masas a la accidn, cualquiera qﬁe'
sea-f en chahto';o impoftante'és vencer la inercia, la pasividéd y profundie

zar ‘la lucha de clases.

e e Pero eso no- puedé ser la orientacién fundamental de un movimien

tO Polltico que’ busca realizar una polxt:ca -de masas de gran alcance. Los
conflictos, las contradicciones superficiales, serédn ut;l;zadas pero Siempre
‘éonsideréd&s como condicidn de actuacién y no como un fin. Es importante ven
ger'Ia pasividad campesina, pero para ﬁrofundizar las coﬁtradicciones de Cii
Se y nd para superar la crisis del sistema capitalista en su evolucidén. - En
este sentidq,_cada accién ‘tiene un momerto hisﬁérido dqterminado_y forma' par

te de una estrategih general.

Sostenemos que los movxmientos campesinos revolucionarios cum
plen su papel en la medida que se caracterizan como organizacidn netamente
campesina (entendiéndose por campeaino todos los trabajadores del campo) pa=-.
ra poder definir claramente las’ contrad;cciones partzcularea exlstentes en
ese sector, pero siempra bajo la perspectiva de enfrentar la contradlccion
fundamental entre proletarihdo y burgues:a en térm;nos de clase y de:sxstema

politico dominante.
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ALGUNAS‘CONSIDERACIONES CRTTICAS EN TORNO' A LA POLITICA-SEGUIDA EN Lii
. _CﬁMPAﬂA DE . UMENTO DE Li PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD.-
A :;',:.,‘waws DEL PROBLEMA.~
ey " Es¥4 -eanpafia se ha’ plantedﬁo como una necesidad frente al po
' sible desabaatecimiento que creard la baja en la produccidn agropecuaria
'del an;%;gricula 1971~72, La informacidén disponible y los primeros antece-

dentes que se tienen respecto de las expectativas de las préximas cosechas,

'han_impniéado a lé §P., a iniciar la "Campaifia Nacional de Lumento de 1la Pro

| duecién ¥ Produectividad", basada princ¢ipalmente en una concépcién que se

1Vapoya en. los incentivos yi'estimulos materiales, a los cuales es altamente

frecepﬁi?o el sector’ productor del campo. Eato es correeto cuando no se. pos
thle;una politlca.de‘cambzo estructural, se trate de dar_confianza ¥y segu-

ridad motivando ¢l espiritu empresarial de los productores agricolas. Sin

embargo, es importante reconocer que la situacién es diferente, por esto ca

be p?&guntarse objetivamente si el estimulo econdmico como elemento de con=

ducclon para lograr mayores vollimenes de produccidén es el adecuado, en estos»

momentos.en gue el sistema monetario-mercantil no estid claro a nivel nacio=-
nal y menos en el sector agrario, en que tenemos a un latifundista y me -
diano agricultor- en la incertldumbre, porque sencillamente no entienden las

nuevas reglas del juego.-

La respuesta 1mpllcita en dicha Campafla es negatlva ¥y por e-

'110 es que se. coﬂ%emplan 1cs canales necesarios para el desarrollo de una

politiea acelerada de cambio de la estructura. El éfifasis debe estar pues-

-

"to no -tanto en ol desarrollo de la producciin y de la productividad en si,

gino en el contenido. politico de fondo de la campafia, el que debe estar deli

)

neado ‘tanto en sw forma, Gomo en su alcance y en su conduccidn, ep el cnrég

ter &é*uuAprOSramaﬂmoviliZadqr.

i ." .'.“ "'..
De no ser asi la Campaﬁa en términos de incremento de la pro
duccidn estid destinada al fracaso y a la grave y trascendente frustracifn

~de los trabajadores que se incorporarin a ella.

‘ En efecto, ¢es posible la planificacidén democridtica de la pro
duccion y del abastecimiento de insumos; j ‘la vigilancia revolucionaria da
do el actual grado de 'atﬁnizacién, dispersidn, paralelismo y grado de desa-
rrollo de la organzzaclon campesina?. Indudablemente no, En consecuenc1a el

e

desarrollo acelerado de la erganizacidn finica y democritica (ConseJos Campe

sinos) es condicién imprescindible para el desarrollo de 1la campafa {Pue-

den y deben las instituciones del Estado conducir este proceso?. Indudables

mente, esta es una responsabilidad cuya conduccidén es de caricter sustancial
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'mente politico, gin perjuicio de que las instituciones del Estado aporten sus
.recursos para 1n viabilidad de tal conduccidn.

De ipgual modb es ihposible'asegurar e) éxito de la campafia sin

‘una definicidn clara de la forma de asignacion y. explotacién de los medios de

— —

prggucclén exproplgdba, problema que se deriva de la necesidad de efectuar 1a

toma de posesidén y echar a andar la produccign en el milldn y-tanto de HAS.

expropiadas.fEsfd sin cOnsidérar que las expropiaciones deben orientarse fun
damentalmente hacia las zonas de desarrollo politico mis alto Yy conjugar di-
~ cho criterio con el nivel de productividad de dicha zona y la necesidad de -
integrar complejos de. produccion. La orientacién politica de todo este Proce
80 no puede ser entregadg a una instituc1on..Es una responsgblll ad politiqa

. en cuanto la decisidn compromete el futuro de la economia socialistas

Analogamente seria -ilusorio pénsar en que los trabajadores de
* los latifundios y de’ la mediana propiedad van a trabajar mds sabiendo que- en
definitiva "la torta" se la lleva el patrén., Esto en el suppesto de que los
patrones quieran producir més y para ellos deberia presentarse indudablemente
una bateria de estimulos econdmicos que balancearan la incertidumbre imperan

~ te. Sin duda que La_pampaﬁé en en este sector no podria, ni econdmica ni po-

liticémente, plantearse en términds de “auhar" las vbluntades en beneficio -
del pais. Seguramente la lucha de clases ¥ sus formas técticas (pliegos ‘de
peticlones) deberian redefinirse a fin de asegurar el éx1t0 de la campafia.
Ello es una responsabilldad politica y ne 1nst1tu01ona1.

Simllarmente podrla analizarse las medldas contra el boicot
cond101on imprescindible para controlar la produccidn de los dos mil y tan-

tos latifundios que no se van a expropiar este afioy los latifundios con a ~ =

: cuerdo de expropiacidén y sin toma de posesidn, los medlanos productores que

se sumen ‘al boicot, etc. Todo este Bector acumnla una gran proporcion de los
: : B St e e L R L S

recursos productivos. Si bien es cierto 1os incentivos economlcos ayudan, no

sonizgﬁdicibn suficienﬁe'y es urgente organlzar formas de vigilancia y con -

trol én la masa a través de 1os COnsejos Comunales Campesinos elegldos por -

» la base y aplicar las medidas de seguridad del caso (decreto de reanudacidn de

faenas por- ejemplo}) de cnmﬁn acuerdo con. las organizaciones de los trabaJad0w
res, Definir una estrategia al respecta es responsabilidad polltlca y no ins-
titucionala. ay ! bTES

.
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EL PROBLEMA INSTITUCIONAL.—‘

iR

La situacién en que se _encuentran todas las instituciones del
sec¢tor phblico agrinala. hay que apreciarla en el contexto general en que
se encuantra el pais,_tratando de movilizar el aparato estatal para ponerlo'
‘al sef&ié}o,de‘la clase trabajadora. La tarea es compleja y el Gobiernolesté
conciente de la importancia que tienen la instituciones del S5.P.A., en la
ayuda‘que dan al campesinado y al proceso productivo, esto significa presgi-~
sar cual es la accidn éedl en torno a las'nuevas reglas del juego", que nos
permitan avanzar en &l cambio de es#ructuras al menos costo sécial, politi—

’

co y econdmico posible,

Dés&rrol;ar aéte proceso le significa al Gobierno necesaria-
mente, apoyarse én‘ei aparafo institucional, sin alterar el plaﬁo juridico‘
imperante. Implica aprovechar ‘el aparato institucioanl sin cambiar su caridcteér.’
‘Es ﬁosible ello ante la dindmica del desarrollp social de este momento?.

A pesar que no éxiate una evaluqcién-acabnda déi preblema, algunos indicaﬁ.‘
dores permiteh dudar de'una reﬂpuestg-qrirmativn; En consesuencia;g;_gggtep-.

tepgﬂ.ﬂpnxn_Iggggmanigl debe ser la masa que representa al Gobierno. Este

apoyo por definicidn debe cnnaliZarse a través del conjunto de. partidos

y movimientos que componen la Unidad Popular.

La depuracién y racionallzacién de la estructura instituclonal
es una labor fundamentalmente politica. Los sectarismos, tecnocratzsmos Yy
otroa vicios que aquejan ain a algunos de nuestros militantes deben ser su-'
perados para-camb@ar el cardcter burgués del aparato ep términos de la Super=-
'vivehcia del Gobierno PppularQ Una-gfan-y decisiva tarea debé ser'desnrrqlla—
da en eatds’aqpectos por'la Unidad Popular a fin de poner efectivémente al

Servicio de los trabéjadores los recursos del Estado.

Avanzar en eétas cohﬁicionesfes dificil, la exﬁeriencia ense~
fia y.siempre'haf tiempo para corregir.'?oriésto, no debemos seguir cometien—‘
do errores que’ signifiquen demorar deciS1ones qﬂe tienen que 'ser oportunas,
evitemol 105 trémites engorrosos, agillcemos nuestro estilo de trabajo para

gue no se produzcan situacionesg como las siguientes: = o v

A.= A principios de afio se anuncid que todos los inaumos se congelarxan al
precio del 31 de Diciembre de 1970, reconoclendose aumentos solamente
en la mano de obra. Sin embargo, el estudiar el precio de la semilla de

trigo que es el 1nsumo de “mayor importancia en Chile observamos gue las
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-vacilaciones del Hinistro de quigg}thra, pnr una parte, y por otra, la lu-
A cha institucioha! ante la Empresa Nacional de Semillas y el Banco del Estado, ;/
; fuaﬁon demorando una desitién al respecto, teriiéndose que fijar, en forma [

apresurada, preciob que significan uh alza del 20% en la certificada y 25% [

en las corrientes.
7, | ‘ - B |
Ademis, cabe mencionar que la'conggfacién del pretio dé las
- semillas farrpderas, estd dapendiéndo de Iéibonificﬁcién que el Ministerio
.de Hacienda autorice al Baneo del Estado. En cuanto al resto de las semillas,
el*pfobleﬁa_no estd dilucidado, por cuanto sus canales dé comercializacidn
: ‘son desconocidos y habria difiéultaﬁes para bonificarlas, por 170 que, con
" seguridad, se llegard a fijar porcentaje de aumentos topes para estas semi~-
“1ias. Es decir, estamos operando de la forma tradicfonal en esta materia,
couo.los-gobiernosAanteriorés; con el agrﬁvanta dé‘qne se estd faltando a
la palabra empefiada por el Gobierno, situacidn a ~que hemos llegado por la

llucha instituciannl antes mencionada.

: b.-,Es incc - .. que na se puyedan tomar.deqis@ohes oportunas, estas se
dilatan?f los meses pasan,.coﬁo rasult&ﬁo no- tenenos politicas y‘tampoco
podemos - dar oriontaoién a un proeceso tan dinémico como el que-emfrenta.la-
JUnidad Popular

4
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LA _DESVIACION 'BUROCRATICA DE LA UNIDAD POPULAR,-

: Loa hechos histéricos y las variables que intervienen en un
proceso no son controlables ¥y manlpulables a la entera voluntad de los poli~
.ticos, tecndcratas - ? hurocratas que se dejan llevar por apreciaciones subje-
tivas o 1nternas ajenas a la clase trabajadora. Por el contrario es la masn
organizada que con’ su esfuerzo, presién y lucha. d;rig1da por su vanguardia,.
i es ‘la que,orienta el proceso por el camino justo sin desvidciones y sin di-
.1acionesf‘édbpténdo las medidas'adecﬁadasla los objetivos estratégicos de la
" toma del poder. Sinéembargo, esto no ocurre asi, se confunde la responsabi-

lidad de Gobiernu qgn la’. rasponsabllzdad politica, hecho que provoca adoptar
posiciones tactico—tecnocréticas, alejadas de la apreciac;on objetiva de las
“condiciones para al avunca del pronaao revolucionario y ‘como s:gnlfica que :
‘algunas igatituciones del Estado ‘ge ‘transforman en poder donde se definen
polxticaa que muchas veces no .se ajuatan al pensamiento de los Partidos Yy

“al - programn a8 1a Unidad Popular. o % : ‘ LA

Por otro lado, las sucesivaa reun:ones, las consultas %5 el tra-

' miteﬂlegal hacen que ﬂa toma de deciciones se demore y con ello, la solu-

:’.cion a los problemas que requiaren dac1siones oportunas llega tarde, cuando

| ya mo hay remedio: y.los' danos son irreparables.

ol

Como ejempln veamos ‘1o que ocurre en la Unidad Popular para

tomar una duczs1on,‘al recoorrido burocrétlco a . que fue sometido el informe
el o :
sobqe las Hacxendas Camppainas presentado en CORA primero, y deapués, a: la

| aprobaniéﬁ de la Comision Aggar;a de la U.P., tuvo las s;guientes instancias

de analisia y astudio. i Wby
(VER ANEXO No 55 :

Creamog~no se puade ‘geguir por este camino, debemos hacer un

: c'_‘. PN
AR F T ¥

alto” para reflexxonar y poder dar una direcc1on y sentido al Gobxerno de

ia U P“ﬁue ‘nean vélidos las condlciones y caractaristlcas proplas de 1a
coyuntura politica que enfrentamos, especlalmente en el caso del sector agra-
‘ria’ donde’ se” requieren definiciones de politzcas, claras y precisas; dada

laa car&cteristicas de. la agricultura que esté sometlda a un ciclo bioldgico
en que . si pasda el tlempo,‘sa pierde la siembra o la cosecha sgin se trate.

~ Por esto deboios torregir estok orrdres para facilitar la toma de decisiones

¥y asegurar nuevd 8stilo de trabajo, menos burocrdtico y mds revolucionario.
V . ' . ) 5
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EL DESARROLLO TECHOLOGICO Y EL AUMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA ¢ ~-

‘BASES DE UNA LITICA REVOLUCIONARIA EN EL CAMPO 4 ~

. " -
o S ._-......--_--—-- R ] ———— o nietee

En general se soatiene, que un proceso de Reforma Agraria

B

g profundo e integral produce desajuste en el procaso productiva, debido al
cambia en‘las relacionaa.sociales @e produccidn y al reordenamiento de las

fuerzas productivaéb lo cual se traduce en una baja de las cosechas.

5 Para evitar-él ppdhlemalplanteado es necesario tomar una serie
de medidas que impiden que se traduzca una baja en la produccidén agpopecua=

ria, tales como:

~ 1,- Cambio de 1la qstruéturé\dctnnennia de. manera que los_campesinob con=

trolen y administreﬁ las tierras del latifundio.

2.~ Movilizacién y organizacién campesina (consejos) para que presionen a.
‘la superéstruetura juridico=politica y aparato de Qobierno, para que se

: tomen las medidas complementarias a la Reforma Agraria, talea como'

a) Reforma institucxonal para el periodo de . trans;cién
B Control y manejo de la infraestructura de comercializacién
e} Control ¥y regulacidn del marcado de productos agropecuarios
d) Diseiio de una- infraestructura adecuada para el fomento tecnologico.

e) Control y manejo del abastecimiento de insumos.

3.~ E1 proceso de aocializasién ¥ la definicidn de politica coyuntural para
ir delineando 1a farm& pn ave. 8e. irm constituyendo el aector reformado

de la agricultura,'es necesario propic1ar.,

a.- Politicas desexpropiaciones que sibn1f1que asegurar las tierras del
latifundio a las nneval unidades de produccxon socialista: la Ha-

cienda Campesina y los Centros de Produccxén de Reforma Agraria.

b= Desarrollo dal sistenma cooperativo, que s1gnif1que integrar a for- ;

mas de produc idén socialista al pequeno ¥ mediano productor.

.- Politica de formacion 1deologica ¥ polit;ca que sxgn;fique elevar
__1a coqqzepqig.revplucionaria del campesinado.

!
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81 el Gobierno:dé 1a'UP;'es capaz de adoptar ﬁn.cgnjunto'de
medidés como las .exﬁueétas. estaremoe en condiciones de aprovechar las
-ventajas de la hueva tecnologia para aumentar el volumen fisico de produc

cidn agropecuaria. podremos disefiar un programa de fomento tecnolégico -
'que penlmente bensficie al campesinado y° ponga a su alcance todoa los in-
sumos teenolégicoa Y conocimientos necesarios para dar una nueva estructu
'_ra_produetiva al mgro.wcon una mejor divisién del trabaao ¥y una organiza-
_&ién que significa pasar de la etapa del artesanado a una moderna con re-
laciones de ‘cooperacibn entre los trabajadofes: esfo va a provocar: 3
1:-Hayores posibilidades de empleo que evitaré en parte 1& emikracién A
; la ciudads

¥

2gs_aedistribuc16n de la invers;én en beneficxo de la agro-lndustria e in
dustria que se localice en zonas rurales. -

' f_3;~ El‘desarrallo rurai'impéctafé'en'el mejoramiento del ingréso del cam-

- ‘pesinado, con ello el consumo aumentaré prlncipalmente en la linea -

_induatrlal de textllea, alimentaos y en el vestido. -

: ﬁw; Hejorar 1a balanza de pagos, producir més para cwntrar a autoabastecer
~ nos y limitar las importaciones exclusiVamente a loa pr,ductos tropica... .
les,’ '

" Be= Prbvoqar el desarrollo regional eguiliﬁrado, eliminando las disparida-
dés de ingresos regionales, mediénta el desarrollc integral del sector
rural, ' ' : e : .
_ : Esto significa que paralelo al cambzo en la . estructura agra = .-
* ris debe ir el cambio en la base material ¥ humana que maneja la tecnolo -
gia- para de este modo impactar en la productlvidad y cambiar la funclon :
"de produccidn del ‘agro, por otra mas eficiente con oontenldo social y re~

. volucionario que permite obtener vollimenes - mayores de producciqn-
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LOS CONSEJOS CAMPESINOS.--

1

En el programa de la UPe.y.en los 20 puntos que de-~
finfan la polftica agraria, estaba la creacién de los Conse jos Cam,
pesinos. Al llegar al gobiesno’'en el apresuramisnto se tratd de
cumplir con este compromiso, para lo cual se dict§ el decreto 481
.del 21 de Diciembre de 1970, ,

Esto aﬁgnificé estructurar este organisme de parti :
cipaci6n por arriba, desd» la superestructura en el campesinado er-
ganizadoj dejando fuera a los no- organlzados, a las mujeres y a la
juventud. Como se considerf, solamente las organizaciones existen—
tes ocnrrib que el Consejo Nacional nos fue totalmente adverse es-
tando la UP en minoria, dado el hecho de que la mayor. parte de las 17
Confederaciones Campesinas son controladas por la Democracia Crisa;{
tiana y la derecha,

LA POSIGION‘DEL PARTIDO FRENTE A Lbs CONSEJOS « ~-

. En el Congreso de Serena, el partido planteo la ne--
‘cesidad - de modificar el decreto NR 481, -para hacer que el Consejo
Nacional Campesino fuera democraticamente elegido por la base, a
través de un Congreso Nacional Campesino, formado por los represen-
tantes de 105 Conse jos Comunales de todo el pais.

o Ahora, en cuanto a los Consejos Campesinos Provin-
ciales, estos deben ser constituidos con la participacién directa
de las distintas comunas de la provincia, las cuales deben elegir
un nfimero de delegados de cada sector para que estos en el Congre~
so Provincial - Campesino elijan a los Conse jeros provinciales..

 El partido, ‘a nivel nacional, desde Agosto del afie

pasado B hasta la fecha, intenté diversos canales de comunicgcidn

.~ con las restantes fuerzas politicas de la U.,P, a fin de acortar agc

ciones y estrategias comunes en 10 relatlvo a la creacibn del Po-
der P0pular en el campo. -

 Hasta fines de 1970 no se obtuvo ninguna respuesta
positiva e incluso mis, el decreto N2 481 del Ministeria de. Agri-
cultura, de fecha 21 de Diciembre de 1970 que crea los Conseaos
Campesinos no fue el producto de la dlscusibn en el sefio 'de”la UP. .

4 Frente a esta situacién. y dada la imposibilidad
que. exist{fa’ de entrar a discutir politicamente la concepcién del
decreto, a pesar de nuestros esfuerzos, la CONAS inicid una movili=
zacibén de sus cuadros con amplio apoyo de sus dirigentés y base
ca@peaina. que ha demostrado al resto de los partidos y movimientos
que integran la U.P, lo legitimo de 1la posicidn del Partido en el
sentido de gestar los Consejos Comunales Campesinos desde la ba se.

Actualmente el Pa Partido se havisto soilc” en esta ac-
cién real de movilizacibn de masas, es asl come recién ahora se
sfE_EEBEF3—33~TE~ﬁTff_§IEEE§§EEao seriamenite la. férma de geperar
stos Conge jos, debido a la presiﬁn que ha generado el hecho de
ue en varias provincias, mediante la partiolpaclén de INDAP y del .
ONAS se estén promovien&ﬁﬂbonsejos Comunales generados por la ba= .
se," a pesar de la imsistencia emperdernida del PC y de la Democra-

cia Cri—fian ~§ue Ao aceptan esta forma de eleccibén de los conse~

jeréchom s, pﬁr verp peligrar sus pos;ciones de poder.-

BASES TEORICAS,~ =, teaE e T L gy

-

T -

: El Consejo Comunal Campesino estd formado por doa

tipos de representantes.-ropresentantes de bases que péytenecon a

- las organizaciones y representantes del dotijlinto de traba jadoren
agrioolas estén o no organizadohal
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: ; L base que elije a 1os mlembros del Conseao esth
formada por el frente proletario, valé’ ‘deciry: trabajadores sin tie-
‘rra’ (afuerinoa e’ inquillnos), m1n1fundistas, pequeﬂos agrlcultores,
pequefios broauciores, asentados, ‘étc, LSl e

+El principio bésico que orienta la- formaciﬁn de esta
organizacifn e la necesaria correspondencia que debe establecerse
entre relaciones de produccibn y relaclones soclales de la:estruc=-
tura agraria. e :

oy En asi la sola presencla del Consego Comunal Campe
sino gestado por las 'bases, a.8ravés de un prOCeso de ‘movilizgcibn,
ha cambiado cualitatlvamente el carActer de las relaciones sociales
dentro de las comunas. Aunque tal cambio no. tiene una. expresibn

__cuantitativamente amplia, implica ciertas variaclones*en iy ‘¢orre-
lacién de fuerzas que permiten pronosticar un cambi Z0r 080 en
las relaciones sociales, ‘cuando. el Consego Campesino_ ﬁéntﬁe su le-
gitimacibn. i ; ; :

: Antes de contlnuar es’ 1mportante destacar con bases
tebricas que fundamentan esta nueva organizacibn. - Y al.respecto es

légico ¥y 1egitime preguntarsa & esta nueva organlza016n reemplaza
‘cc16n de los

problema de organlzacgén' el moviﬁmﬁ 9. .campesino- a1
pectivas de cambz e/ la eﬂtructura econ6mtca déntro- el Sector a-
gricola. N :

Lo fundamental del pregrama agrario de la. U P. pue-
de sintizarse .en los slgulentes-=: o LS :

~ Reforma agraria por éreas, lo que implicq creaclén TERA I
de complejos integrados de produccién (cada unidad exproplada;es ;

g

- Planificacién a nivel de &rea, manejo de la infra
estructura de comercializacibén a nivel de 4rea, etc.

-~ Liquidacién de todo el latifundio.

- Participacibén activa del campesinado a través de
* los Consegos Campesinos.

; Como se observa,. la orientac16n fundamental del pro

grama en lo econémico es la visién y transformacién estructural del

_ sector agricola en grandes Areas para que su gestién sea integrada -
¥ planificada a nivel central.

Indudablemente si se propone que el campesinado par
ticipe activamente en la direccidn de todo el proceso de cambic, la
actual organizacibn no es compatible con la orientacién econémica
del programa agrario,.

A la gesti&n econSmica integrada deberd correspon-
der, por lo tanto, también una estructura integrada del campesinado.

Por otra parte, la unidad bédsica en lo geogré&fico
y politico, en este momento, es’ "a comuna, & ‘pesar que sus limites
no corresponden generalmente & conplejos econdmicos que potr sU ho=
mogeneidad fisica, de localizacién, etc. podrfan ser las verdaderas
unidades enonémicas. Ea& la herencia de un sistema que ha estruc-
turado su divisién geo-politica no sobre la base de los intereses
de toda la poblacibn sino de las especiales ambiciones del eonquis~
tador ¥y c¢olonp espafiol, y que ha sifd ronsclid:d o por todo pill desy
\ sarrullo del sistena capitallsta.

------ «---\h 'n-.-ou-m

parte de un sistema de produccibn). P CEARE . Sbanime:

ey

Wi N
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A pesar de la irracionalidad que signiflca adoptar
como unidad bAsica de desarrollo la comuna, no existe en el corto
plazo otra alternativa dada las condiciones jurfidico-politioas oxi g4
tentes. Por otra parte la mis pequefia unidad politica indivisible.
es la .comuna. _ : f

Por todo lo anterior es que se ha disefiado una orga-
nizacién integradora del movimiento campesino que a nivel comunal
es el Consejo Comunal Campesino,

La integracién del movimiento campesino no puede lo—
grarse mediante la simple yuxtaposicmén de los representantes de las
organizaciones exlstentes ello por varias razones:

' - porque s6lo representan una parte minoritaria del
égpmpesinado (no superior al 40% a nivel nacional),

- porque el carhcter de la direccibén de una parte

importante de ellas es de inspiracibn reformista y reamcionaria y
[ estén controladas’ por los partidos politicos de la burguesia,

- porque su alcance es principalmente gremial,

- porgque los problemas del desarrollo socio-econémi-
co de la comuna no es igual a la suma de los problemas de los traba-
jadores que estln integrados a las organizaciones existentes, sino
la supera no solo en cantiddd sino también cualitativhmente.

Por otra parte, en la etapa de transicién, de cambio
estructural, los problemas reivindicativos de los trabaJadores sin
tierra y su preparacibén politica para su participacidn activaj; los

. problemas de comercializacibn, créditos y precios de los pequeﬁos -a-=
. _gricultores; etc,, subsistirln largo tiempo.

De este modo, en esta etapa la unldad organlca del
'campeslnado a nivel de comuna se logra y es-correspondiente a las
proyecciones de cambio estructurdl, mediante la conjuncidén de direc-
. tivas elegidas por la base (organizada o no) y de representantes de.
las organizaciones existentes. :

Por lo tanto, de ningiin modo se pretende pasér por
sobre las organizaciones campesinas exlstentes. Atn més estas se for
talecerdn en la medida en que los campesinos afin no organizados po-
drén ingresar mis fAcil y organioamente a través de toda la accién al
respecto que realice el Consejo Comunal Campesino. :

En la medida en que el sindicato representante de los
trabajadores sin tierra logre el acceso de sus representados al uso
de la tierra, en la medida en que los peqmefios agricultores se aso-
cien en formas mis devadas de cooperacidén, en la medida en que las
federaciones de asentamientos adopten formas més avanzadas de socia-
lizacibén para sus miembros, en esta medi‘a la representacidén directa
de la base al Consejo Comunal Campesino serd en definitiva 1la que se
impondré.

En esta forma estimamos que el Consejo Comunal Cam-
pesino -es el germen de la. organlkacién Soclalista de los traba;ado—
~res de la Comuna, :

: A corto plazo vemos la-ingerencia del Consejo Comunal
Campesino no s6lo en el plano de desarrollo econbémico, sino también
en los aspectos politicos, de desarrollo social y cultural.

En si el Consejo Comunal Campesino tiene un cardcter
emlnentemente ejecutivo, Tal carfcter tiene su base en la represen-
tacién comunal que le otorga.su forma-de gestacidn,

: Para que tal caridcter tenga la calificacibén de per-
manente; es imprescindible la presencia de un organismo gue sancio-
ne peribdicamente el actuar del Consejo. Tal organismO es la Asam-
blea Comunal Campesina que son todos los trabajadores camp931nos'de
la comuna, La expresidén operativa de la Asamblea cs el Parlamento
CBEEE:}_EEEEggipo, que es el conjunto de los representantes campesi-
nos por sector (1 por cada 100 o 50 campesinos),lexpre616n organica
que es preciso diaenar.- -
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beinste‘modo los nivelep orghnicos serian los siguien-
test - ' ‘ _ : : .
‘ ! ukﬁéamplea Comunal Campesina
kw Parlaméﬁ?éififﬁfél‘Gampesigo i ' :'_—
: L;'Conééjé_Comunal Campesino.

I

FORMA DE GENERAR LOS CONSEJOS COMUNALESFv

' El Partido Socialista propone crear estos organismos
generados directamente desde las bases, con la participacidén de los
campesinas organizados y no organizados de la comunai; Esto no se con-
trapone con el decreto, que en su articulo 14 deja abierta la posibi-
lidad para esta forms de generacibén. .Si bien es cierto, las atribu-
ciones de estos Consejos bajo la concepcidén del P.S. ekige una nueva
ley, la constitucidn por la base es posible con el actual decreto,
como ya se ha 1nd£cado. . 0 :

En concreto, como forma de generacién se plantea lo

'siguiénte:
' Comgosicién.-

El Conaejo Comunal Campealno estaréd compuesto en un -

”{_Q%_nﬂzﬁzggg_hﬁn_antgs_deﬁlas organizaciones campe-~

sinas y en un|60% por representantes elegidos en Asam~
‘blea Sectorial y Comunal Campesina.

. Los representanueu de las organlzacionas campe51nas
ante el Consgjo Comunal Campesino, seran los siguien-
tes:

-~ Dos represanuan?es de los Sindicatos afiliados a la
Cunfederaci6én Nicional Sindical de Trabajadores Agri
colas "Il Triunfo Campesino de Chile",

'~ Dos represcntantQW‘de los Sindicatos afiliados a la
Confederanidn Nacional Sindical Campesina '"Ranquil'.

- Dos representantes de Jlos Sindicatos afiliados a la -
Confederacibén Nacional Sindical Campesina "Libertad".

238 Dos. represeatantes de loc asentamientos y benefiCLa—
rios de la Ro;orma Agraria de la comuna.

- Dos representantec de las Cooperativas Campesinas
de la comuna,

- Dos representantes de las organizaciones de pequefios
agricultores, siempre que estén legalmente constitu-

. ‘Estos representantes serén designados por las bases -
respectivas en eleccibn directa y unipersonal,

NGmero de Sectores de la Comuna,-

Para efectos de la constitucidn del Consejo Comunal
‘Campesino yC° “uvosterior operacibdn, la comuna serA
dividida de 6 a 8 sectores geogrificos, de acuerdo a
las caracteristicas econémicns, geogrificas y viales
de la comuna,

Representanies d1rectos de la base.~

'Los represenuannes clegidos en Asamblea Sectorial y
Comunal. de Campesinos, lo seran del, siguiente modo:

a) ‘in representanie por cada Sector, elegido en la res
H pective Asamvlea Sectorial de Campesinos«
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b) Los representantes necesarios para completar el 60%
del total de Consejeros, elegidos en Asamblea Comu-
nal - : 1 |

Asi por éjemplo,‘si los Cdnsejoeroa representantes de

las organizaciones de la comuna fuesen 10 personas, de

" acuerdo a lo indicado en el punto A.l corresponderia

elegir 15 Consejeros en Asambleas Sectoriales y Comunal
de Campesinos, ya que 15 es el 60% del total de 25 Con
sejeros. . e 2

‘La cantidad total de Consejeros'elegidos por las Asam-
. bleas Sectoriales dependeria del nfimero de sectores en

que se puede dividir la comuna (6 a 8 sectores), de

~acuerde con el siguiente cuadro, vAlido para el ejem-

plo indicado:

NQ@ de- | Consejeros ele- Consejeros ele | Consejeros { Total de
| Se¢tores | gidos en Asam~ - | gidos en Asam~ | represen~ Conse jeros
e bleas Sectoria- |blea Comunal de| tantes de Comunales
les de Campesi- | Campesinos Jlas Organiz.
nos N : -
B 6 M io 25
7 7 8 ; 10; ; 25
8 8 , 7 : al's e ots S T

. Carhcter de las Asdhbleas Sectorialéé‘y-C6munal de Cam-

. pesinos.--

La Asémblea, para la constitucién del Consejo Comunal
Campesino, no tiene el caricter de mero acto eleccio~,

‘nario. Todo el proceso.es concebido como un gran es-

fuerzo de capacitacibén y movilizacibén politica. La
eleccidn es la culminacidn de una amplia discusibn de

" los problemas que afectan al campesinado tanto a nivel

sectorial, comunal, provincial y nacional), y las posi=-
bles soluciones de los mismos. Las conclusiones de
estos debates politicos constituyen un aporte de’ alto
valor al trabajo posterior del Consejo Comunal.

" Definicibn de Canpesino.-

Se entenderd por campesino de la comuna o sector, a
todas las personas, hombres y mujeres maybres de 15 a-
fos, que h=bitan y trabajan-h-bitunlbente en 1a comuna
O sgetor, y que son trabajadoreo agrifcclac-(i lines,
atuerinos); pequefios productores cuya cantidad. de tie-

_rra.la trabajan con mano de obra propia y familiar;

comuneros; asentados y beneficiarios de la Reforma A-
grariaj cesantes agricolas, y sus esposas e hijqs ma-

_yores de 15 afios, <

~

Tdentificacidn.-

\

Para los efectos de establecer la calidad de campesi-
no, definida. en el punto anterior, serf nécesario pro=

" ceder a4 la elaboracién de un padrén a la brevedad po-

slble. Para confeccionarlo, Habri que usar como do-
cumentos de individualiZacién; carnet de identidad,
rol de propietario, libfeta dé Seguro Social, etc.
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No rbstante, lo anterior no podré constltulr una Jimi-
tacibn para constituir los Conse jos Comunales Campesi-
nos de inmediato, guardando las medidas necegarlias que
legitimen el proceso por parte de quien tenga bajo su
tuicidén el proceso.

Composicidn del Consejo Provincial Campesino.-

El Consejo Provincial Campesino estard compuesto del
siguiente modo:

a) Dos representantes de la Federac16n Provincial afi-
liada a la Confederacién Nacional Sindical de Tra-
bajadores Agricolas "El Triunfo Campesino de Chile'):
deelgnados por la respectiva Federacién Provincial.,

b) Dos representantes de la Federacidén Prowincial afi-
liada a la Confederagidn Nacional Sindical Campesi-
na "Ranquil", designados por la respecﬁiva Federa~
cibén Provincial., :

¢) Dos representantes de la Federacidn Provincial afi-
liada a la Confederacién Nacional Sindical Campesi-
na "Libertad", designadoa por la respectiva Fede-~
racién Provincial., : ;

d) Dos representantes de la Federacibén Proyincial afi-

liada a la Confederacibn Nacional de Asentamientos

" "Eduardo Frei'", designados por la respect1va Fede~
racidn Provincial, .,

‘e) Dos representantes de 1a Federacién Provincial afi-
- liada a la Confederacibén Nacional de Cooperativas
Campesinas, derlgnados por la respectlva Fode"a016n -
‘. Provinsial.

f) Dos represen»antes de la organizacibn provinecial de
pequefios agriculiores, siempre que esté legalmante
constituida, designados por dicha organizacidn pro-~
vincial., ¥

2) Un representante de cada Consejo Comunal Campesina,
designado por éste, de los Consejeros clegidos d'*
rectamente por las bases.

La tuicibén de la formacidén.de los Consejos Comunales
Campesinos y del Consejo Provincial Campesino estaré
a cargo de la U.P- provineial, en conjunto con las or-
ganizaciones de Gobierno y de los trabajadores agrico-
las. :

El organismo centralizador de la accibén de Gobierno
sera INDAP.

- El plazo para la constitucidn de los Consejos Comuna-~-
. les Campesinos serd de 1 mes a contar del 15 de Junio
de 1971.

Sin perjcicio de 1o indicado en el punto A.8, todas las
instituciones del sector pfiblico agricola deberédn apor
tar los recursos ne”esarios para la constitucibn de los
Conseaos Campesinos.

ATRIBUCIONES.~ /

; El objetivo de los Consejos Campesinos es llegar a
constituirse -en un "poder campesino", lo cual deberéd traducirse necz-
sariamente, a medida que ellos vayan consolidindose, en una activa
participacibn del campesinado en la planificacibén, direccidén y control
del proceso productivo y del desarrollo social de la comuna.
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: Junto con lo anterior, permitird ademls ejercer un con
trol sobre los organismos del Estado, denunciando a los fun01onarios
gue no cumplan las tareas de. serv1clo que les corresponde.

Las atribuclones de estos organismos, aunque la norma
1ega¢ sea universal, deben ser flexibles politicamente, en el sentido
" que en la medida ‘que ellos eleven su capacidad de lucha por las solu-
ciones a sus problemas puedan entrar a decidir sobre materias como:

~ Predlos a expropiar
~ Predigs g intervenir
~ Distribicibén del crédito en la comuna, etc.

" Deben, eso si, contar con un financiamiento adecuado
para sus Consejeros y tener fuero para servir en buena forma su labor.

‘También los servicios del Estddo deberédn realizar,
‘como se estA haciendo en Cautin, una labor de capacitacidén que permi-
ta orientar, de acuerdo a los planes del Gohierno, el trabajo de estos
organismos., ;

En materia de desarrollo social, los Consejos Comunales
Campesinos seré&n los organismos canalizadores de las aspiraciones del
canpesinado, en materia de desarrollo cultural y educacional, de salud,
de consumo y vestuario, eté¢.

La Comlslﬁn Politica Agrnria, ha acordado iniciar el
estudio de una ley especial que le permita a los Consejos Campesinos
-transformarse en el eje del desarrollo econﬁmlco, sovial y cultural
del campo.

LOS CONSEJOS CAMPESINOS Y LA LSTRUCTURA GENERAL DE PARTICIPACION DEL
SECTOR AGRICOLA.-

: . BEs importante indicar como se inserta el Consejo Co~
. munal Campesino dentro de la estructura de poder en el campo.

El esquema general seria el siguiente:

GBNO.. PODER CAMPESINO PLANIFICAC. BRAZO TECNICO
UP, CONSEJO  NACIONAL || PLAN CONSEJO0 NACIONAL
o CAMPESINO . EJECUTIVO | { NACIONAIL TECNICO CONSULTIVO .
UP. | | CONSEJO PROVINCIAL PLAN CONSEJO PROVINCIAL
: CAMPESINO EJECUTIVO ''| PROVINC. TECNICO CONSULTIVO
UPL. CONSEJO COMUNAL PLAN. ' CONSEJO COMUNAL
| CAMPESINO EJECUTIVO COMUNAL TECNICO CONSULTIVO
TR TECNICOS

[ mactEnDas CAMPESIN 3
.~ | CENTROS DE._PRODUG.

‘ SINDIGCATO s]- COOPERATIVAS U OTRAS FORVAS DE |
— . _ORGANIZACIONE: . CAMPESINA! d
‘._‘ 1 i : _,"‘.'.,_m‘- 7‘_, T a6 n b p e X !__A i X ok e
l CUPS lnATIFUNS. JDiANA : PEQUERQ. MINIFUNDIO ASLNTAI
FUREEY 8 VNG, WY PROREEDAD, .| PRCDUGTOR | - MIENTO |

1
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Del asquema presentado se desptende las siguiehtgs

rglacionee:
=~ Existen 4 1%neas de comunicad
» el poder campesiho, el poder

1a 1inea de planificacibn y e
ellas estin intersrelacionadas entre si,

16n hacia la superestructura y son:
de los partidos politicos, de la UP.,
1 canal técnico consultivo. Todas

- En la li{nea del poder campesino se establece la interrelacibn en-
tre el consejo comunal campesino y las Haciendas Campesinas y Cen-
troe de Produccidn, los Sindicatos y las Cooperativas y otras for-
mas . mAs avanzadas de produccidén. Se observa que el Gonsejo Comu-
nal Campesino tiene un papel de control sobre el latifundio y la
mediana propiedad. Por otra parte, ‘el latifundio, a través de la
accibn de los Sindicatos se ira transformando en Haciendas Campe-~
sinas o Centros de Produccibn de Reforma Agraria. -

Se deduce de aqui que la-gestidén econbmica de todas
las formas de produccibn se centralizan en el Consejo Comunal Cam-
pesino., De este modo se elimina el parelelismo entre el plano po-
litico y econdmico. Pierde asi ests organizaciém el cardcter gre-

.mial para transformarse efectivamente en el poder campesino. En
consecuencia cualquiera sea el nombre que se le dé a la integracidn
de las formas de produccidn la direccién de ella estd en manos del

. Conse jo Comunal Campesino. ’

- El nexo entre el canal instltucional (consegos técnlcos consultivos)
¥ el poder campesino es‘gl plan, hasta el nivel provznclal. A pi~
vel comunal no se contempla la ingerencia del aparato técnico en el
plan por 2 razomes: porque el aparato tstatal tiene alli un carélc-
ter subordinado al Consejo Provincizl técnico consultiveo y porague.

_es necesario evitav cualquiera ingerencia extrafia al campesinado a
ese nivel por cuanto es en la Comuna donde se decide la base de po-
der campesino que tiene su expresibén en el sistema de planificacidn.

‘E1l plan se entiende concebido no s6lo en su dimensién -
econdmica, sino también en sus ‘aspectos sociales y culturales.

El plan se gesta desde la base, enmarcado dentro del
cuadro.de necresidades de la poblacidén nacional., La elaboracibn de
este marco se efectfia a nivel nacional (Consejo Nacional Campesino
Ejecutivo y Consejo Nacional Técnico Consultivo), habida considera-
cibén de las limitantes y supuestas del’plan nacional de desarrollo.

= -El canal técnico consultivo se contempla no s6lo como una linea ase-
sora, sino también de apoyo a la produccidén como es la infracstiuc-
tura de comercializacibn manejada bajo el esquema de Empresas verii-
cales. A nivel comunal las empresas verticales contaré&n con un con-
sejo nacional, provincial y comunal de direccidn subordinado a la :
linea de poder campesino. Constituyen paralelamente canales de ex~—
presibn de las necesidades de la base y de la produccidn, las que
son sistematizadas a través de esta linea y presentadas al equlpo
técnico de planificacibn.

En sus niveles asesores_se plantea la creacidn de e~
quipos consultivos integrados a todo nivel, no sélo en los aspectos
agropecuarios y forestales, sino ‘también en lo relativo a desarrollo
del capital social (caminos, aeropuestos, centrales de energia, etc.,
dé aspectos referentes a vivienda, salud, etc.

De este modo, el Consejo Técnico Consultivo es la ex-
- presibén integradora de los recursos del estado, acondicionados para
satisfacer las necesidades de asesoria y apoyo a la nueva estructu-
ra de produccidn.



' Exicten diferentec niveles de decinidn e ingerencia
‘en la ejecucién de politicas (en cuanto a amplitud y profundidad) en-
tre las diferentes instituciones. De tal modo que podriamos digstin
guir desde este punto de vista instituciones de primer orden (CORA,
INDAP, CORFO, INIA, SAG, ODEPA, MINISTERIO DE EDUCACION, ETC. ), de .
segundo orden (ICIRA SEAM ENDS, ete). Es decir, exiuten institucio=- :
nes de acc15n directa y otras que: tienen més bién un cardcter de apo~ :
¥o. : =
- La linea del poder de los partidoas politicos de la UP, se:concibe co-
‘mo el elemento fundamental, cuya actuacién condiciona fuertemente la
‘materlalizacl6n de toda la estructura y operatividad del poder campe-
sino, de la linea técnica consultiva y del sistema de planlficacién._

El nivel bhsico del poder politico se manifiesta en
el CUP organizado a nivel de las distintas formas de produceién (lati-.
fundio, mediana propiedad, unidad reformada, cooperativa campesina,
- comité de pequefios agricultores, asentamientos, reducciones indigenas,
comunidades de pequefios agricultores, etc.)

La coordinacidn de la accién de los diferentes CUP de
la Comuna se efectfia a nivel del Comité Poliftico Comunal de la UP que
recibe directivas, y transmite los problemas a nivel de Comité Poli-
-tico Provincial y Comisién. Agraria Pol{tica Provincial de la UP, los
que a su vez estdn integrados a nivel nacional a través del Comité
Politico Nacional de’la UP. y la Comisidn Agraria Politica Nacional
de la UP.

LA LEGITIMACION DE LOS CONSEJOS CAMPESINOS.-

Una vez constitufdos los conse jos campesino desde la
base, la etapa siguiente es su legitimacidén, la que objetivamente debe
realizarse ante 3 fmentes: El Gobierno, la burguesia y el campesinado
que lo gestd.

"Como 1la organlzaClén bésica del poder campesine la
entendemos ubicada en el Conse jo Comunal Campesino, el problema de legi-
timac;én se radica a este nivel.

. El Gonsejo Comunal Campesino debe legitimarse ante
el Gobierno porque debe aprovechar de éste los recursos técnicos y fi-
nancieros de los que antes hacfa uso 1a burguesia.

Ante la burguesia debe legitimarse como frente de cla-
8@ que responde a sus ataques y lucha por destruir el poder de esta cla-
sa explotadora. _

Ante el campesinado debe legitimarse, demostrando su
.carlcter democritico, su cardcter de organizacién unificadora de clase
¥ su.carfcter de poder de clase.

_ En términos précticos esto significa que el Consejo
‘Comunal Campesino: : ; ;

- Debe ser econdmicamente independiente del Gobigrno

~ Sus miembros deben tener fuero :

~ Debe. tener capacidad legal de contratacibn, transaccibén y operacién.
- Debe otorgarse una estructura defensiva. '

=~ Debe tener atribuciones en todo el proceso de cambio, tanto en ampli-
" tud, profundldad, intensidad y rapidez, lbgicamente dentro de los
marcos que el Gobierno Popular adopte como legitimos.

~ Debe renovarse peribdicamente, responder periddicamente por su actua-
cién ante las masas pudiendo esta sancionar al conjunto o parte de los
miembros que 1o cComponen.
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= Gestarse directamentu en la masa. '

- Promover. modificar, robustecer y apoyar 1a organizacién finica de los’
eampesinos. : : '

- Tener bajo su- direccién y/o control la producci&n de 1a Comuna.

~ Tener bajo su tuicibn el desarrollo econémlco, social y cultural de
% la ‘comuna, -

Desde 1uego 1o aquf indicado, ‘debe conjugarse con el
nivel politico del movimkento campesino en cada [Comuna, y por lo tanto
debe ser considerado como meta de mediano plazo. :

No obstante la no legitimacidn del Consejo Comunal
Campesino significa su desaparacibén, con lo.cual, a la luz de lo. que
. se sefiala en el siguiente punto, puede determinar la aparicidén de focos
altamente explosivos cuya conduccidén polf{tica seria imposible.

i . A-esta altura cabe plantearse si el Decretg N2 481 que
- -eraa los Consejos Campesinos satisface la concepcién aqui planteada.

; . La respuesta evidentemente es negativa si se analiza
el articulado de dicho Decreto. -

: ; Los principales desajustes entre el decreto y la con-
cepcién planteada radica en los siguientes puntos: -

19.- Se crea inicialmente el Gonsejo Nacional Campesino. Es decir, se
- parte conformando una superestructura y no una organizaci6n nacio-
nal gestada desde la base misma.

2%,- No se le otorga a los Consejos Gampeslnoa ningﬁn ‘tipo de atribucibn
s de carficter ejecutivo. :

3%a~ La conpoalclén de los Consejos Comunales no contempla claramente la
gestacién desde la base y al no quedar ello asi{ establecido, domi-
nan los consejos representantes de organizaciones campesinas con-
troladas politicamente por la burguesia (Democracia Cristiana y
Partido Nacional). -

4Q.~ Nc se lea otorga fuero a 105 Consajeros
\ 59.- No se 195 da la poaibzlidud de financiarse adecuadamente. -



