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‘CALAMA (ANTOFAGASTA);
los Ministros de Obras Publicas y
Transportes y de Economia,
Fomento y Reconstruccion,
atinente a FISCALIZACION DE
TRABAJOS DE REPARACION.
DE MUELLE DE CAVANCHA,
IQUIQUE (TARAPACA); al
Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, acerca de APLICACION
DE MULTA ILEGAL A TAXISTA
POR JUEZ DE POLICIA LOCAL
DE IQUIQUE (TARAPACA); al
Contralor General de la Repiiblica,
con, relacion a DESAHUCIO DE
OBREROS DE OBRAS PUBLICAS
y ASIGNACION DE TITULO
PARA PROFESOR DE ESCUELA
INDUSTRIAL DPE IQUIQUE
(TARAPACA); y al Vice-
presidente de la CORFO, relativo a
INSTALACION.DEFABRICA DE
CARTON-YESO EN PISAGUA
(TARAPACA).

F 'L‘Q:’;wsiguientes discurso\ pro-

yunciados en Incidentes ge
ublican in extenso por acuerdo de
Sala: <t

XPOSICION DEL PRESIDEN-

TE DE LA REPUBLICA ACERCA

DEL DESARROLLO DE LA ECO-

. NOMIA. of

" “Elsenor BALTRA — A fines de
julio, el Presidente de laRepublica
hizo una exposicion acerca del des-
arrollo. de la economia. En

_ materias.como éstas, de por si téc-
nicamente complejas y en que las
estadisticas pueden utilizarse,
hasta cierto punto, segin el sentido
de las conclusiones a que se desea
llegar, la opinion publica necesita,
tal vez mas que nunca, una apre-
ciacion global en la cual no se
destaquen solo los aspectos
sombrios; que, por cierto, los hay,
Pero,en'ue esos aspectos tampoco
se dejen de lado para presentar un
cuadro Juminoso pero irreal, y que,
en definitiva, no convence, pues se
aleja de lo que son los hechos
concretos que el chileno constata
en su vida cotidiana. Pensamos
aue uno u otro tipo de exageracion
7, conduten a nada util y, por el
contrario, desconciertan y con-
fimden”al ciudadano que se en-
frenta con argumentos intrin-
secamente contradictorios, pero
que se defienden con razones que,
en apariencia, son igualmente
validas. No pretendemos estar en
posesion’ de la verdad, mas
estamos convencidos de que debe
hacerse un esfuerzo para emitir un
juicio equilibrado y objetivo que
ofrezeca una vision ecuanime y,
hasta donde se pueda, orientadora,
en medio de los inquietantes
problemas economicos que
golpean con dureza al pais.

Cuando la Unidad Popular

asumio ‘el Poder, se habia acen-
tuado alin mas, por motivos poli-
ticos relacionados con la eleccion
presidencial, la  tendencia
depresiva que, en 1967, comenzo a
hacer sentir sus efectos sobre
nuestra economia. Asi fue como,
en 1970, el producto geografico
bruto apenas creci6 en 3,4%, y en
diciembre de ese ano la des-
ocupacion llego a ser del 8,3% de la
poblacion activa, lo que, en
cualquier pais o circunstancia,
constituye un signo alarmante. La
economnia estaba, pues, casi
paralizada y en el umbral de una
Crisis.
* La gestion economica del nuevo
Gobierno tuvo, en el corto plazo,
dos ‘objetivos rundamentales y
'conexos: reactivar la economia y
disminuir el desempleo. Decimos
(jue son conexos, pues es obvio que
resulta imposible que la des-
ocupacion disminuya si la ac-
tividad economica no aumenta o se
reanima.

Para lograr esos objetivos, el
Gobierno recurrio a un elemento
determinante, a una fuerza
motora: la redistribucion pro-
gresiva del ingreso. 08 105 OLF oS
aspec £°1a politica. econdmica
se subordinaron al funcionamiento
v éxito de este modelo, que uno de
los mas lucidos exponentes de la
nueva generacion de economistas
chilenos, Alejandro Foxley, ha
llamado un “‘modelo puro de re-
distribucion”’. Como veremos mas
adelante, fueron varios y de suma
importancia los aspectos que se
prefirieron o sacrificaron en el
proposito de llevar adelante el
modelo ya descrito. Por medio de
1a redistribucion del ingreso s
tendié a aumentar la demanda, de}
modo que ésta actuase como factor
de presion sobre la oferta que,
para responder, disponia de
fuertes “‘stocks”’, capacidad in-
dustrial ociosa y fuerza de trabajo
desocupada. Por otra parte, en la

retaguardia, y para suplir o
complementar la oferta, estaba la
reserva de divisas del Banco
Central, equivalente casi a un
tercio de la importacion anual de
Chile, que permitia wsw
qug_internamente no se producj
en cantidades SUNCIeNtes.

~Para aumentar la .demanda,

habia que dgLlrabaioadosqueno |
lo_tgpian, ¥ rewlé.uglu-
n jopes de los que estaban

ocupados. En otras palabras,
debia ' entregarse Mde
compra s mayorias, a los tra-
b!j'!%'ores, mediante un aumento
significativo de' sus, ingresos
reales, lo que presuponia el
reajuste dessueldos y salarios,:
impidiendo ‘queéneste ‘reajuste se
trasladata) a Jos hcostos, repi-

tiendose el ciclo en que el aumento -

dedas remuneraciones se disuelve
n alzas_de precios y, por ultimo,
sellegaalmismo punto de partida.
El cielo tenia que romperse por un
roso control administrativo de
necios, aprovechando ‘los
a ps margenes de utilidad de
los empresarios. Fue lo que hizo el
Gobierno. Segin el Instituto de
Economia de la Universidad de

Chile,ngl_zymmmaLprr.mﬁdiQ.de
lag ciones en los sectores

bl e del 45%.
Para.estos fines, se aumento el
gasto publico en 42,8%, y algo asi
como el 50% del mayor gasto —0
sea, 10 mil millones de escudos—
se destino al reajuste de remu-
neraciones, asignaciones fami-
liares, etcétera.

Fl mayor gasto del sector
piblico se financié a traves del
endeudamiento interno, que cubrio
aproximadamente un 90% del
deficit bruto en moneda nacional y
un 59% del déficit bruto en moneda

-
W uextranjera, de modo que |a cuanija
e

WWMLM
veces ‘€ Eromggig de_1969-1970,

SO menos el 93% de este endeu-
» damiento interno se contrajo con el
Banco~ Central, lo que en parte
prineipal explica que, en 1971, la
bemision aumentara en mas del
"130%.  Cuando examinemos el
problema desde el angulo espe-
“gifico de la inflacion, tendremos
oportunidad de analizar mas a

a fondo los aspectos que ahora solo 8

quedan bosquejados, pero que, Sin
embargo, bastan para apreciar la
magnitud del desequilibrio que se
produjo debido al camino que se
eligi6 para financiar la expansion
del gasto publico.

poner en prictica un_modelo,
principalmente, a
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| examen de estas medidas, pues, chile lo que Chile tiene derecho a frente a las demds, la funcién

salvo una o dos, carecen de las exigirle. Por estas’ razones, las educativa tiene en el pensamiénto
condiciones que se requieren para palabras del Presiderite de la social de nuestros dias una ims

0, aun a del
sacrifclo del cons 0s
uturos.

=misegundo lugar estd lo

relacionado con las causas de este

descenso, lo que constituye algo

(Viene de la pag. 25}

Cuando el entonces Ministro de
Hacienda, sefior Zorrilla, presenté
a la Comision Mixta el proyecto de
Presupuestos para 1971 y propuso

En cuanto a los precios, el indice M4Y de fondo, pues tiene que Ver g financiamiento por medio del

del costo de la vida subié en 22,1%,
mientras que, en 1970, lo habia
hecho en 34,9%. Por tanto, hubo
aumento de los ingresos reales de
los trabajadores; o sea, se elevo su
poder adquisitivo. Con fundamento
puede sostenerse que, en 1971, ese
aumento real fue del 20%. EI
mecanismo descrito acarreé una
mayor participacion de los asa-
lariados, empleados y obreros, en
el ingreso nacional, como que
dicha participacion paso de 53,7%,
en 1970, a 58,6%, en 1971. La redis-
tribucion favorecio mayormente a
as familias con ingresos que
arian entre uno y tres sueldos
itales, pero no hubo beneficio
ara las familias con rentas entre

con el progreso y bienestar de toda
la sociedad. Hay aqui, en general,
dos hechos inseparablemente

onectados, cuales son el
& iento de | 2 i
instalada oclosa y lajbaja
mversion

Gl
*“Segin ODEPLAN, en 1971 la
inversion global disminuy6 en 7,7%
lo que se'expresd en una fuerte
baja de la produccion nacional y de
la importacién de maquinarias y
equipos. Asi, mientras en 1971 la
produccion industrial aumenté en
12%, la de las industrias metdalicas
basicas lo hizo s6lo en 6,7% y la de
las industrias mecéanicas y
metalurgicas, en un débil 5,1%.

endeudamiento interno, manifesté
que, en mi concepto, la emisién, en
si misma, no es necesariamente
factor de inflacién; y que, dada la
capacidad instalada ociosa

que la_lexistente a la época, no me parecia
’
al_experimento_en fque pudiera envolver mayores

riesgos, pero que consideraba
extremadamente grave que el
Gobierno, entre tanto, no se
preocupara de aumentar la
capacidad productiva disponible a
fin de poder hacer frente a los
problemas que iban a presentarse
cuando la capacidad ociosa  se
agotara. Es lo que no se hizo, y
debido a esto nos encontramos en
una situacion que el Gobierno
ahora enfrenta y aprecia en todo su

res a cinco sueldos vitales, que Por su parte, la importacién de alcance.

implemente mantuvieron su
situacion. No puede desconocerse
el paso adelante que, en 1971, se dio

en cuanto a lograr que el sector gdecir,

trabajo disfrutara de una cuota
mas alta del ingreso nacional.
Pero, en todo caso, debe dejarse

constancia de que una politica gbruta,

redistributiva basada en el ins-
trumental clasico, como es la
puesta en practica por el Gobierno
del senor Allende, no llega a
sectores del trabajo que en nuestra
sociedad son’ numerosos, como
trabajadores
a e se eslima repre-

26% 50% mas pobre
Je 1o poblacion chilena. Aun asi, el
consumo de las personas aumento
en 12,9%, y ello es fruto de una re-
distribucion de los ingresos que se

tradujo en aumentos reales del 13.200 millones de dolares. Perono ,qemas,

poder de compra de los traba-
Jjadores asalariados.

Los efectos de la reactivacion

magquinarias y equipos bajo en 16,8
9%. El pais invirtio 1.313 millones

Los desequilibrios en que ha
estado basdndose la accién

de escudos menos que en 1970. Es  econémica del Gobierno se mani-

Chile no acrecentdé sul fiestan en el costo de la vida, en

apacidad de produccion, sino que,§ cuyo indice pueden analizarse
resumiblemente, la redujo, pues§ muchas de las dificultades que en
la disminucioén fue de la inversiéon§ este momento actuan conjun-

nuevas

que comprende tanto las§ tamente para configurar el cuadro
inversiones como laf de los problemas que aquejan a la

eposicion, o sea, las inversiones § economia del pais.

estinadas a reemplazar bienes d
apital que quedan fuera de uso.
El Director de ODEPLAN, en
arta a la revista ‘“Panorama

hecho manifestando que, en 1969 y
1970, la inversion se elevé debido a
que culminaron las inversiones en
la gran mineria del cobre y a que la
inversion en 1971, es equivalente a

las de 1968, que fue, en efecto, de

es menos verdad que la baja en la
inversion, por si misma y en si

Como se sabe, el afio pasado el
costo de la vida subi6 en 22,1% en
vez del 34,9% de 1970. Sin embargo,
esta tasa no es la menor del

bor Econoémico”, resta importancia al gecenio: en 1966 el alza fue sélo de

7%, y, en 197, de 21,9%. No
obstante, debe reconocerse que la
desaceleracion inflacionista se
produjo en 1971 a pesar de que las
remuneraciones nominales
aumentaron en 45% y que hubo,
, fuertes presiones
monetarias.

Pero un examen mas en detalle

, misma, tiene efectos eConomicos ge| jndice de variacién del costo de

través de una mayor demanda se adyersoii tl_ndedpelr:dxgntes. del 1, yida en 12 meses demuestra que
sintetizan en el 85% de aumento OrIZeNy destinode 1as inversiones 1, paja mensual se detiene en

que, en 1971, tuvo el producto
geografico bruto, que es la tasa
mas alta del decenio en lo que a
Chile atane, pero que, en 1971, fue
superada por Brasil cuyo producto
aumento en 11,3%; los Estados
Asociados ‘de las Indias Oc-
cidentales, en que el producto
crecio en 9%, y Panama que tuvo
igual tasa de desarrollo que Chile
bajo la Presidencia del senor
Torrijos. La respuesta de la
produccion y el control de los
precios fueron elementos claves en
el freno de la inflacién. Sin em-
bargo, también actuaron, por lo
menos, otros dos factores.

Primero, la importacién masiva
e bienes para gl consumo, sobre
odo de a?lmentos como carne,

eche, aceite, arroz y cereales.
ssta importacion

O T LLLLoneSdew-rail. Al pasar,
Senalemos que, mientras la im

portacion de alimentos aumento en cierto modo, fue el mismo error

52,4%, la de bienes de capital bajo

en 16,8% como efecto de la_fuerte §2

realizadas. Es obvio que cuando
disminuye la inversion, siempre
“hay un motivo que explica la baja,
lo que no obsta para que el hecho
produzca sus consecuencias
negativas.

También se argumenta por
algunos que no importa que la
inversion haya disminuido en 1971,
pues Chile disponia de equipos y
magquinarias que no estaban
utilizandose, y que su uso efectivo
equivale a un aumento de la
capacidad productiva. El pais esta

: i < RAS.3

fin, precisamente, de efectua
inversiones que aumentaran esa

produccion de articulos de primera
necesidad y consumo popular. En

que cometio el Gobierno anterio
1 no aprovechar los anos 1966 y

c inversion. Tambien 1967, en due, utilizando la
W uyo en la contencion del capacidad productiva ociosa,

proceso inflacionista el que las
importaciones se hicieran con un
tipo de cambio —12,21 escudos por
dolar— que se mantuvo
“congelado’” hasta diciembre de
971, no obstante el alza de los

105, 10 qUE Sigmifiedamn enhsidia
la importacion de alimentos,
materias primas, combustibles y
otros insumos industriales. La

hora, en 1972, y otro tanto
ucedera en los meses venideros
con la nueva devaluaciéon que
acaba de hacerse el 3 de agosto.

La reactivacion de la economia
trajo como consecuencia, ademas,
un descenso ‘en la desocupacion
que, segun la ultima encuesta, es
del 3,3% de la poblacion activa.
Coincidimos, sin embargo, con
ODEPLAN en cuanto a que esta
tasa, aunque baja, ‘‘no implica la
eliminacion del problema dado el
importante contingente de mano
de obra inactiva con deseo de
trabajar’’ y “‘la alta proporcion de

subempleo que se oculta entre losgand™,

que estan trabajando’.
El Presidente

también el producto geografico
bruto aumento sustancialmente en
5% Yy 7%, respectivamente. Las

nu s tardan &n
“‘madurar”’_y. por ello. o es_de

mo! uno_indifere a
inversion se 2.

pues_ © ceso de desarrolld
requiere un tiempo. Por esto, un
afio perdido para la inversién no

evaluacion de diciembre de 1971 P“eqfe, .recuperarlse < 1mp§qe nacionalizadas _
sta produciendo sus efectos| SAcCriicios que = pais podria gpligarlas a hacer lo mismo. Li

perfectamente haberse evitado si
la accion economica.del Gobierno
no hubiese descuidado la inversién
destinada a acrecentar nuestra
capacidad productiva.

El Presidente de la Republica,
afirma que, en 1971, el crecimiento
de la produccion se logrd, en forma
especial, mediante el aumento en
el uso de los eguipos £ “ins-
talaciones; que ahora se necesita

septiembre de 1971, con una
variacion en 12 meses del 15,6%, y
que de ahi parte una tendencia al
alza que persiste hasta ahora,
como que en julio de 1972 el alza en
12 meses fue del 46%. Por otra
parte, en los siete primeros meses
del ano en curso el costo de la vida
se elevd en 33,2, o sea, tuvo un
aumento superior al de todo 1971,
en que fue, repetimos, del 22,1%.

Todo esto indica que las
presiones inflacionistas ya em-
pezaron a hacer sentir sus efectos
en octubre de 1971.

;Cuales son, esencialmente, los
factores de presion que actian hoy
elevando los precios y provocando
desabastecimiento?

Desde el lado de la oferta, esos
factores son varios: 1 idad

3.capacida
fw de . praductiva gciosa se ha_agg%adn.o
2637 millones de dofares, en vez de | capacidad, sobre todo para la} esta por agotarse sin que se hayan

hecho inversiones para com-
plementarla; lm&%&@%ﬁa
halanza de pagos han creado
egacer ac repuestosy otros in-
sumos con las consiguientes
ComsRenencI4ssobFela produc-
cion; en las empresas naciona-
lizadas, requisadas e intervenidas,
ha habido una notoria pérdida de
eficl

a_criterios planificados,” sino
decision d4570 individu
En la empresa privada, el ma
de ganancia ya no permite
sorber log mayores wOsiRS YV ésto
deben trasladarse a
déficit o pérdida e

por su pa
dos devaluaciones adas en
periodo _dessiete m
menosque encareeer 108
segun'se ha dicho, los pri
produceion agrope i
con un\ritmo sensiblement
ferior al de 1971 en eircunstancias
de gue 1la situacion de divisas no
posibilita ni siquiera hacer las
mismas importaciones  de
alimentos que en 1971. Tampoco

aumentar la productividad y —hays‘stocks”’, y los comerciantes
ampliar dichas instalacionesypero § tienen’/que vender de inmediato lo

que, . ‘‘sin embazgo, estas

in- Jque reciben, acentuando el fend-

versi toman un eriodo .ae meno de la escasez.
mauﬁracxoﬁ"qﬂm bre )W's"' ssde unfb Desde el lado de la demanda, el

Signific

tie laj andlisis debe ser,

sobre todo,

producciénen, algunos sectores monetario. Como ya dijimos, en

de la Republica f tendraun retraso en el tiemp

calcula en 6% el ritm sirespecto ‘de las\necesidades
pansig naj creando problemas de desabast
en 1972, ks decir, el ano en cursof ¢imiento pargial y ‘que dada 1
habta una disminucion apreciablg situacion de divisas no pueden
en_l_a_tg_summﬁir&j_?l satisfacerse fdcilmente con im-

economia_chilena, como que s
retrocedera a una cifra “com-
parable con la de 1961, que también

fue del 6%, e inferioria laide 1968,
en que el producto geografico

bruto aumento en’7% . El féenomeno
no puede, ni | muche ‘menos,
juzgarse con ligereza /pues indica
que la_actividad economica .esta
exg.el_rimen anqo una contkaccion, y

q : e.Segun 10s
AMTTChcntes . que  ODEPLAN

entregd en una gonferencia_ de
Do Wheci :

tmo, 1a produccion industrial,
quc en 297l erecio en 12%, ahora,
en 1972, lo-hara solo con un ritmo
del 8% al 10%. Exactamente lo
mismo prevé que ocurrird en la
construccion. Por lo que atafie a la
‘produccion agropecuaria, el cre-
cimiento de ésta, segun ODEPLAN
descendera del 5,8%, que tuvo en
1971, a solo un 3,8%,'lo que, por

ierto, no puede menos que
gravar los problemas de abas-
écimiento que los consumidores
ienen soportando desde . los
altimos meses del ano pasado, a la
‘ez que acentuard la necesidad de
mportar alimentos destinados a
omplementar la insuficiente
produccion interna.

Segun datos proporcionados a la
Oficina de Informaciones del
Senado por el Director de la
Oficina de Planificacion Agricola
del Ministerio de Agricultura,
durante 1972 se adquiririan en el
extranjero alimentos por valor de
259 millones de dolares idad
notortamente inferior a la de 1971 e
insuficiente, por tanto, para
satisfacer las necesidades del

anuncia

portaeiones’s Pero. lo que no dijo
el Presidente de la Republica es
que todos estos graves trastornos
“son de responsabilidad de quienes
permitieron que la inversién global
disminuyera en 7,7%, y la privada,
en un 25% a 30%. Silas inversiones
correspondientes se hubiesen
hecho en 1971, no tendriamos que
esperar por lo menos un ano para
que esas inversiones ‘maduren” y
uedan entregar a los consu-
idores los bienes o mercaderias
ue necesitan que ahora no en-
uentran debiendo soportar
scasez y colas que han pasado a
ormar parte de la vida diaria de
as duenas de casa.

El Presidente de la Republica
agrega que “‘la siuagig jyisas
no permite resolver facilmente el
de TaVES
i : etecto, y desde
este punto de vista, la situacion de
1972 es también distinta a la de
1971, pues ahora el pais no dispone
de una reserva de divisas cercana

a los 400 millones de ddlares, sino
tal vez de algo asi como el 20% de
esa cantidad, lo que, indudable-
mente; significa que el Gobierno
tiene mucho menos holgura en la
posibilidad de importar alimentos.
Ademais, la mantencion
prolongada e imprudente de un
tipo de cambio muy por debajo de

1971 hubo una gran expansion
monetaria y la oferta de dinero
excedi6 a su demanda en 34,6%,
segun el Instituto de Economia de
la Universidad Catdlica. Es decir,
hubo una brecha de importancia
entre la oferta monetaria, que
aumenté en 90,6%, y la demanda
de dinero, que lo hizo sélo en 56%.
Sin entrar a discutir la férmula
utilizada para el célculo, cabe
preguntarse cuales pueden haber
sido los factores que, en 1971,
impidieron que el nivel de precios
recibiera el impacto de esta
tremenda presion, pues no cabe
duda de que, de haberse vaciado a:
mercado la totalidad de ese 34,6%,
los precios deberian haber subido*
muchisimo mas de lo que fue su
alza en 1971. (Qué ocurrid, pues,
en 19717 Desde luego, no puede
haber una explicacion. Se trata de
un fenémeno complejo en que, a lo
sumo, es posible avanzar ciertas
hipotesis.

Desde luego, lc sucedido puede
deberse a que la expansion
monetaria produce sus efectos
retardada y no simultdneamente.
Es una bomba de tiempo. En el
caso de Chile, hay quienes afirman
que el rezago puede oscilar entre 6
a 18 meses. Es lo que entonces,
habria comenzado a ocurrir en
octubre de’ 1971 y que seguiria
operando hasta ahora.

Por otra parte, en 1971, ¥ quizds
desde septiembre de 1970, se
produjeron cambios bruscos ¥
anormales en la llamada pre-
ferencia por la liquidez. Como
observa el Instituto de Economia

corriente, pero solo en la medida
en que el sistema bancario inspira
confianza en cuanto a que no habra
dificultades en el giro del dinero
depositado. Son fenomenos que se
producen tanto en la conducta de
los individuos como de las em-
presas y que en una coyuntura
politica como la de Chile revisten
amplitud extraordinaria. El
contexto social, econdmico y
politico indujo al empresario
privado a aumentar la cuantia de
sus activos liquidos, lo que se
facilito con el auge de las ventas y
la dificultad para reponer los
“stocks”’. Para decirlo de otra
manera, muchos empresarios
reemplazaron el ‘‘stock’  de
mercaderias por el ‘‘stock” de
dinero, de liquido. La tendencia se
reforzo con decisiones de los
propios empresarios como, por
ejemplo, reducir el plazo de las
ventas a crédito; suspender o
disminuir las inversiones; liquidar
activos que, en otras circuns-
tancias, no se habrian realizado,
etcétera. Pareciera que también
actuaron factores relacionados con
el motivo transaccion, pues se
habria reducido o eliminado el
crédito que los empresarios se
conceden entre si y que queda al
margen del sistema bancario, pues
los documentos, si los hay, no van
al descuento. El pago al contado
acentuo la necesidad de una mayor
liquidez. El Instituto de Economia
de la Universidad de Chile dice que
el aumento en la preferencia por la
liquidez fue ‘‘la actitud de
respuesta de una parte de la-
comunidad, en especial del empre-
sario privado, al modelo de politica
de 1971. En este ultimo sentido, la
mayor retencion de liquidez esta
reflejando un mecanismo primario
de defensa puesto en marcha por
este empresariado, en una coyun-
tura detectada como riesgosa, a
través de la cual reduce el grado
de compromiso  financiero
asociado a una eventual con-
tingencia adversa y simul-
tAneamente le permite proveerse
de elementos para resistir el grado
de control del modelo orientador
de la actividad privada incluido en
Ia politica de corto plazo de 1971"".

El sefor AYAWIN (Presidente
accidental).— ; Me permite, senor
Senador?

Ha terminado el tiempo del
-Comité Izquierda Radical. Puede
continuar dentro del de la Demo-
cracia Cristiana.

El sefor BALTRA.— Gracias;

Ademas, en algunas circuns-
4ancias la incertidumbre trata de
cubrirse con la posesion de activos
liquidos en moneda extranjerasiy
de ahi que puedan también
haberse producido compras de
dolares en ell mercado ‘negro.
Asimismo, parecen, haber con-
tribuido a presionar, sobrey la
tenencia de actives liquidos ciertas
operaciones de *caraeter, espe-
culativo, corfie la compraventa de
es raices \urbanos, “aunto-
iles, ” bienes, durables” de
tcéteragih,

“posible que el
P'la prefe-
idez no haya

ello puede explicar, en
as de precigs que

11972, actuan ademds otros
agravantes. Desde luego,
hay expansion monetaria

 que, aun cuando pudiera resultar

inferior a la del ano pasado, serd
considerable, pues se estimd que la
emision aumentara apro-
ximadamente en un 100%. Por otro
lado, la virulencia con que ha
reaparecido el proceso infla-
cionista parece haber determinado
un cambio en el sentido de la incer-

_tidumbre, en cuanto a que, ahora,

ante precios en alza rapida y cons-

/tante, el dinero presupone, en si,

una inseguridad y sus poseedores
tratan de deshacerse de los activos
liquidos comprando bienes, lo que
intensifica las presiones infla-
cionistas y el desabastecimiento.

Es muy dificil imaginar de qu§
hanera podria impedirse que est
uadro se Brgx ecfara..sobre 1
edistribucion del ingreso a fin d

q del 'f_raxﬁﬂa](‘)’" asa
| TR OTSErvaTa 1as_posicione
alc IS e 101, Bl ia conf
enr=ge=~UDEPLAN a que m
referi mas arriba, se sostuvo que
‘el Gobierno puede garantizar a
los trabajadores que continuaran
participando en cerca del 60% del
ingreso nacional”. Dudamos que
esto sea realmente posible. Se
dice, con cierta frecuencia, que en
esta etapa procederia ir direc-
tamente'a una redistribucion real
en vez de confiar en la redis-
tribucion nominal del ingreso, lo
que significa que los bienes dispo-
nibles tendrian que canalizarse
materialmente hacia los sectores
que se desea favorecer, lo que en
miedida alguna ya estd sucediendo,

pues hay barrios en que la escasez
es nosoirlamen::e :ﬁsmn
ofTos. 0, de generalizarse una
politica de este tipo, ello afectaria,
como ya lo estd haciendo, a
grandes sectores de la clase
media, y tendria, como es natural,
un alto costo politico para el
Gobierno y los partidos que lo
apoyan.

En su exposicion, el Presidente
de la Repiblica hablo de la nece-
sidad de “frenar las presiones
inflacionarias v resraplecer
nIveles, mas Tormales ae. apas-
eCImIento . feconocio, asi, la
anormaiidad del actual abas-
tecimiento, lo que es un avance,
pues hasta no hace mucho era
consigna oficial negar este grave
aspecto del problema. En seguida,

cumplir la funcion que se les
asigna o, lisa y llanamente, se
trata de nuevos impuestos. Por de
pronto, se advierte que varias de
entre ellas afectarian, sobre todo,
a la clase media, ya tan lesionada
en sus intereses, aspiraciones y
expectativas. Pensamos que el
problema de la liquidez debe
abordarse desde mas arriba, en el
plano de las macrodecisiones, en el
orden de la politica fiscal y
monetaria, y, sobre todo, en la
esfera de la determinacion de los
limites del area social de la
economia, con lo que se pondria
término a la incertidumbre que
afecta al empresario privado y lo
induciria a reanudar sus in-
!versiones, siempre que esa deter-
‘minacion fuese aparejada con la
firme y operante voluntad politica
de respetar y hacer respetar las
normas establecidas. Aunque no es
del todo ortodoxo, nos sentimos
inclinados a pensar que, en el caso,
especial de Chile, la eliminacion de
la incertidumbre atenuaria la
presion que un cuantioso volumen
de saldos liquidos ejerce hoy sobr:
el mercado de bienes de consumo,
pues, entonces, se destinarian a la
inversion o al ahorro en valores y
participaciones industriales.

El Presidente de la.Republica
afirma que hoy ‘‘el Estado con-
trola gran cantidad de recursos
productives’” y que ‘‘en conse-
cuencia posee instrumentos de
politica "econémica que inciden
tanto en el comportamiento
economico del resto de los sectores
como también en la produccién
misma y en los propios canales
financieros’’. “Todos estos
elementos’” —afiade— ‘‘arti-
culados en una politica econémica
realista, nos permiten encarar los

bstaculos senalados de acuerdo a

n plan de accion inmediata que
aya rompiendo las dificultades y
borrigiendo los desequilibrios sin
acrificar la expansion econémica

i producir un deterioro en la dis-
ribucion del ingreso’.

Coincidimos en que eso puede y
‘debe ser asi, pero no es pre-
‘cisamente lo que ha ocurride en
Chile.

El area de propiedad social, por
definicion, tiene funciones, muy
importantes que cumplir.” Desde
luego, si los centres basicos de
decision se encuentran deéntro de
esta area, la autoridad puede
formular planes y, lleyarlos a/la
practicag(sacarlos, del \papel.a la
vida y transformar la planificacion
en realidades. Ademds, el area

social\debe ser agente activo en el

proceso de ahorro ¢ inversion, ya
queylas empresas«del drea deben
entregar a la sociedad los exce-
dentes que le permitan acrecentar
Ja acumulacion y concretar en
inyérsiones los proyectos pro-
gramados.

4réa de propiedad social no estd

Reptiblica no pasan de ser la ex-
presion de buenos propositos, aun
cuando ya van transcurridos
largos 20 meses de su gestion
ubernativa.

Al comienzo de esta intervencion
senalamos, con alarma, que en
1971 la inversion global habia

disminuido en 7,7 por ciento. Des- salud, para

tacamos la importancia de este
hecho, que, en concepto nuestro,
constituye una de las grandes

portancia relevante.

Ella constituye un eje integrador
y vertebrador de las otras fun-
ciones sociales y , dentro de eilas,

es un elemento insustituible y

principal.

La educacion para la vida social,
para la vida econémica, para la
la participacion
creadora, etcétera, son aspectos
diferenciados 'que se com-
plementan e integran en ‘un

causas de que en 1972 la tasa de proceso educativo que busca la

aumento del producto disrninuya

formacion del ciudadano, el

al 6 por ciento, que la inflacion productor, el consumidor, el

reaparezca con ritmo acelerado y

. a1
CONSUMO crecerd a un

ue 1(!1 mversion .
MPLAN, en 1972 la entera.

inversion llegara al 16 por ciento
del producto geografico bruto y el como un
Presidente de la Republica habla humana.

ahora de ‘‘un_ambicioso plan.d¢
ipyersiones™ Nos complace que formar un hombre capaz

asi sea, pues perseverar en la poli- frentar . y

creador artistico, .ctentifico o téc-

ue el desabastecimiento cobre nico, entes todos cuyos papeles se
‘aracteres singularmente graves.s ajustan, de modo definido, a las
lo puede- un pais renunciar,ffunciones que toda sociedad
aunque tan solo sea por un ano, afmoderna cumple en procura de su
acrecentar su capacidad produc-f propio
tiva. Las consecuencias de tal poli-§ desarrollo.
tica las esta. palpando y sufriendo
el pais v, mas directamente, los tanto, un proceso permanente de
¢ afg-se formacion y liberacion integral de
(2), la persona humana
g
- ’

perfeccionamiento vy

Educarse y educar es, por lo

ns:iderada

como ente individual

un deber™
responsabilidad de la co

Concebimos hoy 12 educac
proceso de libera

Liberacion externa que sig

transformar  los

tica seguida hasta aqui significaba esquemas sociales y economicos
cerrarse las puertas del desarrollo guespermiten ain la dominacion,
y penetrar en un campo sembrado/la " explotacion €eonomica, -la
de explosivos desequilibrios; masificacién y la“eosificacion del
contradicciones y problemas que, hombre en un proceso de
en parte, ya estamos padeciendoy deshumanizacion creciente.

soportando. Al respectogles utili No es libre el hombre con-
recordar que, segin el.plan de la strenido y limitado por una
economia nacional para el periodo estructura que se caracteriza por
1971-1976, “la parte del producto,una estratificacion social injusta.

que es necesario destimar a la .
inversion debera subir ligeramen- de satisfacer sus

No es libre el hombre impedido

te desde un 16 por efento.enos ulti- vitales por la carencia de recursos
mos anos. a un 18 por eiénto pro- economicos.

medio “n el periodo”. Recor-
demos, también,, que, en 1970 la la
inversion represento un 16,6 por ideologica de la metropoli,

No es libre el hombre sometido a
dominacion cultural e
de los

¢iento del, producto“nacional de grupoes intelectualistas o -de las
modo que'eniy72 solo se volveria a minorias ilustradas.

un coeficientencercano a lo que

Y mientras estos sometimientos

Chile invirtio ese afo. Esta cir- humanos configuran un estado de
cunstancia, junto ala baja del 7,7% subdesarrollo del hombre y de los

~que Ja\ inversion tuvo en 1971,

mas amplios grupos sociales, se

permite decir que, para alcanzar consolidan en el seno de la socic-
el 18% prgyectado por ODEPLAN dad la inferioridad, la marginali-
y el Gobierno, seria preciso un dad, la dependencia.

extraordinario esfuerzo inversor

Estos conceptos que pueden

en los ltimos cuatro anos de la parecer abstracciones de teoricos

actual administracion.

o lucubraciones propias de in-

De acuerdo con las estimaciones telectuales, encierran la realidad
del Instituto de Economia de la del hombre que no alcanza a ser
Universidad de Chile, en 1971 la persona porque sin oportunidades

inversion privada disminuyo entre pierde sus potencias, porque sin

un 25% y 30%. Es sabido que en sus derechos sélo se somete,
Chile, desde hace ya tiempo, el porque sin ejercer su responsabili-
peso de la inversion recae en el dad quema su creatividad, se
sector publico, el que invierte algo domestica.

asi como 70%

del total. La in-
version de la empresa privada no dencia y marginalidad,

De todas las formas de depen-
la

va’ pues mds alld de 30% de la marginalidad cultural es la que
No es lo que sucede en Chile. EI inversion chilena. Pero se trata, priva de modo mas dramatico la

por

lo menos, de 30 mil empresa- dignidad del ser humano.
sujeta a un desarrollo planificado. rios que producen bienes necesa-

Puesto que la dignidad es un

Desde este punto de vista, bien rios al pais y que dan empleo a valor consustancial al hombre:
pudiera afirmarse que falta uno de muchos cientos de miles de tra- propio de cada ser inseparable,.

los rasgos definitorios
socialismo, cual es la
consciente de la sociedad en la
asigndcion de los recursos de que
dispone. El actual Ministro de
Hacienda, sefior Orlando Millas,
en un articulo aparecido en “El
Siglp”,_‘(;s, fecha 5. .de junpio. ¥
reproducido en el ultimo numero
de la revista “Principios”, dice,
entre otras cosas, que proceden
muy mal los que “pretenden
reemplazar los planes cientificos

como son las cifras improvisadas
de metas que se indican sin
examinar las disponibilidades de
materias primas, las materias
auxiliares, los combustibles, las
necesidades del mercado y, a
veces, . ni siquiera la
capacidad instalada y sin ningin
debate previo en que se escuchen
las sugerencias de los traba-
jadores. Es evidente que las diva-
gaciones de este tipo, aunque
contengan cifras y se denominen
pomposamente planes, no pasan
de ser algo asi como plan-ficciones
y no expresan cambios auténticos
en la direccion de clase’.

Ahora, veamos si el drea social

roduce o0 no los edentes que

g JAr_para que Chile_en-
cyentre, dentro de Su propia
economia, los recursos que

necesita para desarrollarse. El
quiebre de la dependencia econo-
mica supone que el pais genere
internamente todo o la mayor
parte del ahorro requerido para
realizar las inversiones que exige
un crecimiento econémico pro-
gresivo. Esta es una de las razones
de ser del area de propiedad
social: si los excedentes que se
generaban o podian generarse
cuando las empresas nacio-
nalizadas eran de propiedad
privada desaparecen

disminuyen, esto tiene serias
consecuencias. Por de pronto,
indica que el area social no esta
cumpliendo una de sus funciones
esenciales. Ademds, advierte que
la nacionalizacion se ha traducido
en pérdida de eficiencia y que esto

puede reflejarse enque la sociedad ““py %residente de 1a: Reptibli
’ : , 2 pblica
se haga alin méds dependiente de gi0an oy exposicion que, en 1o que

del bajadores. El propio programa de no existe cédigo social alguno que
decision la Unidad Popular reconoce la no estatuya en el ‘‘deber ser” que

importancia de la funcion que 1as ]o sustenta aquel principio de dar

empresas privadas desempénan 4] hombre dignidad a través de la
en la economia nacional, sobre jipertad y la justicia. Mas el

todo en lo que se refiere a los «deber ser’” entra en-el earps de -

‘empresarios pequenos v medianos

fimes, (€ 1as aspiraciones

loo

Sin embargo, y hasta ahora, €S- yltimas, de los valores éticos.

fos empresarios no solo descono-

Sin embargo, la dignidad de

cen las normas que han de TegIC cada cual, la que es concreta y que
sus actividades, sino’que ni sl- gse advierte en el diario vivir, no se
quiera estin seguros de poder se- (g por decretos ni por leyes, ni en
guir trabajando, pues a diario hay geclaraciones de derechos. No es
de produccién por chapucerias, €mpresas medianas 0 pequendas yna gracia que emane del poder o

que son intervenidas o requisadas, de suprema autoridad, como una
y se da el caso frecuente de otras gsdiva, !

que son ‘‘tomadas’ para que, por

Ella nace en la conciencia que el

lo comin y en seguida, pasen jndividuo tiene de su yo y de su

también a integrar el drea social

destino; de su papel y de su

en virtud de resoluciones adminis- gitiacion frente al mundo; de su

real trativas. La clase media, es decir, capacidad de hacer y transe

los profesionalesyempleados,-los formar: ‘de su  vocacion: e
4 3 - » 1 Y
téenicos y los maestros, los in- crecimiento y perfeccion, que

telectuales y artistas,

como
también los pequeiios y medianos
productores y comerciantes, con-

emana del espiritu y a €l se

revierte enriqueciéndolo.
Por eso, la liberacion que da la

tribuyeron .decisivamenlé al triun- educacion es también liberacion
fo de la Unidad Popular, pues cre- jpterna. Es toma de conciencia, es
yeron que su programa se cumpli- . crecimiento espiritual, que separa
ria sin transgresiones y que en la a] hombre de un egoismo
nueva sociedad tendrian mejores primitivo, y en alguna medida
oportunidades de desplegar sus iorna solidario.

iniciativas y no serian meros alia- . E] hombre liberado se hace ast

dos ‘““tacticos’, de quienes el
wvencedor se olvidaria pronto. En incorpora al quehacer y lo
os hechos, la alianza de clases que enriquece; ejerce su respon-
dio origen a la Unidad Popular e sabilidad y su derecho.

hizo posible su triunfo, se rompié
desde el momento en que esos sec- dentro de un proceso revolu-
tores del trabajo no solo vieron cionario, el ejercicio de lo que
frustradas sus legitimas aspiracio- hemos llamado la educacion libe-
nes, sino que, ademas, fuerog obje- radora!

mas participante y creador. Se

;Como no ha de ser importante,

el a arismo, la  Grave cuestion es, en el fondo,
fpersecucion y el despojo. En'Pl hacer educacion en estas
or cal a inversion dimensiones. Porque siendo la

privada no hay, en consecuencia, educacion y la cultura una con- -

un problema de cardcter mera- notacién propia y caracterizante
mente economico, sino todo un de cada sociedad, tiene, a la vez,
contexto social y politico de des- sentido de proceso, estructura de
confianza e incertidumbre que jpstitucion, calidad de producto.
paraliza la inversion, pues no hay  Nos preocupa la educacion como
empresario privado alguno que, institucion, porque toda sociedad
procediendo con un minimo de debe ser capaz de crear los

racionalidad, se decida a invertir sistemas

educativos que

sino tienqseguridades echtivas_qe respondan con acierto y eficacia a
que podra recuperar la inversion Jas aspiraciones y demandas.
hecha y obtener ganancias razo- educacionales y culturales de Ja

pluralidad de grupos que la for-
marn. :
Nos debe preocupar la educacion

Jos recursos extranj S )443
2 t Jor AOE8Y, llama ‘‘nueva etapa de la cons- como proceso, porque es un-

complemento del ahorro nacional. § 1. Gsh economica y social”, estd

Por eso mismo, nacionalizacion y
eficiencia debenir unidas para que
el nivel de los excedentes, por lo
menos, se mantenga y, en lo
posible, mejore. Entre nosotros,
nadie discute que el area social nd

modifica,
que la irrg
1mpiaEnda.
disponer de cua
para gcelerar sy desarrollo. y
El Ministro de Hacienda, en el

0S0S Tecursos

rtante, sin duda, el como formar

presente la voluntad de profundi- a] hombre y perfeccionar la

zar el proceso de cambios y la sociedad. Aqui estdn en juego la

perspectiva de transformacion intencionalidad de la educacion, la
socialista, de reafirmar seguri- orientacion, la aplicacion del

dades de estabilidad y desarrolle método, la jerarquizacion y el uso
en amplias capas de pequenos ¥ de los medios s

medianos empresarios del campo,
aindustria y el comercio”. jCuan- como producto, porque ninguna
litas veces el Presidente dela Repi- sociedad supera etapas historicas
blica ha tenido idénticas’'o and- sino cuando los hombres de una
logas expresiox}es! Primero, se las ¢poca sobrepasan, individual y
recibia' con jibilo y esperanza. colectivamente, los esquemas de
ero a medida que la realidad fue valores, las concepciones cien-

Nos debe preocupar la educacion

necesidades °

lo que debiera ser su nivel real agregé que era imprescindible
aplicar medidas “de fomento del
ahorro, de captacion de saldos
liquidos en poder de particulares y
desviacion del gasto de las per-
sonas hdcia el uso de bienes y
servicios en que exista capacidad
de produccion y tengan simul-
taneamente un bajo impacto sobre
las importaciones”. Senald que,
para este efecto, se aplicarian las
siguientes medidas: planes de

influyé adversamente sobre las de la Universidad de Chile, el
exportaciones, de suerte que, a excedente del 34,6% de la oferta de
pesar de la inexplicablemente dinero calculado en el estudio de la
tardia renegociacion de la deuda Universidad Catolica, corresponde

externa, la_b. 4 a una demanda monetaria

desfavor. ile en una suma determinada sobre la base de

que_bordea los 400 millones_de funciones tradicionales que no
€5

p estan en condiciones de explicar lo
“desequilibrio que en 1971 se que aconteci6 en Chile a causa‘de
produjo entre consumo e inversion circunstancias del todo fuera de los
esta resolviéndose enuna situacién marcos habituales de com-

, _ mostrando una larga distancia tificas o las realizaciones técnicas
articulo citado, expresa: “Son con- entre sus palabras y lo que acon- que la caracterizan y proyectan su
trarrevolucionarios los criterios tecia en los hechos, se las escucha conducta y su quehacer humano en
oportunistas segun los cuales con el mds absoluto'y total escep- una nueva dimension propia del
podria tolerarse que no hubiese ticismo. Lamentamos que se haya cambio positivo.
excedentes y que empresas del llegado a tal situacion, pues mien-  Si he ' dicho ‘“nos debe
area social se conviertanen cargas tras no se restablezca la confianza preocupar” es porque los ultimos
onerosas para la sociedad. Ello es imposible que los pequerios ¥ “aspectos que he tocado constituyen
implica que los excedentes™ —dice medianos empresarios del area ]a base de lo que hoy deseo
| sefior Millas— *‘que antes acre- privada se incorporen al esfuerzo destacar en pocas frases de un
centaban las rentas de los capita- de desarrollo contribuyerdo al pro- somero analisis.

listas, ahora sean .quemados en greso de Chile y su pueblo con su La educacion es esencialmente

critica que afecta ala produccion y

La disminucion del ritmo de elabastecimiento, lo queno habria
desarrollo, que pasara del 8,5%'de sucedido si el afo pasado se por la liquidez, aparte la condicién

1971 a tan sélo un 6%, plantea hubiesen creado las condiciones general
diversas interrogantes. Desde necesarias para estimular la in- operaron
luego, estd la de saber si este version en el drea privada ¥ se Keynes,

portamiento.
En este cambio de la preferencia

de incertidumbre,
los motives que, de:de
se denominan de

descenso es el inicio de una ten- hubiera decidido hacer lo miSmo precaucién, transaccion y especu-
dencia segun lalcugl, después dela enel drea soqial de la economia, a Jacién. Cuando el hombre no tiene
auspiciosa mejoria de 1971, el fin de que, al agotarse el margen certidumbre acerca de lo que €sta

desarrollorecaeria, tal como ya ha de capacidad instalada ociosa, ya& por venir,

sucedido otras veces en Chile; o si se hubiesen hecho y “madurado’’

se trata del fruto
limitaciones, debilidades
desequilibrios de

esa - -capacidad,
a los con-

ampliar

litica economica que descuidé sumidores muchas privaciones y
spectos importantes en el afdn de, penalidades.

busca seguridad,
en lo

necesita ,seguridad, ¥,

de las las nuevas inversiones destinadas economico, 1o hace mantenit ndo

y a
una ahorrandole al pais y

en su poder activos liquidos ¥,
entre éstos, el que lo es por ex-
celencia: el dinero efectivo, ya sea

como numeraric o en cuenta

veraneo popular; establecimiento
de un sistema de ahorro reajus-
table en condiciones preferentes
para los proximos cinco anos y en
que, para acogerse a €l, deberia
pagarse una comision bancaria
especial; el uso de sistemas de
estancos en la comercializacion de
algunos productos suntuarios; el
empleo més intensivo de pago de
peajes para los automoviles par;
ticulares; el seguro obligatorie’d’é
automoviles, ites y vida
para toda la poblacion; y depésitos
previos para las importaciones del
sector privado. No entraremos al

aras de la ineficiencia, de la in-
sensibilidad pequefioburguesa y de
ultiples formas de corrupcion

No es, pues, la nuestra una
opinién exagerada o producto de
una cierta vision politica. El hecho
es que se ha constituido una ex-
tensa area de propiedad social,
pero sinfte ella esté cumpliendo
las funciones que le corresponden
como centro de decisiones planifi-
cadas y origen de excedentes que
robustezcan la capacidad social de
inversion. El drea social de la
economia no estd entregando a

trabajo, su experiencia, sus inicia-
tivas, su ahorro y sus inversiones.

Nada mas.

El sefior ALYWIN (Presidente
accidental).— En el .tiempo del
Comite Demécrata Cristiano tiene
la palabra el Honorable sefor
Pablo. ;

LA EDUCACION CHILENA
COMO INSTRUMENTO
POLITICO DEL ACTUAL
GOBIERNO. OFICIOS.

El sefor PABLO.— Honorable
Senado: L

Sin estar ubicada obligadamente
en un primer lugar de privilegio

finalista. Apunta a la esencia del
ser y la transforma, en busca de un
modelo que es, a la vez, modelo de
hombre y modelo de una sociedad,

Por ser liberadora, su fin es
hacer del hombre un sujeto y noun
objeto.

Un sujeto que es libre, justo,
critico, creador y solidario es
capaz de orientar su quehacer no
hacia el beneficio de uno, sino de
todos. Crea y transforma con
sentido de solidaridad, proyec-
tando y realizagdo su tarea en
busca de la integracion y de la
participacion de todas las fuerzas

|
{
|





