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Senad

ifa posicién del PDC

frente a proyectos de ley de reajustes

a las FF.AA.

Ante el anuncio del Gobierno de enviar un
proyecto de ley para aumentar las remuneraciongs
de los miembros de las Fuerzas Armadas y Carabi-
neros, la Democracia Cristiana, a través del sena-
dor José Musalem, £ij6 su posiciéon frente a las
fuentes de financiamiento.

E] texto de la intervencion que el senador Mu.-

salem tuviera en la sesion pertinente, es el si-
guiente: :
‘‘F1 Gobierno se apresta a enviar al Congreso

Nacional un Proyecto de Reajuste General de Suel-
dos para las FF. AA, y Carabineros y pronto tendrd
aue someter a la consideracion del Poder Legislati-
vo otro reajuste general anual para empleados ¥
obreros,

“Antes que esto suceda y que la UP oscurezca
cualquier discusién con sus intensas campafias pu-
blicitarias de engafic y mistificaciéon conviene de-
jar precisadas algunas cuestiones basicas que con-

dicionan el otorgamiento de los reajustes”.

La pugna entre el Ejecutivo

y el Congreso :

‘‘Existe una vieja, antigua y repetida disputa
entre el Congreso Nacional y el Ejecutivo en que
permanentemente éste se ha quejado de que aquel
no le despacha el financiamiento de los reajustes
en la forma y monto en que lo solicita.

“Sin embargo, como lo anotan los economistas
de 1a revista especializads ‘‘Panorama Econ6mico”
en su numero de mayo pasado: ‘el problema ha
adquirido una dimensién diferente debido a los

niveles gue ha alcanzado el gasto publico y parti--

cularmente las remuneraciones de cargo fiscal,
como consecuencia de la inflacién, y de la amplia-
cién de] aparato estztal”. En el mismo articulo ti-
tulado: ‘‘¢Es posible un financiamiento no inflacio.
nario del reajuste?”, después de un analisis y de
ejemplificar Ia magnitud de los cuantiosos recursos
neeesarios para financiar los no menos elevados
costos del reajuste; se concluye: ‘‘a las tasas actua-
2o de - snfiacion es practicamente imposible finan-
ciar los reajustes masivos de; remuneraciones con
recareos del sistema tributario vigente”.

“T.o que sucede es que el Gobisrno ha creado
su propio embotellamiento financiero y como no
tiene salida dentro de su politica, va a continuar
su estrategia de blufear al pais, a las FF. AA. y a
los trabaiadores con financiamientos brujos y po-
liticos —a veces insuficientes y otros inexistentes—
culpando de paso al Congreso Nacional y a la opo-
sicion de la situacién, con imaginarias suposicio-
nes”.

Embotellamiento Financiero. Causas

“"Fsto nos lleva g plantear en qué consiste el
embotellamiento antes que sean enviados al Con-
greso los proyectos de reajustes anuales para las
FF. AA. y los trabajadores”.

Gasto Fiscal e Inflacion

“En menos de tres afios el Gobierno ha eleva-
do el gasto fiscal en diez veces en moneda constan:
te y lo ha duplicado en valores reales. Este des_me-
dido desarrollo de los gastos que no lleva apareja-
da una mayor producecién y productividad® ha cau-

sado una inflacién va inmedible en los limite§ des
precios

la, hiperinflacién, esto es, una- carrera de
gue escapa a tode control, incluso la mente huimas
na 10 es capaz de seguir la relacidn que hay entre
un bien y el precio que se cobra pPOrAél”.

JUtilidades, excedentes y ™
rendimientos tributarios
“Por otra parte, a estaspeliticas de despilfa-
rro fiscal causanies en\parte importante de la in-
flacion que son 13 €gra de la moneda, hay que agre-
gar el sello, esto es,esPoliticas caprichosas de pre-
cios que tichen, asfiRiadastlas empresas publicas,
privada y ‘del aregpsoeial; la baja de la produccion
y su sometimiento a“ebjetivos politicos y no técnl.
cos; {0 lescasez, el mercado negro y una distribu-
cion politicande bienes y servicios,

@ Estas, politieas han llevado a que las utilidades
seaninietiores v que los excedentes del dreg social
no existai,)y a que las utilidades y excedentes en
un fenémeno de corrupcién nacional, queden entre
los dedos y las marios de los que trafican en el
mercado negro y ne en las empresas. Esto no solo
explica un menor rendimiento real de los impues.
-tos, sino que también la imposibilidad de elevarlos
en términos reales, situacién que distancia cada

. vez mas los rendimientos tributarios de las necesi-

Jdades de financiamiento de los reajustes.
- “Durante los ultimos afios se han introducido
modificaciones sustanciales al sistema tributario

para racicnarlo, facilitar la fiscalizacién y percep.

cion de los impuestes y hacer que éstos se adapten
2 la inflacion y a los reajustes de sueldos y sala-
riog para que crezcan con los precios y salarios.
Todo lo anterior quc ha representade un mayor
gravamen para las empresas y los trabajadores no
es suficiente parg cubrir las necesidades del Esta-
do. Todo ha sido y serd imposible frente al desor-
den, anarquia y desarticulacion de’la economia,
“La menor produccién y productividad, la es-
casez, la utilizacion politica del aparato de distri-
bucién, el mercado megro generalizado, el exceso
del gasto fiscal, son las causas de la rebeldia del
aparato tributario frente a necesidades mas y mas
desmesuradas que crea la inflacion y, mientras no

sean eliminadas no habrd forma de financiar sa.:

namente los reajustes de- sueldos vy salarios.

“El Gohierno ha llevado al pais a la aberra-
cién financiera de que aungue se confisquen todas
las utilidades,  de ias empresas grandes y media-

~ nes de un pais no se pueda financiar los gastos del

Estado. Las-utilidades, o han sido reemplazadas

vor pérdidas como sucede en el drea estatal, en el
cobre, hierro, salitre, yodo, ete., o han disminuido,
o estan en el fabuloso mercado negro montado por
la. UP. especialmente en los articulos alimenticios
donde tiene el monopolio de la produccion y de la
distribucion, S6lo los céficit de las empresas del
area estatal alcanzaran a este afio a mas de 200
mil millones de escudos. Esta suma despilfarrada
por el drea estatal hubiera bastado para financiar
el reajuste anual de 1973.

“Aparte de las anteriores hay otras causas que
justifican ls imposipilidad financiera, también de
paternidad del Gobierno, y a las que nos referire-
mos en una intervencion posterior”,

Radiografia del Embotellamiento
Financiero
“Para medir el abismo existente entre necesl-

dades y posibilidades financieras es bueno dar al-

gunos antecedentes,
“Los ingresos presupuestarios para 1973 alecan-
zan a poco mas de EC® 80.000 millones, de los cuales
E® 24.000 millones corresponden a rendimiento de
los impuestos diractos y E? 56.000 millones a los in-
directos, Los gastos presupuestarios por su parte
suben a E° 137.000 millones, Si suponemeos una in-
flacion de un 250% en los doce meses anteriores g
octubre proximo (heoy alcanza a 1119), fecha del
reajuste general de remuneraciones y un reajuste
de 100% del alza del costo de la vida hasta 20
sueldos vitales, su costo alcanzard en el afio a
E° 224.000 millones, casi dos veces el gasto presu-
puestario despachade para 1973, Quiere decir que
el coste del reajuste es casi diez veces el rendi-
miento actual de los impuestos directos y cuatro
veces el total de los impuestos indirectos y casi tres
veces los ingresos o recursos financieros presupues-
tarios para 1973, que,
E° 80.000 miliones”.

La Responsabilidad, del ,
Congreso Nacional

A k
“Yo pregunto si es posible elevar enfdicz veces,
los impuestos directos cuando las empresas bésica’fggj
del pais, las que en el pasado financiaban :pa%?
importante de los reajustes, hoyfen manos del Es-
tado estan dejando cuantiosas/pérdidas y no sélo
no pagan los impuestos a las utilidades que no tie*
nen, sino que dejan de ingresar ha arcag fiscales,
los impuestos a las compraventas, Wbroduccion y
servicios que reticnensa sus compradores.
“En estas eircunstaneias,'si el Congreso cede
a las insistencias“ge! Gobierno de financiar los
reajustes con impuestos directos, no sélo no habra
financiamiento suficiente, sino —y es lo dque pre-
tende el ‘Gobierno por esta via— estariamos crean-
do las condiciones para que a ‘corto plazo los ciu-
dadangs pierdan las propiedades donde viven en
manos-del Estado; pars que - las empresas media-
nag y pequefastgaizon en quiebra y para que los
trabajadores, sin excepcion, sean exprimidos eco-
homieamente sin contemplacion por el Estado,
“Hasta ahora el Congreso se ha excusado:de
hacerle el juego al Gobierno de la. UP, para que
por la via tributaria se haga duefio de las vivien-
dashde los chilenos, de las empresas que van que-
dando y de los ahorros y parte de los salarios a que

‘“tienen derecho los trabajadores.

“Yo me preguntn también, si es posible elevar
en cuatro veces los impuestos de compraventa, pro-
duccion y servicios. Esto significaria que los mis-
mos trabajadores estarian pagando sus reajustes.

Ambags alternativas planteadas son claramente
imposibles. ,

“Esta es la imposibilidad de resolver los pro-
blemas nacionales a que ha llevado el Gobierno con
su politica de elevar el costo fiscal para utilizarlo
en la toma de poder tofal,

“‘Como lo sefiala “Panorama Economico”, vale
la pena anotar a esta altura de nuestro andlisis,
que, aunque fuera viable traspasar recursos finan-
cieros de esta magnitud del sector privado. al pi-
blico, tendrian efectos .inflacionarios, cualquiers,
que seg la fuente de financiamiento -—aungue se
limitaran los ingresos de los sectores de més altas
rentas— por lo que tampoco habria un finanecia-
miento sanc como se lo demanda el Gobierno al
Congreso Nacional.

“La responsabilidad de! Congreso ha estado en
barajar un mayor cacs y desastre para el pais y
los chilenos que el Gobierno se empefla en impo-
here

Recursos Financieros Disponibles

“En esta perspectiva, cudles son los finanela-
mientos posibles para los reajustes.

“Un financiamiento natural del gasto fiscal
‘es siempre el mayor ingreso o rendimiento tributa.
rio que el Fisco obticne por el alza de los precios
y por los reajustes de sueldos y salarios. La infla-
cion produce ganancias al Estado casi proporcio-
nales a las alzas de precios y reajuste de salarios.
Esta es, sin duda, la fuente de mayores recursos
de que dispone el Estado, sus impuestos reajustados
por la inflacion.

“Por otra parte, por mas que se quiera ir a
la confiscacion de ias utilidades totales de las em-
presas, los impuestos directos entregaran, en el me-
jor de los casos diez a quince mil millones de escu.
dos, esto es, menos del 10% de lo que se necesita
para financiar el reajuste, salvo que se quiera se-
guir succionando a los trabajadores, quitandole
‘parte de sus reajustes como financiamiento del
‘mismo. ; :

“’E] recargo de los impuestos Indirectos puede
dar muy poco més, después de los recarzos de im-
puestos por el Gobierno en los reajustes anteriores,
a menos gue esté dispuesto a recargar aun més el
impuesto a la produccion gue ya es impogible de

como dijimos, fueron deds

riistir. 0 a la compraventa a productos como ta-
bicos, vinos y alcoholes, combustibles y otros tan
ss}nciales como éstos,
| “En resumen, lcs financiamientos que viene
ploponiendo el Gobicrno al Congreso y que preten-
de reiterar en el preyecto de reajuste a las HE AR
s0n un bluf, son inexistentes, y como consecuencia
dzr desastre y la desarticulacion de nuestra econo-
i, el Gobierno ha creado al pais un cuello de bo-
telg financiero que hace imposible cubrir el zlto
cditp alcanzado por los reajustes, con nuevos im-
Dpestos o el recergo de los existentes, debido a la
iflacién, Su publicidad para convencer a los tra-
bajadores de que quiere financiar el reajuste con
impuesto a los ricos no pasa de ser un velador de
Iices, mas cuando sus propias proposiciones de im.
Puestos afectan 2 lo trabajadores ya que las empre-
sag del Estado por sus pérdidas no pueden aportar
como antes al financiamiento de los reajustes”,

Por donde pescar la hebra

' “La légica mas elemental lleva a, la conclusién
que agotadas las fuentes de financiamiento ¥
mientras éstas no vuelvan g la normalidad, esto es,
mientras no se regularice la preduccién y preduc-
tividad y se elimine la escasez, el mercado negro,
y haya nuevas inversiones, no le queda al Gobier.
no,otro camino que reducir el gasto fiscal, espeeial-
mente su uso politice, irracional e improductive:
que tiene todas las caracteristicas de comStituir el
despilfarro més irresponsable de los Zecursos, fi-
nancieros del pais”.

Quienes estan pagando las

‘consecuencias del embotellamianto

“Como lo anota ‘‘Pdhorama. Econbmico” las
proposiciones que el Gobierno hace '@l Congreso de
nuevos recursos finameieros, Racen recaer el peso,
en “forma crecieni€, en los grupos asalariados me.
dios, “tani;b a traves del reajuste discriminado como
por el efecto el ‘financiamiento propuesto”. Al
mismo tiempo. el mereado’ negro con sus precios,
que tripliean y ewadruplican los oficiales, afecta en
nayor ida a ©s0s sectores”.

mbotellamiento politico
la'Inflacion

“F] embotellamiento financiero lleva a que,
antener la redistribucion de ingresos logra-

neficio de los sectores de menores ingresos,
@bierno teiga que recurrir cada Véz mas a la
&S odivsa situacion de discriminacion, dentro del
propio sector asalariado. Se les quita a unos traba-
jadores para daries a otros, poniendo a unos traba.
jadores contra otros, de la. misma manera que se
hace en todo el espectro de la politica social del
CGobierno marxista. De estg forma, la inflacién
desatada provecaasa por la UP va creando efectos
politicos negativos que hacen cada vez mas impo-
sible avanzar en el proceso de cambios, con apoyo
social y politico amplio, y que obligan gl Gobierno
a abandonar la via chilena para hacer ung politica
mas y més impositiva, totalitaria y antiobrerg co-
mo es el caso de los trabajadores del cobre ¥y mu.
chos otros.

“En segundo lugar el Gobierno pretende que
el precio de su politica también lo pague el Congre-
so Nacional, Consecuente con su tesis de destruir-
lo para sepultar la democracig y alcanzar el poder
total, aprovecha los efectos previstos de sus poli.
ticas para mostrarlo ante el pueblo como servidor
de otros intereses que los suyos.

La tactica de Hernan Cortez

“Cabe preguntaise si'la politica nefasta de
embotellamiento financiero y sus efectos desastro-

S08 es casual, producto de la incapacidad o provo-
cada. s

ANALISIS . . .

res de nuestro pais que él estima de Derecha y manitiesta:

| A
Sefior Presijente, estamos en rresencia de hechos coe
mo 1os sefialados, Y cuando analizamos la carta de lcs se-
fiores Generales v Almirante en retiro, y cuando desarrolla.
mos principalmente el tema del deierioro econdmico del pais,
Cleemos que es €se uno de los puntes primordiales que debe
tener en cuenta la opinidn ciudadana en estos momentcs pa.
Ta medir hasts qué punto se estd atentando contra nuestrg
seguridad nacional.
Ante las realidades gue he mencienado y en conociiniez%
to de las denuncias que he expuesto, preguntamos: ¢tienen
razén o 1o los Generales y Almirantes en retiro para-expre-

sar su inguletud, su tremenda inguistud nor - la seguridad
nacional? ! ey ‘

 Hemos traide al debate estas opiniones y la comunica.
¢ién enviada %al Presidente de la Republica por los seficres
Generalss y Almirantes en retiro, con el propésito de gue el
pais tome real concicncia de la importancia de estos asun.
tos en los instanies que vive nuestra nacién, i
Estos aspectes, y muohos otros que podriamos exwaminar
~—la,_seguridad interna del. pais, Ia aplicacion incorrecta de
la Jey scbre control de srmas, la inseguridad que por corsi
guignte estd viviendo la ciudadania v, sobre todo, la falta
de lun ecneepto de solidaridad nacional—; nos hacen expre-
53y nuestro deseo de que el Senado Siza ocupindosze de estos
te nas, Y ejald que —es nuestra Prewosicion al terminar es.
palabras— muy pritcipalmente con relacién a lcs pﬁntcs
hemos tratado, podamos tener nuevas sesicnes, con la
feurrencia de los cefiores Ministro dz Dafenss Nacienal y
Comandantes en Jefe del Ejército, la Aviacién y la Arma.
da) pava poder penetrac a fondo en estos problemas reales
qaesta viviendo el pais y, especialmente, para examinar el

tema de la falta de desarrollo de Chile en lo atinente a la
geguridad nacional, &

{ Cuando tuve el honer de ser designade Ministro de De-

'feﬂsa‘Nacional por ¢l Presidente don Eduardo Frei a fines

de! 1664, me permiti plantsar publicamente una posicién aque

el |Gobisrno de ls época queria ssfialar ante el pais come
{ 4

|

|
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“Los comunistas, al igual que Hernan Cortez,
como tactica, gueman sus naves y no tienen vuelta
atrds. Los comunistas acostumbran a avanzar ¥
por mucho desastre que vayan creando en el ca-
mino no tienen vuelta atris. Queman las naves 'a
proposito, Los mismos obstdculos y dificultades

gue les crea su andar, van constituyendo metas
gue cumplir y sobrepasar, que se enfrentan con la
irialdad del que sabe que ese es su camino. El co-
munismo estd fuera de toda racionalidad, vive en
el filo de la'navaja, resbala muchas veces, pero ese
es su camino; demoler y avanzar sobre escombros -
y sabe y conoce este trabajo. :

+.“Desorienta al adversario que no puede creer
que cllos destruyan 'y produzcan sus propias difie
cultades y obstaculos, -

“No es que las provoquen, pero saben, de ante.
mano, que las medidas que deben tomar para cume
plir el objetivo supremo de la toma del poder to-
tal, le obligardn a destruirlo todo: lo material, lo
moral y lo espiritual; por eso, estdn siempre dis.
puestos a enfrentar dificultades, sin importar el
riesgo que represenien. Juegan con el riesgo, o me-
jor dicho, con las personas, los grupos, sectores y
las instituciones para vadearlo,

“"Por eso, ahora estdn jugando con el Congre-
50 Dara destruirlo, con los trabajadores Yy con las
FF.AA, para dividirlas. El reajuste y, particularmen-
te su financiamiento, es una buena herramienta
bara lograrlo y éste es el objetivo que se juega con
€l, més que el querer compensar la pérdida de po-
der adquisitivo que produce. una “bendita dnfla-
cién” que se cruz6 en el camino, como lo DPreveia
el Partido Comunista”,

““Es por ello, también, que queremos notificar
que, dentro de los lineamientos sefialados, encua-
draremos nuestra actitud para calificar las fuentes
de financiamiento que el Ejecutivo propongs en
las iniciativas que ha anunciado para mejorar las
remuneraciones de diferentes sectores de nuestra,
administracion, en la misma forma que lo hemos
hecho hasts ahora, cautelando los intereses de
Chile y los chilenos

(De la pagina
gina 14)

politica de dsfensa nacional: la de ligar estrechamente el
concepto, de desarrollo a! de seguridad, Y Sostyvimos, —como
lo estaban haciendo muchos pueblos, gCbernantes, politicos
¥ militeres, sobre todo en lag naciones en desarrollo— la tes
sis de que no hay Jesarrollo sin seguridad, ni seguridad sin
desarrolio,

Con conceptos que pueden aparecer
bero la verdad es ésa.

muy esgquematicos]

Nosotros comprchanmos que todo esté lizgado a esos con,
ceplos que hemes querido traer hoy dia & conocimiento del
Honorable Senado. Y creemos que los brotes de viclencia
estdn vinculados precisemente a la falta de desarrollio. Lo
han reconocido quienes tratan estos temas y aguelles que
estdn aplicando politicas scbre defensa y seguridad nacionae
les en casi tecdas las naciones en vias de desarrollo,

Por eso, reiteramos nuestra solicitud al Senado de seguilp
Ocupéndose en estos temas; a fin de que, tomando 105 rese
guardos necesarios, en secién ptblica o secreta, podamos €XAw
minar cuestiones que wcvisten tanta  importancia en estos
instantes. Creemos «ue 1n presencia de los altos Jefes Mili,
tarcs de nuestra nacion permitird a la . ciudadania tomar
conocimiento de situacicnes que consideramos tan vigentes e,
insisto, importantes.

Al terminar mis palabras, reitero gue podriamos sefialap
sobre la materia muchos otres aspectos. No lo hacemos, p're;
cisamente, para llamar la atencién scbre el sefialado, y pore’
que creemos que hg llegado el instante en que el pais debe
entrar al conocimieitto de este temn> ;

Las informaciones aue se entregan; las noticias PIoDae
ladas ‘por diarios del' provio Ejecutivo y ligados a ‘la perso.
na del Minisiro de Defensa Nacional; las declaracicnes que
ha formulado €l jefe del principal partido de Gobierno, y la
necesidad de que el pais se forme real conciencis de este
preolema, nes reafirman en el deseo de que, dentro de lo
posible, esas materias se discutan publicamente, tomando por
supuesto los resguardos del .caso. Pero, de todas maneras,
sea, cual fuere la resolucién que nuestros gobemaxifes y Jjefes
militares ‘adopten acerca de 'la’ forma de realizar el debate
pertinente, que es del todo mecesario en el momento que
vive Chile, acataremos esa decisién y trataremos de aporta®
todes 10s antecedentes para posibilitar que el pafs, sus gom
bernantes, sus parlamentarios y la opinién plblica en genee
ral cologuen este problema entre los mds. importantes cue
€l pais debe resolver en este momento o

" Muchas - gracias,





