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MODIFICACION DE DISPOSICIONES DE LOS
NUMEROS 10 Y 16 DEL ARTICULO 10 DE LA
CARTA FUNDAMENTAL. REFORMA
CONSTITUCIONAL.

El senor AYLWIN.—Sefior Presidente,
ayer escuché con asombro las expresiones
vertidas por los Senadores socialistas iy
comunistas que intervinieron en el deba-
te, cuando se preguntaron cudl seria la
opinién de los campesinos con relacion a
este proyecto. Sus Seforias, y en especial
la Honorable sefiora Carrera —lamento
que no esté presente en esta oportuni-
dad—, manifestaron que los campesinos
no eran, en modo alguno, interpretados
por esta iniciativa legal, la que responde-
ria a intereses de sectores patronales, de-
rechistas o capitalistas, y . no al pensamien-
to del sector campesino.

Menosprecio de los caompesinos.

La verdad, sin embargo, es muy dis-
tinta. Deseo recordar que estas palabras
de los dirigentes y parlamentarios sogcia-
listas confirman el eriterio expuesto en el
Documento Agrario aprobado pox el Con-
greso Regional Santiago-Centro del Par-
tido Socialista, efectuado en junio ltimo,
que aparecié publicado en la revista Pun-
to Final en su edicion.del 15 de agosto
del afio en curso. En-este documento se
plantea la ignorancia de que la Unidad Po-
pular y el oficialismo en general adolecen
respecto del pensamiento campesino. En
una parte en que se refiere a la politica
agraria seguida por el actual Gobierno, se
lee textualmente lo siguiente:

“Sa cre6 el contrasentido que habiendo
la. UP planteado la participacién como ele-
mento fundamental en la incorporacién de
las masas a las tareas de Gobierno, los
campesinos han sido menospreciados y es-
tan ausentes de las verdaderas tareas de
importancia”.

A confesion de parte, relevo de pruebas.

;Cual fue el origen del proyecto? La

tendencia inequivoca del Estado a imponer
a toda costa las haciendas estatales, me-
nospreciando el sentimiento de los campe-
sinos y negandose a hacer las asignacio-
nes de tierras a los asentados, ya sea en
propiedad individual o en propiedad coo-
perativa.

Cité y denuncié en esta Corporacién ha-
ce algunos meses —sobre el particular, so-
licité dirigir algunos oficios quetno han
tenido respuesta— los casos de los asenta-
mientos San Diego y Flor del Llano, am-
bos ubicados en la comuna'de San Clemen-
te, y del asentamiento San Luis de Pani-.
mavida, de la comuna Gelbiin, que llevan
varios afios pidiendo la asignacién de ti-
tulos en propiedad cooperativa, porque los
campesinos también estdn de acuerdo en
esta férmula; pero las asignaciones toda-
via no se han ‘hecho.

Este. menosprecio hacia la opinién de
trabajadores del campo se comenzé a ma-
nifestar tan pronto se establecié el actual
Gobierno. En efecto, a comienzos del afio
pasado llegaron a visitar‘me, mientras des-
empehaba el cargo de Presidente de esta
Corporacion, los dirigentes de la Confede-
racion Nacional de Asentamientos y Coo-
perativas de Reforma Agraria. Eran mas
de treinta. Acababan de celebrar un con-
greso en la ciudad de Quillota, en el cual-
habian adoptado ciertos acuerdos que qui-
sieron comunicar al Presidente de la Re-
publica, quien no los habia recibido. Tra-
taron de entrevistarse con el Ministro de
Agricultura, pero éste tampoco los reci-
bi6. Finalmente, intentaron conversar con
el Vicepresidente de la CORA, quien tam-
bién se negd a recibirlos. Entonces acu-
dieron al Presidente del Senado.

I

Una carte del Presidente del Senado.

El 26 de marzo'de 1971 envié una car-
ta al Jefe del Estado en la que le trans-
cribia las inquietudes que preocupaban a
esa confederacién, haciéndole presente
que, principalmente, los campesinos plan-
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teaban la destinacion de las tierras expro-
piadas para la reforma agraria y la par-
ticipacion de las organizaciones campesi-
nas en este proceso de reforma. ‘A pro-

posito del primer punto, manifestaba a Su

Excelencia:

“La Confederacion rechaza las hacien-
das estatales y reclama el cumplimiento
de la ley 16.640 sobre reforma agraria,
tanto en lo que se refiere a la inmediata
constitucion de asentamientos en los pre-
dios expropiados, cuanto en lo que respec-
ta a la asignacién de las tierras en propie-
dad en la forma prevista en esa ley.”

Mas adelante, detallando este punto, ex-
presaba al Presidente de la Reptblica:

“Se han suspendido totalmente las asig-
naciones de tierra en dominio familiar,
cooperativo o mixto que ordena el articu-
lo 67 de la misma ley. Por el contrario,
autoridades y funcionarios del sector agri-
cola han enfatizado a los campesinos que
golo se les otorgaran titulo de dominio so-
bre la casa y el huerto y que el resto de
lag tierras expropiadas se constituiran en
Haciendas Estatales.” ‘

Fundando este aserto, citaba al Presi-
dente de la Repiblica algunos' parrafos
del documento titulado “Anélisis [y Propo-
siciones para una Politica Socialista en el
Campo”, de la Comisién. Nacional Agra-
ria del Partido Socialista, en el que se di-
ce textualmente:

“Se espera quercon el tiempo desaparez-
can los comités de pequefios agricultores
y las cooperativas, en la medida en que
cumplan su gran labor en un doble senti-
do: la de facilitar el paso de la explota-
cion individual a la explotacién colectiva
y la de facilitar el paso de la propiedad
privada a la propiedad estatal.”

En cuanto a los asentamientos, expresa-
mente se dice que “no deben formarse don-
de atin no se hayan constituido, y en los
ya instalados hay que orientar a la gente
para que contintie trabajando en comtn
y las tierras sigan en propiedad del Es-
tado.”

La respuesta del Presidente de la
Repiblica.

i Qué me contesté el Presidente de la
Repiblica a este planteamiento, en que le
advertia lo que estaba ocurriendo y le se-
fialaba las inquietudes de los campesinos
chilenos? Me dijo, en una carta publicada
en los diarios de Santiago el 15 de abril
de 1971, lo siguiente:

“En relacion con la asignacion:de las
tierras expropiadas, este Gobierno com-
parte su preocupacion, ya que de los cam-
pesinos asentados en la anterior adminis-
tracién sélo se asignd tierras a 5.184 de
ellos y 5.586 que de acuerdo a lo estableci-
do en la ley .deberian haber obtenido la
asignacion de la tierra por haber cumpli-
do los plazos correspondientes, no habian
logrado todavia la asignacién respectiva.
He impartido instrucciones a la Corpora-
cion. de la Reforma Agraria para que pon-
ga término « la brevedad a esta situacion,
que no es de responsabilidad nuestra, asig-
nando las tierras en conformidad con lo
establecido en la ley vigente.”

Agregaba el Presidente de la Republi-
ca:

“Lamento ademas que sobre este aspec-
to usted haga eco de las campaifias tenden-
ciosas de los enemigos del movimiento po-
pular, que han levantado una falsa imagen
entre los campesinos en relacién con las
haciendas estatales.”

Continuaba puntualizando sobre esta
materia que las haciendas estatales sélo
serian una excepeion muy calificada.

Hacia las haciendas estatales.

Pues bien, esas instrucciones que el Pre-
sidente de la Reptiblica me dijo haber im-
partido, si es que realmente las impartio,
jamés fueron cumplidas. Los predios que
los campesinos de la Confederacién Nacio-
nal de Asentamientos sefialaron al Presi-
dente de la Republica y al Vicepresidente
de l]a CORA para su asignacién, no han



sido asignados hasta ahora. Entre fanto,
en junio del afio pasado, o sea, a tres me-
ses de haber dirigido esa carta al Presi-
dente de la Reptblica, se reunié la Comi-
sibn Nacional Agraria Socialista —CO-
NAS—, la que, en un documento cuya au-
tenticidad ha sido reconocida, dice tex-
tualmente lo siguiente:

“En cuanto a la forma especifica que
debe asumir el area socialista, el eje cen-
tral de ésta es la Hacienda Campesina.

“Como forma de propiedad superior, la
Hacienda Campesina estaria integrada al
area de propiedad social, con lo cual ire-
mos fortaleciendo el sector estatal que se
constituird en el sector dindmico de la
economia.

“FEn cuanto a la forma de asignacién de
la tierra, se plantea crear un “Fondo Na-
cional de Tierras” con todo lo que se ex-
propie al latifundio y en cuanto a la ren-
ta y excedente que generen estas tierras se
plantea la necesidad de crear un “Fondo
Nacional de Haciendas Campesinas” ‘que
permitird el manejo de las utilidades que
produzeca el sector reformado.”

Es decir, no obstante lo que el Primer
Mandatario me dijo, y que no se ¢umplio,
y a pesar de su escandalo ante el hecho de
que yo me hiciera eco de la_campafa con-
tra el Gobierno popular.al afirmar que
tenia antecedentes de que se buscaba crear
las haciendas estatales, resulta que lo que
realmente pretende la Unidad Popular es
precisamente eso, como se desprende del
documento oficial del Partido Socialista.
Y la mejor confirmacién de lo anterior la
hemos tenido en la indicaciéon presentada
por el Gobierno al proyecto en debate, en
virtud 'de la cual, “tratdndose de unidades
productivas de importancia preeminente
para el desarrollo de la agricultura, de la
economia o para la seguridad nacional,
por su incidencia en el comercio exterior,
por requerir una fuerte concentracion de
capital o utilizacién de tecnologia avanza-
da, su vinculacién con la produceiéon agro-
industrial, su significativa aptitud fores-

tal, sus condiciones ecolégicas o por sus
caracteristicas geopoliticas, las tierras que
las constituyen pasaran a formar parte de
las areas social o mixta de la economia.”

Con esto, el Ejecutivo, aunque gramati-
calmente aparezca como una excepeion, es-
t4 creando las haciendas estatales como
regla general. ;Qué cultivo no tiene im-
portancia para la economia? ;Qué cultivo
no tiene importancia para el comercio ex-
terior? Si disminuye la siembra‘de:trigo,
de arroz, de remolacha, ;no vamos a te-
ner consecuencias en el comercio exterior
por la necesidad de importar mas alimen-
tos? ;Qué cultivo no ““requiere en estos
tiempos tecnologia avanzada? No solo las
vifias. Para que haya un cultivo eficiente
en la agricultura, se requiere tecnologia
avanzada. En consecuencia, invocando las
excepciones, lauletra de la indicaciéon del
Ejecutivo, toda el drea reformada se pue-
de convertir en propiedad social, lo que,
en buen romance, en el lenguaje que ca-
racteriza a la Unidad Popular, significa
crear haciendas estatales.

Lo que quieren iy mecesitan los
campesinos.

Contra esto reaccionan los campesinos.
Y contra ese peligro, interpretando la le-
gitima inquietud y angustia de los traba-
jadores del campo, que viven o laboran en
el drea reformada, se ha patrocinado.esta
iniciativa de reforma constitucional, a fin
de forzar al Gobierno, que desde el co-
mienzo dijo que respetaria y cumpliria la
ley, pero que en esta materia, como en
tantas otras, ha desmentido sus palabras
con los hechos; a fin de forzarlo, digo, a
hacer las asignaciones de tierras no en
propiedad individual, como senalé ayer la
Honorable sefiora Carrera, sino en ctial-
quiera de las formas previstas en la ley de
Reforma Agraria, o sea, en propiedad in-
dividual, cooperativa o mixta.

Al proceder de esta manera, no sélo es-
tamos interpretando la voluntad enorme-



mente mayoritaria de los campesinos, sino
que también estamos tratando de encon-
trar una formula para estimular al campe-
sinado a que, siendo dueno de la tierra que
trabaja, estabilizando su situacion y sa-
biendo que puede hacer inversiones con
seguridad, supere el estado de desmorali-
zacion en que la incapacidad, la torpeza iy
el sectarismo de la politica gubernativa en
el campo lo han sumido, y pueda cumplir
su tarea productiva.

Crisis de nuestra produccion agricola.

]

E1 documento del Partido Socialista, que
publico Punto Final el 15 de agosto tltimo,
al cual me referi, sefiala en términos dra-
maticos que Chile tendrd que importar es-
te afio cuatrocientos millones de délares en
alimentos y mas de cien millones en in-
sumos agrarios, y deja constancia de que
eso se debe —leo textualmente— a que
“hemos sido incapaces de provocar un al-
za de la producciéon agropecuaria; muy por
el contrario, ha sufrido una caida que di-
ficilmente superaremos, especialmente en
el sector expropiado, con el agravante de
que es este sector donde se ha voleado el
méaximo de recursos que superan el 60%
de la inversién para el sector agrario.”

¢ Qué significa esto? § Por'qué se ha pro-
ducido tal situacién? Por la incapacidad,
por el sectarismo'y, sobre todo, porque no
se han creado las condiciones morales pa-
ra que el campesino trabaje con entusias-
mo, con fe.

El gran lema de la reforma agraria fue
siempre-—ayer el Honorable sefior Chad-
wiek ‘recordaba que los partidos de Iz-
guierda habian luchado por él— “la tierra
para los campesinos” ; pero ofrecieron mu-
cho de eso, hicieron muchas gargaritas con

esa frase y nunca presentaron proyectos
de ley sobre la materia ni concretaron sus
ideas, razon por la cual fue necesario que
llegara el Gobierno democratacristiano
para realizar efectivamente una reforma
agraria seria en Chile. Y este Gobierno ha
ido destruyendo esa reforma con su secta-
rismo e incapacidad.

Oportunismo de un convenio.

Una ultima palabra, senor Presidente:
la Honorable sefiora Carrera decia ayer
que el documento suserito por el sefior Mi-
nistro de Agricultura y.los dirigentes de
las organizaciones campesinas el jueves de
la semana pasada, era una prueba de que
los trabajadores del campo estin en con-
tra de esta reforma y de que el Gobierno
va a asignar las tierras. Yo sefialo lo con-
trario. Hse' documento empieza con el
compromiso del Gobierno de asignar las
tierras. Pero tal propésito no es mas que
una consecuencia del proyecto en debate,
ya que, en vista de que iba a ser aproba-
do en el Congreso, el Gobierno se vio en
la necesidad de entrar en compromisos con
los campesinos, compromisos que no valen
nada a la luz de la historia de lo que ha
sido este Gobierno: en veinte ocasiones ha
formulado promesas que los hechos des-
conocen al dia siguiente.

A mi juicio, este proyecto ha tenido el
mérito y la virtud de abrir los ojos. Inter-
preta profundamente el sentimiento ma-
yoritario de los campesinos. Y si ahora las
tierras fueran asignadas, el Gobierno no
podré invocar ese hecho como un mérito
suyo, sino como consecuencia de que ha
sido forzado mediante esta iniciativa a
cumplir la ley que hasta ahora, después de
dos afios en el poder, ha estado dejando de
cumplir.
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