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PRESENTACION

El autor estima gue una forma de alimentar el
didlogo interno del Partido, es exponiendo las ideas. de 1la
forma més clara y profunda posible, con el pbjetd de encon-
trar ecos entre los militantes gue discrepen o ‘coimcidan en

los juicios y anélisis enunciados.

Es por esto, gque se hacg negesaria la partici
pecién ectiva de quienes lean y estUdienseste Manifiesto,
con el &nimo de responder a tzavés de tartas o mediante con

versaciones, las cuestiones planteadas.

Este Manifdestogeonstituye un aporte al II
Congresoc Nacional del Paptido Dembcrata Cristiano, en cuyo

seno ee deben discdgir parte de los temas aqui tratados.

Intesesa, por lo tanto, conocer a quienes pue
dan manifestamylos mismos puntos de vista, para una presen-
- tacibn deforma y de fondo con més contenido vy mayor repre-

sentatividad.
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1.~ La Revolucidn en Libertad no es todavia el socialismo_comuni- -
tario, pero debe ser el periodo de transicion que conduzca a
el. BEste periodo de transicidn debe asegurar un desarrollo a=
celerado de la economia y el desplazamiento progresivo de las
formas capitalistas de organigacion economica. Por eso lo lla-—
mamos via no-=capitalista de desarrollo.

- Queremos el socialismo comunitario para Chile, es deciwpy

una sociedad caracterizada por la propiedad social de los medios de

oduccidn y por el papel dirigente de los trabajadores en ‘el poder
del Estado y en la gestion dé la economia en todos sus niveles.

- La construccidén de una nueva sociedad no se hace en el
vacio, sino a partir de una sociedad concreta, a lahcual la gente
estd habituada, y que, mal o bien, funciona. ~Esta‘sociedad no pue
de desaparecer migicamente. Tiene una presencia que no se puede
ignorar. .Garantiza un flujo de bienes y servieios que no se puede
interrumplir.

- En un pais "sub-desarrollado®, Como el nuestro no se tra
ta sélo de no disminuir ese flujo de bienes.sino de aumentarlo con=
siderablemente, lo que supone una econemiaien desarrollo. Si no el
poder politico puede ser consumido ‘por tensiones sociales ¥ poliibi=
cas impredecibless :

~ E1 desarrollo econémig Mgquiere la remocidn previa de
ciertos obstdculos estructurales yaZla activacidn plena de las fuepr
zas productivas. Ambas tarea$ pueden necesitar de la utilizacidn r
de sectores sociales que, sdn pre-figurar el socialismo comunita -
rio, pueden cumplir un papel positivo en un perfodo de transicidn,

- Si el periodo de transicidn descuida su aspecto de "desa-
rrollo", se corre el riesgo de.caer €n una agitacidén estéril y dema~
gégica que fuerce etapag, y quizds queme definitivamente posibilida-~
des de avance. ES,el viesgo de 1los "utdpicos™ que quieren hacerlg
todo simulténeamente,porque ignoran los condicionamientos que la pes
lidad impone. =

-93i el periodo de transicidn descuida su aspecto "no-capi-
talista" Se corre el riesgo de caer en el inmediatismo de una ges ‘-
tidn administrativa, y quizds de sucumbir en las rutinas de la socj
dad heredada. Es el riesgo de los "ampiristas" que se sienten de‘ig

Sarmados a;nte los CondiCiOI’lE}mientOS porque son incapaces de interpre
tarsideoldgicamente la realidad. =

= La via no-capitalista de desarrollo compatibiliza las
exigencias 1nm§glatasly el oggetlvo final. Asegura, al mismo tiem-
po, el desarrollo acelerado de la economia y la sustitucidn .
si%a de las formas capitalistas. o progre




IT.- EL PROGRAMA DE DESARROLLOC DE 1964.
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2.- En el origen de "sub-desarrollo” estd el hecho fundamental de
una sociedad dominada v explotada por la oligarquia v el impe=.
rialismo. Por eso, toda politica de desarrollo €S necesaria =
mente anti-oligérquica y anti-imperialista.

- Muchas veces se pretende mistificar la naturaleza verda-—
dera del "sub-desarrollo" explicdndolo mediante el famos6 c¢irculo
vigioso: baja produccidn - bajo ingreso - bajo ahorro - baja inver-
sién = baja produccidn.

- Explicaciones estaticas como ésta encubren la verdadera
historia del "sub-desarrollo™. Es decir, que mientras nuestra eco=
nomia se "sub-desarrollaba, economias extranjeras se "super-desa -
rrollaban™; que mientras las mayorias populares wvegstaban en la mi=
seria, minorias privilegiadas acaparaban y se enriquecian.

- La situacidn de "sub-=desarrollo® es compleja y miltiples
factores se entrecruzan en su origen. Sin embargo, entre todos uno
es fundamentals la economia llamada '"'sub-desarrollada™ ha sido domi
nada por una oligarquia tradicional;, o .por el imperialismo, o por
ambos a la vez. Ellos han usufructmado de la situacidn de "sub=de-=
sarrollo™ v han bloqueado toda posibilidad de desarrollo.

- Por eso, se puede afirmar que toda politica de desarrollo
es necesariamente una politica anti-oligarquica y anti-imperialista.

3e= La oligarquia tradiecional chilena es terrateniente en su origen:
Vv en su espiritus. Sus progresivas diferenciaciones no han alte-
rado su matriz ifeudal. Los bancos y la Bolsa son, por excelen=
cia, el campo donde sus diversos sectores se ligan. Mientras es-
ta oligarguia no sea eliminada, Chile no tiene ninguna posibili=-
dad de desarrollo acelerado.-

= Dos terratenientes dieron origen a nuestra oligarquia y
aseguranénisu continuidad y solidez. De ahi su mentalidad marcada-
mente feudal, que la efimera aventura minera y lo incipiente de la
industria manufacturera no podian alterar.

-~ BEs evidente que a la sombra del salitre y de la minerfa
en ‘general, y del aparato comercial y financiero que éstos levanta—
ron, surgid un sector oligdrquico nuevo y distinto del sector lati-
fundista. Su aparicidn dio origen a pugnas sociales, ideoldgicas %
politicas que cubrieron en buena parte la segunda mitad de nuestro
siglo XIX.

- Sin embargo, no podria afirmarse que por debajo de las
querellas de superficie haya habido intereses antagdnicos. ILos pPro=
ductos agropecuarios, entre ellos especialmente el trigo, ocupaban
un renglon fundamental en nuestra exportaciones. Asi el destino de
amgos sectores se jugaban finalmente - y se fundia - en el mercado
externos.



- Por lo deméds el sector minero como sector nacional no
seria sino un episodio fugaz. Después de los pioneros no hubo em-
presarios capaces ni suficientes para hacerse cargo de la explota -
cién de las inmensas riquezas descubiertas, y asi los yacimientos
més importantes serian entregados a compafifas extranjeras.

- La crisis de los afios 30 = con la drdstica restriccién
de las importaciones que significd - produjo una marcada aceleracidn
en el proceso de industrializacidn del pais. Este generaria un nue-
vo y diferenciado sector dentro de la oligarquia. Pero durante por
lo menos 2 decenios los intereses de ambos sectores seria perfecta-
mente conciliables.

- La expansidén industrial tomd cuerpo en aquellas ramas de
menor exigencia tecnoldgica, como los textiles y el. vestuario, el
cuero y el calzado, la madera, el vidrio, el cementoj etec. Indus-
trias como éstas, casi siempre manufactureras, no hacia necesario
desviar hacia ellas un capital considerable y podian financiarse en
los 1lfmites de un mercado nacional estrecho, queétpor lo demds, de
hecho, les pertenecia en exclusividad. Es solo ennlos afios 50, so=
bre todo a raiz de la creacidn de Huachipatejywmguesel sector indus =
trial entrard en un nivel tecnoldgico superior, con requerimientos
propios e irreconciliables con los de la ‘eligarquia tradicional.

- Hasta entonces, sin embargo,. se puede decir que a pesar
de estas progresivas diferenciaciones la“oligarquia se mantuvo una
e indivisible. Los Bancos y la Belsa fueron los puntos claves de
articulacidn entre esos diferentes, sectores. Las concentraciones
de capital que alli nacieron =¢#Tes elanes - fueron la expresidn de
esta sagrada unidn de la oligargufa. Los partidos de derecha, en la
medida en que ya no fueron &6s Unicos en hacer politica, tuvieron
que olvidar sus polémicas del pasado y unirse cada vez mds.

- Esta oligarquia, feudal en su origen y en su espiritu,
buscd siempre la riquezawfdcil y especulativa, sin importarle ni la
explotacidn irraciofial de los recursos del pais, ni la explotacidén
abusiva de las masas, y cuando la obtuvo no fue para capitalizar si-
no para consumirlasder manera dispendiosa.

- Uda ageicultura y ganaderia extensivas, de bajos regdi-
mientos, imkcapaz' de absorver la mano de obra rural. Una mineria,
primitiva %écnicamente, aventurera financieramente, entregada a la
postre & compafifas extranjeras. Una industria congenitalmente débil,
forzada porvla restriccidén de importaciones, y empujada y amamanta-
da por el.Estado a través de toda suerte de protecciones. =

- Un régimen tan estético como éste, no podia generar in-
gresos para sus clases dominantes sinos a) por la explotacidn siste-
mitica de las masas y la despreocupacidn absoluta de su nivel de
vida: b) por la especulacidn propia de posiciones de privilegio en
el aparato econdmico: concentracidn de la tierra, industria monopd-
lica, etc.

- E1 estancamiento econdmico, el desequilibrio de los sec-
tores, y las tensiones sociales que caracterizan nuestra situacidn
de "sub=-desarrollo™ se explican fundamentalmente por el dominio ab-
soluto que esta oligarquia tradicional ha tenido del paifs. Ella es
el primer obstdculo a nuestro desarrollo.

-~ Asi lo ha comprendido el Partido. El Programa de Gobier—




no expresaba que los "grupos minoritarics que ’an gobernado el pails
han moldeado toda la estructura social y politica de Chile, ciegos

a la evolucidn histdrica de nuestra 8001°dad y al crecimiento demo=
gréfico que aporta cada afio nuevas energias que buscan realizarses
La verdad que deben reconocer los dirigcntes es la de su propio ago
tamiento, la imposibilidad para captar los problemas y sus modernas
soluciones, la incapacicad para conducir a Chile hacia etapas de mas
vor desarrollo social v BPOHOMlCOa

Y agregaba: "Los que han controlado los Gobiernos, la
Banca, la industria, la tierra v el comercio, tratan de defender una
situacidn que pretenden presentar como favorables al pais, sin darse
siquiera cuenta de que ]a _grave_crisis chilena impide a vagtog sec-
tores sociales realizar su 1n301at VM_Cﬂeacor? en el marco de un
pals emperfiado en un Proceso de desavrol¢oa i

- Por eso es que la decleracidn de la III Reunidn de Mllla-
hue afirmaba categdricamente: “E1l Gobiernc de Frei pondrd término !
al poder del dinero acumulado v de los pr lVlL:Z“Oo que tal poder en=
gendra en el control por una minoria de los medigé delproduccion,
del precio del trabajo humano, cde los arbwcu oS fde"co. sumo, de la
Banca, del crédito v de todos Jos TECUrsos e Lo Na01on"

Le= Las compafiias norteamericanas d4€l @c.1c contrclan el drea de ma-
yor acumulavlon as Caplual PR ﬁueutrg conomla, Miencras esta
situacion sAa perpstue el " Daas RO, DOdL, dﬂsgrrollar Su maxima ve=-
locidad de crecimientc v segilrd ﬁlen”O esencialmente vulnera -—
ble v dependiente. Sin eﬁBarqu QA_DﬁpnO dc _que la politica

norteamericana ponga eil duda su C1E§Lbu alianza con _la oligar i=

quia tradicional abrir & 18 DOSle*ludd de diferir este eniren-—
tamiento, y hacer ag§i @¢ wuszstra DoL: 1ca de desarrollo una lu=
cha en dos etapacs o ]

- Ladebid Mad cmpresarial de nucstra oligarquia hizo que
minas abiertas'y trabajadas por chilenos, fueran entregadas al capi-
tal extranjepéw “lLa mineria chilena fue fabulosamente prdéspera, pe=
ro jamds ahorrd mi se Ge“nlll‘Oo Asi ce da la paradoja de que las
salitrerasy des€ubiertas por os pioneros chilenos y ccnquistadas &1
precio de,uha guerra nacional, hayan sido casi inmediatamente entre-
gadas d gompafilas inglesas. Asi ocurrircia mds tarde con el cobres
Cuando l&s/ explotaciones féciles y ,de alto rendimiento se fueran ago
tando, se dio entrada a las nompariias ncrteamericanas.

- De esta manera, los sectores mas dindmicos y de mayor acu
mula01on de nuestra economla, erd on de servir los intereses de la
economia chilena para servir lcs d= los consorcios Jmperlallstao.
Fstas inversiones no generaron inversiones complementarias ni el ple
no empleo de nuestra mano de obra. Eran verdaderas factorias conce=
bidas para alimentar refinerias e industrias extranjeras. Esto nos
hizo absolutamente dependlcnt@ de las alternativas del mercado mun-
dial y de los intereses ajenos al pais que en él dominaban,

- Los hechos descritos han llevado a considerar el imperia=
lismo econdmico como otro de los principales obstdculos al desarro-
110 Max1me cuando, de hecho, has®a hace algunos aflos, éste siempre
ge presenté aliado a la oligarquia tradicionals ésta le abria las
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puertas a las materias primes, y ellas ¢ daben a cambio cu apoyo:
politico, militar y finauncisro para defenderze de las masas.

v

- Por eso la IIi Declaracidn de Millahue afirmaba enfdti-

a
camente que "el Gobierno de Frei ] Llo rard_a Uaile del imperialismo™

i
y planteaba concretamense ”;gaae“gggrgf-\ LJFava pni.o de Suf rigues
zas_y servicios basvcos

e

- Esto hay cue entenderlo en =1 -ontexto de la declaracfon
del Consejo Nacional del P,Q Ca de enero 1963 ”qomonpartidarioS‘
de estas nablona1~zac¢onoq (de 1les enpresas norteamericanas )., Seran

las circunstancias, las *3”es»caf\‘“§""a conducta de los. demas 108
DopuLar se dijard

w-r-u-_ L= e T T

que_decidirdn el odc el Tiaszc cue ~. Uchi

DAra TeGUPGrar Lo aimante Las Tiducnas fa Ch

———— —— e

- Si las nacionalizaciones ne formaron pagbegdelNprograma
inmediato de desarrollo es poraguie sc juzgd quo el imperdalismo apa-
rentemente habria cambizdo de conducta; es decir, habhia puestc en
duda su alianza con la‘oligarquia tradicicnal.

-~ Ef0 no cigp'fi*a que el imperialis®yfh@yaddejado de ser
un obstdculo principal en nuestre desarrol YR G el convrario, di-
ficilmente podré nuesvro desarrollo 01*“““ U jpna ebapa de méxima
aceleracidn y autonomza mi ntraz no hayamrees unerado nuestras &-
reas decisivas de acumulacidu de capii@l yah.,wJog quebrado asi nues
tra dependencia del exterior: \ y

-

- Pero en la medida a: ‘ﬂq efdciivamente el imperialismo
abandone su antiguo aliado Sc goreQ, i® pocibilidad, histéricamente
nueva, de separar en el tiempg ~a I?oc*af'Jn cccnbmicay p0¢1tlca,
previa a tode desarrollc. Es Q¢ nos parmite consolidar al fren=
te interno antes de abrir @iEefice exte T10.

- La naturalezf Qg W¥os nversiones omericanas, localizadas
casi exclusivamente epya exiPaccidn y exportacidén del cobre, hizo
de la alianza oligdrq@ice&’-imperialista ura alianza puramente poli-
tica, S. pués, en ei\planc fowlfLCJ que hay que buscar primeramen—
te las razones de S oventual término.

- Las contraulbplov sociales cada vez mds insolubles en
que las ol1garqu¢aq y el mger;a;ismo ha| sumide a las sociedades “la-
tinoamericanas gcotdn haciendo de 4stas una bomba de tiempo. Cuba ‘ha
sido una,pabética edvertencia. El riesgo de que una salida, no sélo
antiolfgdmguiica, sino tambifn anti-imperialicta se extienda a los
demés paises ha obligado al imperialiswo a cambiar de caballose.

- La "Alianza para el Pregreso™ - y la politica a lo Kenne-
dyﬁem.general - no puede 1nt::omo‘”“‘3 sino como un esfuerzo por des
Tigarse de las 011gar‘quLaQ radicionales nara poner en pié con las ~
burguesias progresi sua“ una aLUerqatlva reformista ques, catlsla01enn
“do las necesidades més u“g&h*oﬂ de las magas, nho ponga en juego el
status de las inversiones noiteamericanas y 12 pe 114¢ca 1nterﬁa01ona1
pro=yanqui.

-~ Pero ademés de las consideraciones politicas hay otras '
muy importantes. Las inversiones cn materias primas han dejado de
ser la modalidad precominante y m#3 berneficiosa cn el abanico de in-
versiones norteamericanas en el cxtrenjero. La la medida en que los
paises latinoamericanos ensamncher. sus mer-ados inbsernos Y procuren
integrarlos con los de sus vecinos, los ceonscorcics industriales ime




pgrialistas empiezan & considerar cada vez mds rentables sus inver-
siones en nuestros paises y una manera ingeniosa de salvar las ba-
rreras proteccionistas que dificultaban el libre acceso de sus pro-:
ductos. :

= S5i los consorcios de materias primas se sienten quizds
mejor protegidos por las oligarquias tradicionales, los consorcios
industriales requieren de burguesias pujantes dispuestas a abrir
mercados. Estas contradicciones de la economia imperialista puede
explicar quizds muchas de las vacilaciones de la politica norteame-
ricana.

- En todo caso, en la medida en que este andlisis Se reve-
la vdlido en sus lineas gruesas, el hecho es que Chile podria dar
un combate a fondo contra la oligarquia tradicional®y<«dar lugar asi
a una aceleracidn importante de su desarrollo, reservando estraté-
gicamente para una segunda fase la recuperacidn total de nuestras ri
quezas bdsicas, condicidén indispensable para alcanzar un desarrollo
de médxima velocidad y autonomia. Asi por lo menos, se pensd en 1964,

i

i

5.= El1 programa de la Revolucidn en JLibertadres un programa de desa=
rrollo que pretende movilizar a la gran mayoria del pais. hste
programa combina aspectos sociales capaces de atraer a las masas
populares con aspectos economicos, destinados a estimular secto=:
res empresariales. hkstos aspeetoS no son una mera yuxtaposicion
demagogica de promesas, simo_ un conjunto coherente de medidas
destinadas a crear las condicilones para una mayor produccilion vy
una mejor distribucidn _de éesta.

- La tarea del ‘desarrollo implica la formacidén de una vasta
unidad anti-oligdrquica, ¥y eventualmente anti-imperialista, capaz de
movilizar las mejores“energias de la nacidn. En ella las masas po='
pulares deben jugar un papel principal. Pero dificilmentt esta uni-
dad podria privarseidel apoyo que otras capas socilales pueden pres =

tarle.

-.Enwné& democracia formalmente poco restringida, como la
chilena, o 'se puede imaginar la toma del poder sin el apoyo de las
masas pdpulares. Son ellas las que aportan la mayor gugta para una
mayorfa polftica. Pero, sobre todo, traténdose especificamente de
un cémbate contra la oligarqufa, sdlo ellas que encarnan fisicamente
laemiseria de esta sociedad, pueden encarnar el impulso social més

wiolento contra ella.

N

- Sin embargo, las mayorias populares no se movilizan fécil-
menhte sino ven en concreto lo que puede representar para ellas el :
proceso de desarrollo que debe seguir. '"No se puede movilizar a un i
pueblo sin el signo de la justicia, lo que signiiica hoy la plena par
ticipacion del pueblo en la vida cultural, social y econdmica del 3
pafs y la redistribucidn de la renta nacional para terminar con la
miseria, la desigualdad, y la inseguridad. La participacidn del pue=
blo en la tarea de desarrollo econdmico tiene que ir aparejada con
un equivalente desarrollo social®s Asi hablaba Frei en el discurso=
programa del Caupolicén.

- La IIT Declaracidn de Millahue afirma categdricamente que




”el gobierno de Frei serd el gobierno del pueb‘o chileno que, a tra=
ves de la accidén de un Estado puesto al servicio de la mayoria del
pais orientard todos los recursos de la nacidn para satisfacer las
necesidades vitales de las grandes masas trabajadoras desterrando

de la Patria, 1la miseria, 1a injusticia y la explotacidn™. Incluso
esta declaracidn sefialaba las medidas inmediatas que el Gobierno to=
maria para beneficiar a campesinos, pobladores y obreros.

- Es, pués, una intencidn de extender la democracia a las
masas, de restituirle y protegerle sus derechos, de hacerle gusti-
cia, lo que permite asegurar la participacidn popular eneeld deSarro=
llo. "Liberando de la miseria, abiertos los causes legal®@s para que
se exprese libremente, el pueblo dard forma a una nueva demecracia
indispensable para realizar un desarrollo acelerado” (ILI Declara-
cion de Millahue).

Rl

- Es evidente que esta democratizacidn significard un fuer-
te aumento de la demanda efectiva de bienes y servieios. Toda ex ‘=
tensidn de la democracia es finalmente una extension del mercado.
Avanzar hacia una democracia de masas es avanzadr /hacia un consumo de
masas. Pero la sat131a001on de esta mayor{demanda no depende, en
la actual organizacidn econdémica, sino muy dindirectamente de las ma=-
sas. Queremos decir con esto que la imeorporacidn de las masas en
un proceso como el descrito puede crear eformes presiones distribu=
tlvas cuya respuesta en tcrmlnos desmayexr’ inversidén y mayor produc=
cidn no puede venir sino de otres ‘Secteores sociales.

- El hecho de que lasggapas medias gocen de una part1c1pa=
cidn actual importante en la renta, en la cultura y en la politica
del pais, hace que no tengamyninguna razdn espectacular para adhenir
a una politica anti-oligdmgui¢a. Incluso existe el riesgo de gue
sectores importantes - en,medidc de los desajustes que involucra un
proceso de desarrollo & plerdan posiciones relativamente privilegia-
das, o por lo menos su sentimiento de seguridad, en un contexto que
ya no es el mismo al cual ellos estaban habituados.

- Sin embargo, las capas medias, reducidas por la ollgar -
qufa tradicional a“pequefias rutinas periféricas en una economia es=
tancada, podfianyencontrar en un proceso de desarrollo dindmico mul=
tiples oportunidades para emplear plenamente sus energlas en nuevas
tareas. ®Esto, mds que aumentos sorprendentes en el ingreso, es lo
que deberiayatraer a las capas medias.

# En todo caso, se puede afirmar que si los empleados o pem
quetios ,comerciantes no aumentardn las presiones distributivas de una
manera violenta, tampoco los pequefios y medianos productores haran

un)aporte decisivo para satisfacerlas. Salvo quizds en la agricul-
tura donde el bajo nivel tecnoldgico puede permitir por ahora una
cierta eficiencia relativa & empresas de pequefia escala, los peque~
rios y medianos productores en general ocupan posiciones marginales
secundarias en el sistema de produccidén. Evidentemente, ellos pue=
den, estimulados por el Estado, hacer un aporte importante e irreem=
plazable a la produccidn, pero sdlo en las empresas claves de cada
rama es donde se puede dar un gran salto en la produccidén y generar
asl corrientes dindmicas que atraviesen todo el sistema econdmico.,-

- Es por todo esto que el programa de 1964 hacifa también un
llamado especial a las capas empresariales. "Existen en Chile innye
merables empresarios capaces de ocupar las actividades propias de la
iniciativa privada, limitados hasta ahora por una estructura social




arcaica, cerrada en la defensa sdélc de sus intereses inmediatos™.

Y la III Declaracidn de Mlllahue decia en el mismo sentido, que Tel
Cobierno de Frei estimulard la iniciativa creadora de los que con=
tribuyen con su esfuerzo, su técnica y su inteligencia... a crear
fuentes de produccidn v de trabajo'.

- Se suponia, pués, la existencia de una burgue81a moder-
na, desligada de la oligarquia tradicionel, capaz de asumir la targa
de un aumento rdpido e importante de la produccidén nacional, espe =
cialmente en las ramas industriales. En ella se hacia recaer la
responsabllldad de crear las condiciones eccondmicas capaces dé satis
facer las aspiraciones sociales de las masas.

- Este supuesto estaba basado en la necesidad objetiva de
expan51on del sector industrial. Agotadas las oportunidades) de "sus
titucidn fAcil"™ - sobre todo en el area de manufacturas de, consumo
corriente - los industriales debian acometer nuev:s gampos, infini-
tamente més complejos, como el de los artefactos caseros y el de los
instrumentos de produP01ono Este tipo de indusprias per su alta den
sidad tecnoldgica requiere de mercados mucho mie amplios que los mer
cados actuales del pais y de enormes capitaless

- Profundizar rapluam nte el mepcadowinhterno significa pro-
mover una redistribucidn del ingreso_,.qué aumente el poder comprador
de las masas populares en general, vy una,reforma ograria que aumente
el poder comprador de la masa rural .én RaTticular,

- Los industriales progresSistes tendrdn una posibilidad re=
lativa de evitar un choque tan £routal COh la oligarquia tradicional
si pusieran la vista mas en el ‘m@re¢ado ¢ntc1na01onal que en el nacio
nal. Pero las condiciones jifimanseamente mas dificiles de la competen
cia internacional hacen que“gsta hipdtesis sea viable en contados
casSos.,

- Una politica imeernacional de int egracidn 1at1noamerlcana
y de relaciones con.los palses socialisvas es;, por lo demas, algo que
rendird sus frutospaWNlargo plazo, y que siempre dependerd de muchas
variables que estanwfuera de nuestro control.

- Lal conquista, pues, de mercados quvangeros no puede ser
sino el complemento necesario de una inevitable emp¢1a01on del mer=
cado internoy en que los intereses de la oligarquia tradicional, se=-
rén neceSariamente tocados a fondoo '

=’Por otra parte, la concentracidn de capiteles que los in-
dustriales progresistas necesitan para emprencer una industrialiga-
cidn™de mayor nivel tecnoldgico implica evitar al méximo la disper -
8§16n)\del capital nacional racionalizando el crédito, planlflcando las
aversiones, coordinando y asociandc el sector privado con el sector
pblico, y promover un ahorro voluntaric o forzoso en gran escalae

- La necesaria mayor importacidn de bienes de capital que
requieren hace que las divisas sean un capitulo decisivo cuando se
habla de concentracidn de capitales. De ahi la importancia = dentro
del esquema de los empresarios = de dar franquicias y estimulos al
sector exportador y a los inversionistas extranjeros.

- Todas estas medidas, indispensables para la expansidén in-
dustrial, configuran un cuadro de profundas contradicciones entre el
sector mds moderno de la burguesia industrial v nuestra arcaica oli-




garquias Reforma Agraria, politica salarial dindmica, 1nterven01on
en el aparato credltlclo y tributario, papel cada vez més importan
te del Estado, polltlco internacional nueva, etc.

- Estas contradicciones tarde o temprano tendrédn que mani-
festarse. El problema es saber en qué medida ya hoy el sector em=
presarlal mds pujante ha adquirido conciencia de sus intereses pro
pios, se ha desligado suficientemente de la oligarquia tradicional
y tiene bastante peso como para enfrentarla y desplazarla.

- La quiebra de la derecha en la campana de 1964 1mp1dlo
percibir con claridad este fendmeno. Quizds en la con1u81on politi=
ca de esos dias haya descansado el optimismo de los $écnicos de
Frei en esta materias ellos sobreestimaron la importancia y la in-
dependencia ya adquirida por este sector empresarial.

- El1 programa pre81den01al de 1964 correspondia bastante
bien a las ideas analizadas mds arriba. Un programa nacional de de=
sarrollo - positivamente antlollgérqulco aunque no anti-imperialise—
ta - capaz de coaligar a las mds diversa§ clasés sociales. BEste
programa combinaba muy bien los aspectos .sociales (educa01onr sala-
rios, vivienda, reforma agraria, saluda, etco) con los aspectos eco
némicos (modernlza01on de la agricultura,” estimulo a las exporta -
ciones, racionalizacion del credlto, facilidades para ciertas in-
versiones, lucha contra la 1nfla01on, etc. Sin embargo, no se tra=
taba de una mera yuxtap08101on demagoglca de promesas. Los ,aspec-
tos sociales v econdmicos constitufan un todo bastante organlco,
donde unos y otros se haciafn pesible mutuamente. Seria imposible
concebir una aceleracidn en nuestro desarrollo Sin,pes €J., ampllar
el mercado o calificar l&a mane de obra, del mismo modo que seria
imposible concebir mayores salarios o facilidades educacionales Sin
un mayor dinamismo degl aparato productivo.




III.- LAS TENDENCIAS NEO-CAPTTALISTAS ACTUALES.
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6.~ E1 sector empresarial no estard dispuesto a invertir mientras
To Lenga la seguridad de que los cambios_anti-oligdrquicos tie-
nen limites precisos gque no seran desbordados. Esto implica
neutralizar el Partido, el movimiento popular y cgalquier.agen=
te posible de Tradicalizacion, bEn la medida en que el Goble;no
estd dispuesto a pagar este precio esta inaugurando una Socle=

dad neo-capitalista,

- E1 2° Mensaje Presidencial al Congreso constata un dese=
quilibrio peligroso de los aspectos sociales y economicos en la rea
lizacidn del programa. Y advierte: "Las revoluciones,distributivas
no existen. No se trata sélo de promover aspiraciones: sejtrata de
crear las condiciones para satisfacerlas. La redistribucion de lgs
ingresos no puede reducir nuestra capacidad para imvertir. Distri-
buir en la estagnacidn nos conduciria a la muina y no a la justicia

social".

- E1 Mensaje atribuye explicitamente/esta situacidn a que
mientras "los programas de desarrollossocial se pusieron en marcha
en el momento mismo en que el Gobierno asumid sus funciones.es. NoO
ha ocurrido lo mismo con los pringipales proyectos econdmicos des-
tinados a crear nuevas fuentesy, dé actividad, ocupaciones y recur =

sos.

- Pero al margen de (la explicacién politica, el Mensaje se-
flala - de manera explicitam= Fagzones mucho més profundas cuando di-
ce que "tenemos que consegulr que los grupos de altos ingresos des-
tinen una parte importante,de ellos al ahorro', cuando agrega que
"el pais necesita hombres) que con su iniciativa multipliquen las
oportunidades de trabago/ y creen a un elevado ritmo nuevas rique =
zas" y cuando piidegpaWlos empresarios que '"no se dejan llevar por
los que siembran rumoeres®.

- ¢Por qué este sector moderno de empresarios no ahorra ni
. . I - P . .
invierte, @omo @do tenian previsto los técnicos de Frei? ;Por qué no
tienen esta confianza que el Mensaje Presidencial reclama?

- Wlgunos dudan que este sector haya simplemente existido
alguna/vez. El estancamiento de las inversiones privadas en el Go=
bierno de Alessandri - es decir, en el contexto econdmico y politi-
coymds propicio que se haya podido imaginar - es para ellos la prue
ba‘definitiva. El Sector industrial estd aun sumergido en la mara-
fa Ssocial, econdmica y politica de la oligarquia tradicional.

-~ Para nosotros, es evidente que desde hace un decenio o
mds estén apareciendo en Chile intereses industriales irrecongilia-
bles con los intereses oligdrquicos. Las bajas tasas de utiliza -
cidén de la capacidad instalada en las ramas mds dindmicas constitu-
yen un sintoma. Dificilmente puedan existir compensaciones ventajo-
sas durables (salvo el monopolio) a esta desutilizacidn de la capa-
cidad productiva., '

- Por otra parte, existe una cierta vanguardia empresarial
visible en la siderurgia, metalurgia, construccidn, plésticos qui-
micos, electrdnicos, pesqueros, etc. Esta vanguardia ocupa pésicio
nes importantes en algunas asociaciones patronales, incluso en va =
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rios Ministerios.

- La importancia estratégica de las ramas en que estos em=
presarios se sitlan, su aporte al producto nacional bruto, y, sobre
todo, la progresidn de sus inversiones, dificilmente puede relegar-
los a la condicidn de simple apéndice de la oligarquia tradicional.

- Esos intereses industriales nuevos - y la nueva ola empre
sarial que los encarna - necesitaban ldgicamente de una etapa de
maduracidn y crecimiento antes de lograr una cierta presencia pro=
pia en el horizonte econdmico y social.

- La ruptura de este sector con la oligarquia tradicional,
por otra parte, no podria ser sino vacilante e irregular = otra po-
sibilidad era ingenua. Asi se puede decir hoy, por ej., “que los
industriales modernos tienen mucho mds independencia respecto de
los sectores que concentran la tierra que de los que eoncentran el
crédito.

- Sin pre-juzgar de la potencia empresSarial del sector in-
dustrial moderno, no se puede negar de que exista y de que tiene una
relativa y creciente conciencia de sus propios) intereses. Ellos
estén dispuestos a aprobar medidas que reestructuren la agricultu-
ra, la banca, las sociedades anonimas,s#®tc%, vy a tolerar que el Es-
tado tenga en el proceso econdmico ‘un 'rolf{principal. En este sen-
tido, no es raro escuchar, en actos publd’cos de los empresarios, &
de dirigentes de éstos y personercs del Gobierno que hablan un mis-
mo lenguajee

- Su tnica obsesidén es f£ijar 1imites claros a todas estas
reformas. Los mismos intepeseS due pueden llevarlos a impulsarlas
los impelen a ponerle limitess Ellos no quisieran contribuir a un
movimiento social anti-okigarquico que en el camino pueda conver =
tirse en un alud que 1os desborde y los sepulte. ILas reacciones de
la Sociedad de Fomenteo Fabril respecto a la Reforma del derecho de
propiedad son,en este sentido, muy ilustrativas.

- Puesto que,no son ellos los que controlan el proceso po-
1ftico en marcha, necesitan tener confianza en los que lo controlan
antes de degidirse a jugar el juego. La eleccidn presidencial no
fue una manifestacién de esta confianza, sino la reaccidn natural
ante una ‘amenaza todavia mayor. Desaparecida esta amenaza ellos
exigen/el, rigido control del cambio social que se quiere provocars

_JLa presgncia en ugstos claves del Gobierno_de una decena
de estos empresarios no ha s;dE‘EE?ﬁZ‘de—SH§EIEar esta confianzae
Ellos exigen neutrallzar la influencia del Partido - vagamente “po=
pulista" y "colectlv%stg" = donde ellos saben que los empresarios
progresistas o los tecnicos de Gobierno no pesan mucho. De ahi la
tActica de separar la persona del Presidente y sus colaboradores,
de los parlamentarios y del Partido en general.

- Ellos quieren que el Gobierno precise el alcance de sus
reformas y levante una frontera infranqueable que eventualmente los
proteja., Ellos quieren, sobre todo, que el Gobierno de pruebas con.
cretas de que no caeréd en una competencia "demagdgica®™ con el FRAP
y de que es capaz de controlar con mano dura el proceso social en
marcha (huelgas, tomas de fundo, etcs).

- No se puede negar que el Gobierno ha hecho un gran esfuer-
zo y muchos meritos para conquistar esta confianza que se demora en




llegar. Las prolijas revisiones de los Droyectos de Ley origina=
les enviados al Congreso, la savera represidn de los movimientos
huelguisticos, las largas y persuasivas entrevistas, las enfdticas
v trangquilizadoras declaraciones pUb'lCuU3 y como culminacién de
tantas iniciativas, el Ultino mensaje del Presidente: "”ongan la
plena confianza de que contardn con el apoyo decidido v el respaldo
entusiasta del Gobierno®. ‘

cumplir esta condicidn que se ha comenzado a hablar delwriesgo de
desembocar en el neo=capitalismo. Un desarrollo sugtancialmente
controlado y beneficiado por “a~ Argae 1a industridal, moderna no pue
de producir sino la consolidacién de una nuevagehase ﬂap1+allstaa
Con un movimiento popular n@utraLivago no se vifque fuerzas socia=
les podrian presionar un orden a c¢sa suafa*"Cth progresiva de las
formas capitalistas de organizacién econdmica Que debe definir el
cardcter no-capitalista d= nuestro desarifel tes :

- En todo caso, una conciusidn e3 claras la burguesia in-
fdustrial progresista estaria dispuesta a participar en un programa
I antl-ollgarqulco de desarrollo & condicidn de gque zontrole el pro-
& ceso, o0 Sea, siempre que ias demds fuerzas sociales anti=-oligimqui-
* cas sean neutralizadas. Por lo mencs esta h- sido st prime¥a y ma=
tural reaccidn. i
27 "= Es en 1la med'da en que 2l Cobierno se hagesiorzado por

& WP

7= La burgu951a moderna no eg el dn"co agente nou:napltal ista. eny
Ta Revolucion en lee“uado Nl WL Depa bamento de Fbuado n" loa
inversionistas pxurauquosgpu dﬂn tol era“ “una radicalizacion.

que_ponga_en peligro syeaingereses. Ll imoerialismo oS, pués,

un_poderoso aliadc de whd DUr ueés.a naciona. y unl impulso entyu-
siasta del neo-capibad.. me . '

- Hemos diche,%a que s la Lor‘,-ca norteamericana busca
desllgarse de la_oWgaFquia tradic L es para aliarse a una bur-
guesia refornfisfca, EBsta bungUpSLJ e: su punso de referencia mas
importante en_s@ "new look" para Qme:;ca Latfna. S¢ esa burgu631a
no existe, no tieme poder Juf¢cl,"be, o teniendolo lo pierde, el
Departamenno de)Estado no dudard en rsafirmer sus anti Lguas aJ.lanzaso
Santo Domingo €s el testimonic dramdtico de ezta sabiduria.

£ ba politica norteamericana - igual que nuestra burgues{a
industriad moderna = nc puade correr el riesgo de ninguna radicali=
zacidn.s, E1l Departamento de Estago esta dlSpueSuO a contrlbulr al
desplazamiento estrictamente calculado de la oligarquia tradieional,
pero '@ condicion de que el movimien®tc popular no saque cara propia
y elija intempestivamente otros blancos.

-~ Hemos dicho también que los consorcios industriales nore
teamericanos (o de otra procedsncia) necesitan de burguesfas dindmi
cas dispuestas a ensanchar los mercados. Pero ésto, que constituye
la ventaja cualitativa de la burgu951a industrial sobre la oligar -
quia tradicional, no invalida la necesidad mae elemental de protec-
cidn y establlldad que cusliquiera de las dos deben garantizar a los
inversionistas extranjeross

-~ M&s aun, los inversionistas extranjeros saben gue l& byps
guesia criolla pueds prestarie un "tren de aterrizaje” que puede in




_ ™

tegrarlos mas eficazmente en el pais y hacerlos menos vulnerabless
Su ideal, pues, puede llegar a ser en ciertos casos, la asociacidn
no sdlo politica, sino estrictamente empresarial con la burguesia
nacional.

- La posibilidad de esta asociacidén de capitales privados
nacionales y extranjeros en cierto modo resta importancia a la cues-
tidn del potencial empresarial de nuestra burguesia moderna. Esta
puede encontrar en el injerto con consorcios internacionales una in
yeccidn de capital v técnica insospechada.

- La burguesia industrial moderna tiene, pués, én ‘el impe-
rialismo, en todas sus manifestaciones, un aliado podereseo. Tanto
el Departamento de Estado como los inversionistas extranjeros (nor-
teamericanos u otros) ponen como condicidén de su eventual contribu-
cién la neutralizacidn del movimiento populars

- Esta es una condicidn no sdlo financiéwa,) sino también
politica (y eventualmente militar). Los Estad®s Unidos no nos apo-
yan para demostrar en América Latina, cdmo en determinadas condicig
nes, se puede llegar al socialismo comunita®io por la via democra=-
tica. Nos apoyan para que demostremoséque el neo-capitalismo y las
buenas relaciones con EE.UU. pueden ser gamaces de tranquilizar a
las masas.

- Todo esto nos obliga a pepensar la estrategia de 1964
frente al imperialismo. Postergarjel “enfrentamiento para una se=
gunda fase nos hace mds fdcil 18\vietoria sobre la oligarquia, pero
consolida también las posiciofies Imperialistas y de sus nuevos alia
dos de manera que nunca existalsegunda fase.

8e= El neo-capitaliSmown© puede asentarse si no neutraliza previa-
mente el movimiento popular. bsta neutralizacion esta mucho
mas avanzada de lo que habitualmente se piensa, y en ella la
direccion/ polivica del Partido, el Ministerio del Trabajo Vv la
Promocion Popular tienen graves responsabilidades. La unidad
no va (politica, sino social, de las capas populares dificilmen-
Te sea.reguperable a largo plazo. Mientras tanto, esta es la
gran,chance del neo-capitalismo.

¢ La intensidad emocional de la Campafia Presidencial y las

présiomes reaccionarias para seguir proyectando el esquema de la
campafia después de ella han abierto una brecha en la unidad politi-
ca de las fuerzas populares que no serd recuperable sino a muy lar-
go plazo. Amplios sectores del pueblo han sido empujados a una gue
rra estéril y ciega que les impide enfrentar los enemigos comunes.
Otros sectores han sido sumidos en la desorientacidén y en la pasivi-
dad mds completas.

- Pero la neutralizacidn del movimiento popular se ha esta-
do operando también en el plano estrictamente social. La politica
laboral del Gobierno se ha prestado para desprestigiar a los sindi-
catos, ponerlos en pugna con otros sectores populares y, en defini-
tiva, aislarlos. El Gobierno ha demostrado que estd dispuesto a
encajar a la clase obrera en su modelo a cualquier precio! limitane—
do el derecho a la huelga legal, actuando con mano de hierro en las




huelgas ilegales, avalando lo peor.

- La revista "Mensaje" de los padres Jesuitas comentaba
despues de los sucesos de El Salvador®: "Al parecer el Goblerno
mira el movimiento sindical con desconfianza y con miedo. ¢Cdmo
explicar de otra manera el articulo 49 del proyecto de ley de reas-
juste en el que practlcampnte se suprime el derecho a huelga... 29
Se buscan medidas reprecivas pero ¢por qué no buscan medidas posi=
tivas?™,

- Para nadie es un mlsterlo, por lo demds, que el Mimiste-
rio del Trabajo, la PromOCLOﬁ Popular, organizaciones internacio=-
nales de dudosa vinculacidén con el mundo popular, incluso,ex—diri-
gentes sindicales del Partido, estédn pensando y han dado pasos para
ir a la divisidn del sindicalismo chileno.

-~ Paralelamente se han destinado enormes esfuerzos -~ sobre
todo, a través de la Promocién Popular - para instrumentar a las ca
pas més pobres del pueblo- Los "marginados™, .ecomonellos los lla=
man, pueden efectivamente ser muy bien utilizados por la burgu981a
progresista debido a su poca conciencia de_clase'y a la miseria

infra-humana en que viven,

- En un proceso de intensa industrializacidén la masa ""mar=
ginada" de sistemas de produccidn modernos” - campesinos, cesantes
v semi-cesantes, obreros de baj~c .“agresSos, trabajadores indepen-
dientes, etce pasa a sistemas industriales de alta productividade.
La industrializacidn satisface,(puds, sus reivindicaciones més ele=-
mentales: ocupaciones estableg,y @lTas remuneraciones.

- Si ademds, el requifito previo para desencadenar esa in-
dustrializacién es = com@ en,el caso nuestro = una violenta amplia-
cidén del mercado 1nterno a, través de la Reforma .Agraria y de una
fuerte redistribucidnfdel 1ngreso los "marginados™ pueden ser con-
quistados inmediatamente, ain antes de que las nuevas inversiones
industriales "'maduren® .

- Si lanpreduccidn industrial debe orientarse a la satis-
faccidn del consumo popular para aprovechar el mayor poder compra-
dor de las gmasas, cuando esta mayor produccidn se produzca un sur-
tido concreto {@¢ bienes de consumo y durables consagrardn la alian-
za.de lag "marglnados" con loJ industriales progresistas.

- Estaremos entonces a las puertas de la sociedad neo=capi-
talist@,/ esa "sociedad libre y dindmica™ en que "una vigorosa empre
sd privada y un pueblo organizado™ se dan la mano. . La oligarquia ~
tradi€ional habrd sido reemplazada.por una burguesia modernas Los
Warginados” se habrdn integrado a los beneficios de la vida civie
99zada. El "peligro comunista™, infiltrado en la clase obrera, ha-
bré sido extlrpado. E1l Partldo Demdcrata Cristiano podrd convertir-
se = con la conciencia tranquila = en gl partido conservador del
nuevo y floreciente status quo. Las masas, deslumbradas y satisfe-
chas podran adormecerse de nuevos En todo el mundo se comenzard a
hablar del "milagro chilenoss.',




IV.= UNA ALTERNATIVA NO=CAPITALISTA DE DESARROLLO.

T T T T T T T T T T P T T T T T OO T T TV T T T T T T T TTTTTTOTTTTT

9.~ La via no capitalista de desarrollo consiste, en lo esencial,
en la creacion de condiciones que permitan canalizar las ener-
gias del sector capitalista, evitar su consolidacion v asegu-=
rar su reemplazo. Para eso es fundamental gue el sector pu'=
blico controle las areas estratégicas de la economia y gque e
sector comunitario pueda expandirse y consolidarse. :

-~ Ya hemos dicho al comenzar que la Revolucidn,en Li-
bertad es para nosotros el periodo de transicidn que asegura un de
sarrollo acelerado en la economia y una progresiva susticién'de
las formas capitalistas. Se trata, pués, de un periodo historicq
heterogéneo donde las mds diversas formas sociales conviven. Asi
podremos distinguir un sector de economia publicay, un sector de
economia comunitaria, un sector de economia capitalista y un sec-

tor de economia familiar.

P

- Lo esencial en esta coexistencia es que los sectores
s no capitalistas se amplien y consoliden para“dominar y, progresi=
ff‘f vamente, absorver los sectores capitalistas o potencialmente capi=-
talistas.

- Por eso, las posiciones dominantes del sistema eco=
némico deben estar cubiertas desde el comienzo por el sector publi
co. Nunca ha habido transicifn wal “Socialismo que no parta por 1la
constitucidén o consolidacidén ‘de un sector piblico, en &reas estra-
\ tégicas como los bancos, losWseguros, la energia, los transportes,
las materias primas bdsicas, la siderurgifa, etc.

Lt e - El sector comunitario dificilmente podria asegurar la
gestion inmediata y selvénte de empresas de gran escala. Sin em =
pargo, en la agrieultura, el comercio, el artesanado y la pequefia:
1pdustria, las fermas de propiedad eomunitaria y auto-gestidn so =
cial pueden temer wna difusidn rdpida y eficiente. El sector comu-
nltario tendedapor misidn fundamental el organizar y proteger las
pequetias empresas de la hostilidad del sector capitalista y evitar
que las més prdsperas de entre ellas se incorporaridn a este sector.

- La experiencia técnica y empresarial y los recursos’
que gl Sector capitalista (nacional o extranjero) detenta hacen
que, este”= en la medida en que el sector piblico cubra efectivamen~
te las égeas claves de la economia - pueda tener un papel activo en
gste periodo de transicidn, pero dentro de ciertos limites que le'
mpidan revertir, torcer o sabotear el proceso. ‘

-~ En esperas de Gobierno se concibe la interv id :
Estado como un_comptemento del capital privado, salvo ;gr:ngig?tggl
industrias bdsicas para las cuales hay "carencia de inversiones i

)4¢4 Z’ vadas". De esta manera las inversiones del sector publico se a 555

/ t tan en lg preparacion de una infra-estructura que el capital prfv
do peceglta, reclama y beneficia. En esta perspectiva es el secta-
capitalista el que utiliza al sector pidblico, no lo contrario Inqr
cluso, si ya no lo necesita como publico lo absorve. (Caso CAﬁ) "

- La planificacidn misma estd si i
cac siendo concebida funda-
mentalmente como un servicio al sector capitalista para que cono




o= 1B =

ciendo mejor las condiciones de la economia a mediano (o largo)
plazo pueda entrar al mercado con un minimo de riesgos.

- Nosotros pensamos, por el contrario, que en un pbrlo
do de transicidn al socialismo comunitario es fundamental que sea
el Estado el que por medio del sector publico y de la planifica =
cién del conjunto de la economia, tome las iniciativas cru01a1es,

- Asi pués, el Estado deberd crear en las ramas estra-
tégicas empresas de cardcter nacional, que se mantenga bajo su con
trol, y a las cuales llame a partlclpar al capital privado {naxio=
nal o extranjero) cuando sea necesario y bajo ciertas condiciones.
Las sociedades mixtas en que el sector publico y el sector eapita-
lista (nacional o extranjero) confluyan en la propiedadiy ‘en la
gestlon de empresas pueden ser una excelente firmula de.transicidn
51empre que el Estado tenga y mantenga el control.. En caso contra-
rio, serd el sector capitalista el que se habrd hécho ayudar a co-
rrer riesgos, amarridndole de paso las manos al Estadow

- Asimismo, el plan debe asignar(tareas prec1sas al
sector propiamente capltallsta en materias.de produ001on, reinver-
Siones, cuotas de materla prima importadas, ealificacidn de la mano
de obra, prospeccidén de mercados extrangeros, etc. :

- Todos los instrumentos!cldsicos de la politica econd
mica deben ser empleados de manera flexible e inteligente para que
el sector capltallsta cumpla las<4metas que se le asignan: excencio-
nes tributarias, créditos especiales, facilidades para la importa-
cién de equipos, precios de smustentacidn, discriminacidn aduanera
a los competidores, exclusividad del mercado fiscal, etc. Tratén-
dose de capitales extranjemos(seria necesario garantizar también
la transferencia al extranjero de las utilidades, intereses, amor-
tizaciones, etc., en determinadas condiciones y plazos. En ambos
casos se podria incluSo garantizar la inexpropiabilidad por un cier
to periodo.

- La absor01on del sector capitalista no puede con31s—
tir en una exprop1a01on arbitraria que nos privaria de sus energias.
Debe ser el frutowde una competencia abierta y leal, con reglas .
conocidas y“@€stables, en que los sectores no capitalistas a medida
que den sus pruebas desplacen obJetlvamente a los sectores caplta—
listas por sw'mayor eficiencia econdmica. La paradoja del perlodo
de tramsicidn es que debe utilizar las capa01dades del sector capl
talista justamente para hacerlo innecesario.

b

10.- Bl financiamiento de un desarrollo no-capitalista puede ali-=
mentarse en tres fuentes de ahorro principales: a) el ahorro
forzoso que se imponga a los sectores oligarquicos por la via
expropiatoria o tributaria; b) las reinversiones de un sector
capitalista debidamente estabilizado vy estimulado; <¢) el aho-
rro popular que una mistica politica de liberaciodon economica y
social pueda suscitar. Todas ellas suponen, sin embargo, la
decision politica de enfrentar a la oligarquia tradicional. .

- Muchqs se dirédn que si los inversionistas son reacios en el
cuadro economico actual no podrdn sino serlo mucho mds en un perio-
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do de transicidn como el que se ha descrito mds arriba. En otras
palabras, un modelo de desarrollo al definirse como no-=capitalis-
ta estaria privéndose autométicamente de fuentes de financiamien=
to irreemplazables.

- Seria ciertamente una ingenuidad pensar que el aho=
rro voluntario de los sectores de altos ingresos podria constituir
un aporte sustantivo al desarrollo del pais, cuando toda la histo-
ria de Chile ha demostrado que esos sectores derrochan sus ingre-
sos, aun en periodos excepcionales de bonanza. "Los antecedentes
dlsponlbles no atestiguan - dice Anibal Pinto = una mayor propen=
sidén al ahorro de los grupos favorecidos en la escala de rentas.
Indican, por el contrarlo, que no se ha rectificado una tenden01a
que se manifiesta a través de toda la historia econdmiéda del pais
¥ que se caracteriza por la inclinacidn inversa, estoreS; & consu
mir en vez de acumular®.

- Si el patrdn feudal de consumo ostentoso estd tan
profundamente adentrado en la mentalidad oligdrquica no se puede
esperar que la contribucidn de estos grupos @l ahorro nacional au-
mente sino es a través de medidas coercitivas; sean expropiados
o tributarias.

- Evidentemente, las capas, oligérquicas no agotan todo
el sector de altos ingresos. El sector propiamente empresarial,
por la mecdnica misma de sus negocios, tendria que ser llevado ca-
S espontaneamente a aumentar 81gnlflcat1vamente su tasa de rein-
versiones. La tnica condicidnysenia en este caso que existan ex-
pectativas amplias y estables. '

- La liquidacidn de 1a oligarquia abre ciertamente ex-
pectativas mds amplias. _(Lo\qué estd menos claro para algunos es
que dé también la estabilidad necesaria. Sin embargo, si el perio-
do de transicidn estuviera .claramente deflnldo en sus etapas, re-
glas y garantias todo,el mundo sabria a que atenerse. La incerti-
dumbre actual no es la™incertidumbre propia de una transicidén al
5901allsmo comunitario, es la incertidumbre de no tomar ninguna
viae

~ 1 los industriales modernos se sienten capaces de:
imponer condieiones es porque tienen todav1a la posibilidad de re—
plegarse yadefender junto a la oligarquia tradicional un "ancicn .
régime!, \que haciéndose cada vez mids sofocante para sus ambiciones
no déja,por eso de otorgarles ciertas seguridades y privilegios
muy lmportantes. Esta posibilidad de repliegue y fusidén con la oli
garquia es el Gobierno el que la da y mantiene con sus vacilacio-
nes.

- En casi dos afios de Gobierno ha habido el tiempo y
las condiciones prop1c1as para dar un golpe de gracia a la oligar-
qufa tradicional. Si asi se hubiera hecho la burguesia industri
no tendria coartada ahora, no podrla seguir especulando con un im-
posible retorno al pasado, tendrla que adaptarse rapldamente a las
nuevas condiciones que le 1mpu51eramos. Es presentandole hechog
consumados e irreversibles, cortdndole el corddén umbilical, que rio-

sotros ayudaremos a la burguesia industrial moderna a independizar
se de la oligarquia tradicional y a jugar, por tanto, un juego dlS
tinto,

= Ya hemos sugerido mds adelante que la estimulacidn
del sector industrial puede necesitar, ademés de la definicidn ge-
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neral del periodo, un tratamiento especial, diferenciado y flexi-
ble. La dimensidn y la posicidn estratégica de las empresas, su.
incidencia en la estructura productiva o en la balanza de pagos,
las condicicnes de competencia y riesgos en que debe operar, la
difusidn de la propiedad de sus activos, sus relaciones laborales,
en fin, las caracteristicas particulares de las empresas deben de-
terminar las condiciones particulares que se les otorguen.

- No hay ningun riesgo en eso si existe una clara y'de
cidida direccidn politica no-=capitalista, respaldada sdlidamente.
por la clase obrera y el pueblo en general. El cardcter no=capi-=
talista de un modelo de desarrollo no se define tanto por.las. con-
diciones particulares de que se beneficia una empresa equis, como
por las condiciones generales que se imponen al sector ‘eapitalista
en su conjunto en relacidn a los sectores no-capitaliStas.

- Todo lo anterior vale también para eljcapital extran
jero. Nosotros podriamos dar eventualmente tratamientos especia -
les para atraer y estimular el capital extranjerow,. Pero lo esen=
cial es que el sector del capital extranjerofenisu conjunto no al=
cance un peso relativo cada vez mayor en nuestra economia. Por el
contrario, se trata de que los beneficios/ que é1 nos pudiera apor=-
tar hoy sean utilizados de tal manera qae\lo hagan innecesario ma=
flana. :

- Esto supone definir cenwmucha precisidén las condicip
nes en que deberia operar. En, 4n€asWclaves de nuestra economia,
o en 4reas donde el capital y l& técnologia nacionales son suficien
tes, el capital extranjero no.debiera tener acceso. Y en las dreas
donde lo tuviera tendria quel ser siempre bajo condiciones muy pre-
cisas de integracién a la ecomomfa nacional, garantizadas en lo po
sible por el control del Estadé como socio principal.

- En las freas claves donde el capital extranjero ya'
estaba instalado (cobre) habria que plantear, segin la estrategia
politica que segacuerde,” o la nacionalizacidn lisa y llana, o con-
venios de mutua eonveniencia, que en ningun caso disminuyan la par
ticipacidn relativa del Estado, y que estén claramente orientados
a preparar una etapa posterior de nacionalizacidn. Nuestras mate-
rias primasseonstituyen una fuente de capital en divisas sin cuyo
integro aprovethamiento el pais jamds alcanzard su pleno desarrollo.

- Finalmente, el ahorro popular puede constituir tam=
bién minafuente de financiamiento importantisima, sobre todo en un
periodé de redistribucidén de ingresos como el que se ha iniciado.
Sin embargo, ademds del factor inflacidn, del cual el Gobierno es:
eonsciente, dificilmente se podrd despertar una mistica de ahorro
V) privaciones si no se entra en un combate frontal contra la oligar

quia dominante ain,

11.- Lo fundamental en una via no=-capitalista de desarrollo es la
formacion de un poder politico concordante con la estructura
economica que debe ser edificada. De ahi la importancia de
que los trabajadores = a traves de sus organigaciones sindica-
les v de los partidos populares - tengan un papel principal
desde el primer momento.-

- La via no-capitalista de desarrollo no puede reducir-
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se a un conjunto mds o menos feliz de férmulas econdmicas. Hay -que
entenderla como un proceso social.

- Es la movilizacidn permanente de las masas la que de
be consolidar constantemente la direccidn del proceso. No hay "au-
tomatismo" ni "espontaneidad” que pueda reemplazar - como algunos
ingenuamente pretenden = la presencia determinante de los trabaja=
dores en esa direccidn desde el primer momento. Un desarrollo no=
capitalista no puede abrirse paso sino a través de un proceso revo-
lucionario complejo, en que las fuerzas sociales vitalmente intene-
sadas en la liquidacidn de la explotacidén y de la miseria, obreras
y campesinos, tienen que jugar un papel prinecipal.

- BEsta movilizacidn popular se confunde en las prlmeras
fases con un movimiento de la nacidn entera afirmando $u liberacidn
economlca y social contra la dominacidn oligdrquicé, v, contra la do-
minacidn imperialista.

- Ciertos sectores de la burguesia y peguefla burguesia
pueden hacer un aporte p081t1vo junto a las mdsas, populares en 1la
lucha contra la ollgarqula y el imperialismo.  (Esba coalicidn de
clases y esta convergen01a de intereses esilaique se ha expresado
en un régimen politico "nacional y populart.

- La solucidn de la contradiceidn principal entre la
oligarquia y el imperialismo, por umlado, y la coalicidn nacional-
popular, por otro, no resuelve ips® facto las otras contradicciones.
de la sociedad, que subsistirdn ¥ se desarrollardn al interior mis-
mo del régimen nacional=populake

- Estas contradiccdones estidn llamadas a tomar cada vez
mds cuerpo en la medida en que €1 desplazamiento de la oligarquidg
va a crear condiciones mds\favorables a la acumulacidén capitalista
de la burgue51a industriale. Dentro de la coalicidén nacional=popu-
lar se hari, pués, cada vez mis patente la presencia de intereses
antagonlcos y la diversidad de aspiraciones en cuanto al modo de or
ganizacidn econdmica“y)social.

- Estas contradicciones pueden tomar, bédsicamente, dos
formass la devun, conflicto de clase directo en las empresas capita-
listas, o la de' una competen01a entre sectores capitalistas y no=
capitalistas®de la economia.

- La solucidn definitiva de estas nuevas y crecientes
contradlcc1ones en favor de 'las fuerzas mas avanzadas no podrén rea
lizZarse més que en funcidn del grado de partlclpa01on real de las
masas populares en el poder del Estado y en la gestidn de la econo-
mia“en todos sus niveless

- De ahi que la coallclon ""nacional=popular® no pueda
hacerse alrededor de la burguesia o de la pequefla~burguesia. Sélo
una coallclon centrada en las clases trabajadoras, a la cual la bur
guesia deberd subordinar sus intereses, puede llevar a término una
transformacidn radlcal, decisiva e irreversible de la correlacidn
de fuerzas econdmicas, sociales y politicas.

Es en este sentido que la III Declaracidn de Millahue
afirmaba en abril de 1964, a las puertas del poder: "En el Gobierno
de Frei el principal instrumento para modificar las estructuras
economico-sociales del pais, y al mismo tiempo, el factor mas impor-
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tante del plan de desarrollo integral de la comunidad chilena se-=

ra el trabajador organizado a través de sus sindicatos... Nuestra
revolucion consistira en dar al trabajador organizado una influen-
cia decisiva y el rango mas elevado ante los poderes publicos y

ante la sociedad'.

- Dentro de las clases trabajadoras los obreros tienen
un papel catalizador. La experiencia obrera - marco social estaf-
ble, alta densidad social, estratificacidén rigida, enfrentamiente
directo con la burguesia - facilita enormemente la conciencia y
la organizacidn de clase. En cambio, otras capas sociales del, pue
blo - los llamados "marginados” =por su dispersidn fisica visu in€§
tabilidad continua tienen mucho mds dificultad para identiwiear a
sus enemigos de clase y asentar actitudes y comportamientos ‘cohe-
rentes.

- No son necesariamente los mas, ni los més pobres en-
tre los trabajadores los llamados a ser el motor™del movimiento
revolucionario, sino los mds conscientes y log’mds organizados en-
tre ellos. Los campesinos o los sub=-proletarios so6le en situacio-
nes muy excepcionales pueden cumplir ese papelsw’ Por eso no es una
casualidad que en todos los movimientos® revolucionarios que marchan
al socialismo la clase obrera haya sido la eolumna vertebral del
pueblo en marchas.

- La historia concretafdeyla clase obrera chilena -
con un inicio "prematuro’, a cauwsaldel¥salitre, con una tradicidn
y una experiencia de clase de caSi Cien ahos, con organizaciones
sindicales y politicas que hand esta&do a punto de conquistar el po=
der del Estado en mds de una ‘o¢asidn - no hace sino reafirmar el
papel motor que la clase gprerasdebe jugar en nuestro pais.

- Una via p6%gapitalista de desarrollo es inconcebible
sin la unidad social gyypolitica de la clase obrera y del pueblo en
general, Por eso, los trédbajadores deben tener un peso especifico
mucho mayor en la,dimgccion del PDC, el PDC debe dirigir politica-
mente el Gobierno, W ambos deben replantearse las relaciones con
la CUT y con ‘el FRAP. Nosotros podremos dar algunos pasos aislados
prescindiendo,de otras fuerzas populares, pero no podremos preten-
der acometer serdamente una via no-capitalista de desarrollo que
conduzcg al “socialismo comunitario mientras no constituyamos un po-
der politiico que represente plenamente a las clases trabajadoras.
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