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REPUBLICA DE CHILE
SENADO

HACIA UNA SOCIEDAD DE PARTICIPACIONZ/

,4ﬁ—' El Gobierno del Presidente Frei ha sido el de la organizacidn

popular. E1l préximo debe ser el gobierno de la participacién popular.
esarrollo
Chile quiere/gxagxxxn, justicia y democracia.

No hay desarrollo posible sin un gran esfuerzo colectiWo para

vencer las deficiencias y obstéculos que impone el subdesarrello. Pero
la lucha de clases, el egoismo de los grupos y los miltiples antagonis-
mos sociales provocan un conflicto permanente que ‘impide la solidaridad
necesaria para ese esfuerzo y que crea un clima)cada vez de mayor vio=-
lencia, Dentro del cuadro de las estructurasS,tradicionales, el desenla-
ce de ese conflicto no puede ser otro que lafdictadura, de signo prole=-
tario o reaccionario, a través de la eual un grupo imponga la discipli-
na por la fuerza.

La mayorfa de los chilenes rechazan esa clase de soluciones,
contrarias a las tradicigfies\y ‘anhelos de nuestro pueblo’porque niegan
la libertad y generan toda mkasExdr suerte de arbitrariedades e injus-
ticias. '

Para gque™el pueblo entero acometa las grandes tareas que exije
el desarrold® ywesté dispuesto a aceptar los sacrificios inherentes a e
ellas, e$S indisSpensable que tenga la certeza de que la justicia impe=
rari en/la distribucién de las cargas y de los beneficios. Ningin secto
aceptard pacificamente la imposicién de esfuerzos o limitaciones que no
sapa compartidos por los demis o de cuyos frutos se aprovechen preferen
temente otros.

Esta solidaridad basada en la justicia s6lo puede obtenerse en
un sistema en que todos los sectores relevantes del cuerpo social ten=-
gan efectiva participacién. Sin participacidén no hay Democracia. Esta
supone que la autoridad se funda en la voluntad de aguellos a quienes
obliga, lo que se consigue asociando a los gobernados al ejercicio del
poder, es decir, reconociéndoles participacién. S6lo asf podrd hablar-

se de gobierno "del pueblo, por el pueblo y para el pueblo",



REPUBLICA DE CHILE
SENADO
2

iﬁ'r' En las democracias tradicionales, la participacién del pueblo ha
estado limitada a "™lo politico™, y en este campo consiste casi unica-
mente en elegir cada cierto tiempo representantes para que gobiernen
en su nombre. En el hecho, los grupos minoritarios que detentan/la ri-
queza, o que controlan la Administracidén del Estado, o que dirigen los
partidos politicos y las organizaciones gremiales, o que.disponen de
los medios de publicidad =que con frcuencia se confunden entre sie=

son los que efectivamente ejercen el poder, disputéndose o compartien-
do el gobierno,

En los sectores social y econémico, las grandés mayorias han es-
tado generalmente marginadas de tode»ﬂﬂ&ﬂ* participacién y, por consi-
guiente, de todo poder. A este hecho responde el anhelo comin de pasar
de la mera Democracia Politica,a 4da ™Bemocracia Social®™ y a la "Demo-
cracia Econdmica"™, que no expresasotra cosa que la necesidad de ex-
pandir la "participacién pepular" del plano puramente polftico a todos
los aspectos de la vidameolectiva,

E1l gran ptoblema de las sociedades modernas para realizar una
verdadera democraeia//muakmumx y para salvar al hombre de la alienacién
capitalista o ESEIKNIYXEBIEXENEEREXIX totalitaria, es encontrar las for-
mas y medios de kaxexiwm comprometerlo vitalmente, mediante su partici-

_ y organizada,
pacibn’real,y librej en Ia solucién de zmim los problemas fundamenta-

les de la comunidad.

= v le M . 4

.~ Cuando hablamos de participacidn, no pensamos en simples arbi-
de sectores

trios para buscar la conciliacién de intereses/sociales contrapuestos,

ni menos en férmulas mds o menos paternalistas encaminadas a adormecer
la conciencia y
el espiritu de lucha de las mayorfas postergadas. Pensamos, por el
: la ., A un verdadero
contmario, en BAA condicién indispensable para crear/gk contexto revo-
lucionario que haga posible el cambio de las estructuras sociales.
Para realizar una auténtica revolucién de la que el hombre sea

sujeto y no mero objeto, es requisitio ineludible la conciencia colec-

tiva de la necesidad del cambio."La conciencia pasiva, a-critica y
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a-histérica del hombre comin, representa la traba fundamental a cual-
quier proyecto dd cambio',

En oposicién a las concepciones totalitarias, que imponen la
participacién haciendo de los sujetos "participados™ pero no "paridi-
cipantes", la concepcifn personalista y comunitaria de la participa~
cibén sostiene la necesidad de dar sentido al cambio antes de provocar=-
lo«#Esto quiere decir que no hay Revolucién posible sin ideelogfa que'
la fundamente. 5in un contexto ideolégico o &mbito ‘gle,dé significacién
a un cambio polftico-estructural, este aparece cemo,una mutacién exte-
rior, que excluye la presencia activa de los hombres del medio, redu~
ciéndolos a ser meros eZpectadores® .,

La accién de la Democracia CriStiana en el gobierno ha provo-
cado el despertar de una nueva conciencia en los mis vastos sectores
populares .dExxuexgrxnxpxix, Han madurado asf{ las condiciones histéricas
para que una "Ideologla de la' Participacién® encarné en la realidad
cultural y social EkiksmaxkXx de nuestro pais la voluntad dmxIaxmaymxfzx
de los chilenos de conStruir uwna nueva sociedad.

L},w- Seme jante ¢ideelogia entraifia el imperativo de organizacién de la
comunidad. Simyorganizacién no hay participacién. A mayor base de comu-
nidad organizadé, mejores posibilidades de participacién.

Las, estructuras sociales reacias a incorporarse a la organi-
zacibén ¥,/por su intermedio, a la participacién conciente, caerén sé-
18s.Las finicas estructuras sociales legf{timas serdn las que sean
capaces de organizarse .

a participacién Supor , como pre-requisitos,

e

os hombres d%/las siguientes igualdades:

el reconscimiento a todos

aldad de opor nidadgs/éh el desarroNlo ffsico;
ades en la educacién;
c) igualda¥ s en cuanto al accesoa un ®fix
standar minimo de viday

cuanto al acceso a 1 ca-

d) iguualdgd de\ oportunidades e

nales o instrumerftos de la participacién.
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Iz participacibtn EEEIXIXNE 2
- sea

W inorgénica,/individual o msiva,
es antidemocritica ywxxpze y .
J conduce a la anarquia o a la tirania. BAX T r R AR e K B XX A X G I

intimpenaakix Para que todos puedan ejercer, en igualdad de ‘condi~

ciones, libremente y de modo eficaz, su derecho a participar, es in-
dispensable el cauce regulador de la organizacifn. Ista supone xmm
y exige el mayér nlmero posible de nu- :

cleos de base, en cuyo seno los interesados se informen, opinen y to-

men decisiones, y desde los cuales se genergn 6rganos superiores au-

ténticamente representantivos para delibeear y resolver a més altos

mis capacesf/FLELAYS APALE/F de interpretar con eficiencia y responsa-
bilidad la voluntad de las mayorfas,

5e= L2 participacibn popular debe materializarse paralelamente en
lo gultural, lo social, lo gcondmico y lo politicoginstitucional.

En cada uno de esos gectores de varti ipacibn, ella debe estrue~
turarse a través de organizaciones Xmxxitmxixiwx locales, provincia-

les, regionales y nacionales,

El nivel de mrticipacibn, p que puede ir desde el me ro conoci=-

miento o informacibn hasta la pl@nitud de los pod eres de decisibn,
no sersi sie'mp' e el mismo en todos los sectores ni aspectos dentro de
cada sector, Debe ser determinadeo sobre la base de las circunstancias
r'—vales/él objetivasfsfnaturaleza y complejidad de la materia sobre
la cual se debe decidir, RAaRXEXAXXAUEXRRLXANXERXFNERH trascendencia

o implicancias sociales de la determiwm cibn, grado de consolidacifbn
respecctivas
de las organizaciones pxhixipawixx y de mmmuxxwmifimx concientizacifn

de los participamtes, etec,
En todo caso, Iamxitmwidmmmix el criterio fundamental ha de ser

que la participacitn popular sea ALEALLHE4/ en lo posible decisivas
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unieca manera de interesar verdaderamente en ella a los sectores compre

metidoss No serf posible suscitar el interés

de las mayorias por participar,ni la conciencia de su necesidad de<ha-
cerlo, si advierten que sus opiniones o criterios no tienen verdadera
influencia en lo que en definitiva se decide y se realiza. Eh tal easo
los organismos de participacibn serfn meramente decoratives ‘y comstitui-
rén un engafio que el pueble repudiarf,

Naguralmente, Zzoometxx el logro del mfs alto nivel de participa-
eibn pppular en las decisiones en los Biversos seé¢tores constituye una
meta que s6lo pyede alcanzarse progresivamentes A diferencia de lo que
ocurre en los regimenes politicos mmipxxtidiixixx totalitarios, en que
no se admite mSs que una ideologia mfimixk como fY inspiradora d- toda
1la. conducta nacional, en los sistemas peliticos de democracia pluralista,
la condurrencia de'ideologias vy de intereses politico-partidistas con=-
trapuestos puede entorpecer la eficacia del proceso de participacibn,
generando conflictos que lo paralicen o que desvi&n las decisiones ha-
eia objetivos o por consideraciones ajenas a sus mkjym fines naturales
en el respectivo sector,

Los problemas que el establecimiento de gd un régimen de parti-
eupacidn popular generalizada suscite por estas razones, deben ir resol-
viéndose en la prictica con audacia, prudencia y corgjee

RexxEurxdoxzrrxsEts Dentro de este predicamento, XNNXXMENXAWEX
foxac debe proponer
la Democm cia Cristiana/prmmswme al pueblo de Chile las migpximmimx tareas

que estime esenciales

de participacibn/para el préximo periodo. Sugerimos las mimguIEmiREFX Que
euseguida se enuncian,

5 / Lo ff‘ i(ti—;l’J
6{- En el BREZIR/FUITYELY/ SECTOR CULTURALJZ i.e=msi&s fundamentales
deben /Z)/ sers

1° - la consolidacibn y culminacifn del proceso de expansibn

educacional destinado a darle a todos los nitios chilenos posibilidades
reales de educarse en igualdad de condiciones hasta los niveles de en-
gefianza que sus wocaciones y capachdades les permitan;

20 - 1la multiplicacifn creciente de los programas de educacilbn

y capacitacién profesional de adultes;
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las grandes mayorias
3° = el acceso efectivo de ABEFEXLTEXBHRILERSE al conocimiento de

todos los hechos importantes del acontecer nacional, me diante RREXAINRK
fuentes de in- las
formacibn objetiva y veraz,dlibresde/influencias y deformaciones de-
termir_:ados por intereses econfmicos, partidistas o de cualquier otra
clase; ’

4° = la formacibn de una conciencis mxmimmxX colectiva.de IX so-
1idaridad nacional, ligada al cumplimiento del destino histbrico de
Chile y de América Latinss

zf gue e:_cige el desarrfllo de los valores.comunitarios

en la vida cuotidianaj; y

. 5° =« el mAs amplio desarrollo dmximuwsxixsxpotwif Fxtariznesxarifix-
tizxx en todos los sectores del pueblo de las manifesteciones artisti-

cas e intelectuales que correspondan a &us anitudes y Vocaciones.
2ol Olgedivy=. ‘
En el logro de l,féa:néﬁs im puede’'y debe corresponder una pame-

}m'tticipaciﬁn reponderante a 128 or%anizaciones de padres y apoderados,
a las W@MS del magisterioy,  a las Juntas de Vecinos,

g Laoas§

a las organizaciones de trabajadores, a las Drgonrisasbore-s juveniles’a\

L fo I v,

y a las orgawkswedswes de intelectuales y artistas,
Las principales tareas en las cuales diches participaciftn pxmsis podif
centrarse A son las.siguientess
econs truccibn, mantencibn y
a) programas de/habilitacifn, equipamiento,f hermossamiento de lo=
cales escolares ¢con xmimkmxx aportes de la comunidad, especialmente
padres de fa.milia\{(j estudiantesg :J e -‘ca"[fwi-:,u.a;\‘,i
b) programsg/ de asistencia y promocibn educacional para aumentar,
mejorar ¥y econtrolar la labor de las Juntas de Auxilio Escolar y Beeas,
mediante la intervencibn masyoritaria de los padres de familia en la
€2stibn de dichos organismos, al menos a nivel localj
vy extensibn
¢) programas de complementacitn gxmxpmmxifin educacional, dirigides
labores
a colaborar con los maestros en las IXFBAY de formacibn mwmcwikmwxix

eultural, civieca, artistica y deportiva de los educandos , Xy semxlacudex

bl vy en la expansibn de esas E bo-
res al medio social o comunidad humana delZf ™ spective FmxEEIaxEXEEIWK
establecimiento, mediante 1la participacibn de las organizaciore s del
magls terio, de intelectiales y artistas,) deportivas y juveniles, es-
pecialmente de ex-alumnos, estudiantes de cursos supetiores y universi-

tarioss
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d) la erradicacibn total del analfabetismo entre la poblacibn adul-
ta del pais, mediante la accifn sistematftica, BerEmswxranisxy continua
y perseverante de un Servicio de Voluntarios organizado por las Federa-
ciones de Estudiantes Universitarios, Secundarios y Profesionalesj en
colaboracifn con las Juntas de Vecinos,f/Zgf los sindicatos y las ore
ganizaciones campesinas;

e) la expansifn de los programas de formacifn y espeeializ acibn
de obreros especializados del Instituto Nacional de Capagitacibn Pro-
fesional (INACAP), mediante la colaboracifn sistemAtica de las organie
zaciones de trabajadores, de empresarios y de estuﬂ;antes de las Uni-

w rsidades Técuicas y de las Tscuelas Profesionales;

ARIBXEBXPEENBAFFEIELDX 0. Xodsxizifneammasinismy g ChExIxsX0 XL EXEE

f) la formaciftn de un Servicie Nacional de Informaciones desti

pado a difundir em el pueble nociones objetivas sobre los acontecimien-
tos nacionales } internacionales de mayor trascendencia, constituide

mediante la colaboracifm de las organizaciones de Estudiantes y Docen=
tes Universitarios conrel Colegio de Periodistas y}ggs 6rganos de pren-

sa, radio y televisibnydyd; v

g) Aa promocibn de cursos, exposiciones y espectéculos de forma=-
eifn y difasibn cultural y artistica a nivel popular, m diante la cola-
poracitn de las organizaciones de intelectuales y artistas,Zgf/Ifg Te-

deraciones de Hstuadiantes y organizaciones del magisterio, con las
Sindicatos,

Tuntas de Vecinos, SmmixmxximxMadxzz Comités Campesinos,/Centros de

Mzdres y organizaciones juveniles.

(wv‘{,j ""))
7.- En el SWGTOR SOCIAL, Ies—metad fundamentales deben sers

A
vestuario y vivienda gnr todos los mix habitantes del pais;

las necestdades esenciales de alimentacibn,

ZFpy facilitar a todos el acceso al trabajo,f la roteccibn de su

salud y la prevencidn contra riesgos sociales;

?
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366? luchar por la justicia para los trabajadores en sus relaciones

i’

laborales; %
Lf&) integrar a la comunidad aximsmx nacional a todos los sectores

del cuerpo socialg

: ol 2
M " I:i. Vieas oI >~1D0D 2 . O a8 680 00 "o 1-- A Y6
X e XX TR c.ﬂ.-- ﬁi ogro. o & smme te a _ﬁ !t .- - _ wu | » = )

«tsiblas(’Eg/ﬁas’kigu fesﬂtarb&sr
/)Y 5° .= &alaborar con el Estado en la ejecucibn de obras de

:_ et o , LI s \.-'_':' g ¥
infraestructura social o econbmica indispensables péra satisfacer ne-
cesidades colectivas importantes,
La pargicipacibn popular en este Sector Social puede contri-
N #6260z '
buir eficazmente al logro de esas:me%gé,tﬁgdiante algunas, entre o=

tras, de las siguientes tareass
el efectivo

a) TAXBrEARLzAELBNXY funcionamiento de cooperativas de ahowro

centrales de compra y otras orga-

y de consumo,

nizaciones anflogas a través de las cuales I el mayor nfmero de Jmrmmx
al menor costo

familias pueda abastecerse/para suUs consumos habituales;

b) el mAmdmeo desarrollo de cooperativas de viviends para Jhf
la. solucibn del probleme habitacional del mayor nfm ro de familias;

e) la constitueibn de cooperativas de servicios formadas por tra=
bajadores de algunas actividades cuyo trabajo es imestable, como por
ejemplo la construccifn, para asegurar a todos sus miembros las meje-
res posibilidades de colocacifn permanente y el otorgamiento de subsi-
dios durante los periodos transitorios de desocupacibng

y mutualidades

d) la formacibn de asociaciones/que, de acuerdo con las leyes,
tomen a su cargo las prestaciones necesarias papa la atencifn de
la salud de sus respectivos asociados y sus fapilias;

e) la sindicalizacifn efectiva de todos los trabajadores y la
IR ERggxd federacifn y confederacifn de los respectivos sindic a=-
tos;

f) la integracifn de las Juntas de Vecinos, Centros de Madres,
Sindicatos, Cooperativas y demfs orgenizaciones comunitarias, junto

con las representativas de los sectores empresariales y profesionales,

en grganos que colaboren con las autoridades administrativas comunales
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y dpartamentales en la planificacifn y mmp ejecucifn de mMXXRuwockn
las acciones necesarias
Txmxsx para la solucibn de los problemas colectivoss y

g) el aporte comunitario de trabajo o ayuda por los EExpmxiivwx

sectores interesados para la ejescucibn de obras de infraestructura

social,como

ciones, mmmxtxwewifiwxds caminos, policlinicas, etC.-

la. participa~

8e= En el SECTOR ECONOMICO,
e¢ifn popular debe orientarse fundamentalmente haeia 18s siguientes

#EEEEF objetivoss N
1a,

1° -~ lograr f#£ movilizacitn wolectiva. Ge ASUABXTAEXLBEEIEE
los trabajadores en el esfuerzo nacional

EEEIX B s X PN SRR A X FNX B IX A ML X e X BT BEAREAE omixx} para realizam

el desarrollo, de modo que €ste no sea como ahora una, tarea pumx
winterese y

propia de Z££ minorfas empresariales y burocriticas, sino qu qué?gompro-

meta vitalmente a las fFXAAd4F mayorias proletarias; y
-tttk iniciar la sustitueifn de

- EEEizarxelxeanptcls los estructuras econbmicas capita-
/#

s L R i I R R L X )]

listas ymx hacia formas comunitarias,isxs g

eliminando las fuentes de-alienacidn de los trabajadores1pcreconoc&&uZ4
las decisiones y a los beneficios de la activi-

éetss pleno acceso a
dad econbmica
Zf¢ v a la propiedad de los medios de produccibn,

Para realizar estos objetivos, ZEXBEERBLXIXEBXAFEERLHEXIR eTuBX

A A O A N A AR AL N X

res en la direccifn superior de la economfa y en la gestifn de las em-

presas en que trabajan, reconocerles una Justa participaci&n en Iax

\Gacgiren of Jloi o colilor pen
fxwknx las utilidades de &stas, .

el comtrol smonopblicas
stpdxd-de las Sreas econfmicas estratégicas/o de gran importancia na-
d (’1-»“‘-“'
cional y promover la constitucifn de un Srea dégiriyi!ﬁga comunitaria
dominio :
constituida por empresas cuye yxmximidx® corresponda a los trabajadores.
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acometerse
Para esto deben xkmx@xxxm preferentemente las siguientes tareass

a) la croaciﬁn de un Com ejo T?'c:onﬁmicca-E‘:ov:::'t.a.Ii. en el que TFEXXXEX~
tzazﬂnxeq#xznxxnxﬂxzxznnxxﬁnxtgnnxnxﬂxxnnxxo.rm‘~1nv‘-wc“

estén representados

todos los sectores relevantes de la economia mxmimmxi ~trabajadores,
cuya

empresarios, consumidores, técunicos, etec-, mEmx¥x funcibn esencial

sea participar en la determinacidén de las metas del Plan‘de‘Desarrolle
Econ$mico-Social, su orden de prioridades ¥y los mecanismos o procedi-
mientos necesarios para llevarlas a cabo. D2berf especificamente oeu-=

fijar criterios para de
parse de/la planificacién de la produccibtn,del empleo,f las inversio-

nesf Xxxfijxifwxisxzixtyrizx y de la distribucifn.del ingreso, sobre
la base de los estudios tﬁcnicosly alternativas presentadas por ODE-
PLAN y los organismos sectoriales de planificacifn. Ningln Plan de PJ
Desarrollo podri formularse sin haber sido pr eviamente sometido a la
consideracidn del Consejo, euyas conclusiones Egizintxdﬁlaxxle ser
obligatorias o meramente indicatives segln sea la mayorfia por la cual
fueren aprobadas,

El Consejo Ecanfmico~-Social debe estructurarse regional y nagcio=
nalmente,défmodo que las metas nacionales y refgionales se compatibili-
cen adecuadamente y correspondan al mayor grado de consemmo posible,

participaeibn

La xnpxxsmlxln:ﬁu de los trabajadores deberi ser paritaria eom
12 de los.empresariose J/lLos representant s de uno y otro sector debe-
rén ser alegidos democriticamente, tanto en el plano regional como en

el nacionalf,paxxxmtazifinxitrertaxin en el seno de las respectivas or-

ganizaciones que sean verdaderamente representativasy

b) La oreacifn de Juntas Reguladoras de Remuneraciopes y Precios,

integradas por representantes del Gobierno, los trabajadores y los em-

presarios, estos filtimos en igual nfmero entre si, encargadas de dis-

cutir y fijar los créterios bésicos de las politicas de remuneraciones

y precios., Estas Juntas se estructurarin s nivel nacional y sectorials

12 Junta Central, cuya gf{ funcin seri deliberar sobre la politica

global en la materia y formular recomendaciones al Gobierno; y 128

Juntas Sectoriales, nacionales o regionales, por ramas de actividad,

cuyas funciones consistirfin en fijar normas dentro de cada sector,
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acordes con la politica general fijada por el Gobierno, que deberin
considerarse en las negociaciones colectivas mmixs particulares,
pudiendo llegar hasta celebrar convenios colectid os tripartites
(Gobierno, trabvajadores y empr esarios), sobre precios y remuneraio-
nesj
participacibn
¢) el aumento suls tancial de la EsprsssEtxEifn de los trabajado-
consejos

res en los mxgxmizmmx directivos -nacionales y reBionales- de todos
los organismos plblicos de fomento y desarrollo, como CORFO, Banco
Central, Banco del Estado, CORA, INDAP, etcs., ¥ el establecimiento
de sistemas democriticos de generacifn de sus_persore ros para que
estos sean verdaderamente representativos;

d) la participacibn mayoritaria dedleagitimos representantes de
los imponentes, democraticamente e€legidos por estos, en las Consejos

Directivos de las Instituciones de previsifn y de compensacifbn de

asignaciones familiares;

e) la implantacifn de sistemas de participacifn de leos trabajado-
,sean pﬁblloaa, prlvadas 0 mlxtas, '

res en la gestifn de las empresas/
EEXREIEXIBE, dentro de Los siguiente s niveless autogestifn de los
todos los aspet=
servicios de bienestar; co-gestifn en lo relativo a 333331333138§33h
XEpex-tos socialea’re1a01oﬁados‘con ei-régimen'de;trabaao, e informacign 0

copsulta.en las materias de orden Riwomimxmy econémico, financiero
y técnico.~ Estos sistemas serfin flexible s, mimsxwfoimxs debiendo a-
deguarse a la naturaleza plblica o privada de cada empresa, a su ta-
matio'y a su régimen jurfdico de sociedad anbnima,f sociedad de per-
sonas o empresa individual, En el caso de las empresas fiscales 0 se-
mifiscales, la cogestifn en m teria econdmico=social Imomixixxiwsmpxs
estars siempre sujeta al veto del Bstado en lo relativo i;gacisio-

nes xu¥x® que fijen las remuneraciones y Zgf el monto y destino de
las inversionesy

f) decidido impulso a las empr esas cooperativas, como asimismo
a las empresas de tipo artesanal que se organicen como "comunidades

de trabajo"; y

g) establecimiento de un Fondo Comunitarie de Desarrollo Nacio-
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nal, de propiedad de los trabajadores, organizado regionalmente, con
#l fin de promover en cada reBifn,If{ dentro de las lineas de los planes
nacionales y regionales respectives, la creacifn mxriEiwizidn de em-
presag de propiedad comunitaria -ui privada ni estatal-, xEmiwixtrscs
dirigidas y administradas directamente por representantes de los traba~-
jadores yximixXsiasm de la respectiva regibn y del Estados

Dicho Fondo podria constituirse, entre otros, con los siguientes
aportess

1- las sumas que los trabajadores de la respectiva regibn perci-
ban por core epto de participacibn de las utilidades en las empresas en
que tm bajen, Para estos efectos, seria menester mejorar el sistema
legal de participacifn de los trabajadores em las utilidades, o comple-
mentarlo por medio de convenios colectivos de tm mjo. Los trabajadores

~ obligatoriamente ‘

“gapitalizarian"/en el Fondo f¢ sus ingresos por este comeepto;

2= un porcentaje fijo y reducido de las remuneraciones de %todos

de la respectiva regién

los trabajadores/que no gocen del beneficio de participacibn de utili-
dades, el ;;eaeria también eapitalizado en el Fondoj

3= un impuesto especial a las utilidades extraordinarias de 2gg

de la respectiva regifn,

las empresasf en lo.gue excedan sobre cierto limite fijado por la ley,
que el Fisco peréibirfa conjuntaments con el impuesto a la renta para
el s6lo efecto de transferirlo al Fondoj

4~ (un porcentaje de les FUpfg ingresos mxlxxmrdiwaxisx que el
Es tado obtenga por concepto de xmhxmprwmisxselxmwixs utilidades ex-
treordinarias de la gran mineria del cobre a cousecuencia de la obten~
¢ifn de precios que excedan de cierta suma, Este porcentaje seria apor-
tado por el Fisco al Fondo, en las distintas regiones, en conformidad
a los planes nacionales y regionales de -desarrollo;

5= eualquier aporte voluntario que las Junitas de Vecinos, Sindi-
eatos, Cooperativas, Centros de Madres, Comités y Asentamientos Campe-

sinos, EExEE resuelvan hacer al Fondo em su respectiva regifn, los que

serén capitalizados a su nombre; y

6= eualquier otro aporte que el Fisco, 1la Corporacibn de Fomento

u otro organismo pGblico resuelva efectuar en conformidad a los planes
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de desarrollo y a sus respedtivos presupuestos,

En cada re@ifn el Fondo seri administrado por un Consejo cons-
tituido en un 50% por representantes de los trabajadores xEmxkt y orga-
nizaciones comunitarias aportantes; en un 30% por representantes del
Exkxim Gobierno y emn un 20% por representantes de las organizaciones
representantivas de los interedes de la regifn que la ley‘determine.
[f# En la eleccifn de los representantes de los trabajadores e¢ada tra~-

u organizacifn
vajador/aportante mxmadaxmxEamizzeifwxsnxsirzaxsxis tendrf derechog
a un voto,

ILas utilidades del Fondo se distribuirfn/entre los trabajadores
aportantes y el Fisco a prorrota de sus respectivas aportes, Sin embar-
go, el Fisco capitalizarf en el propio Foudo'su participacibn en las
utilidades,

Cada trabajador u organizacibn comunitaria aportante recibirs
titulos representativos de sus aportes, los que serfn rescatables y
transferibles en los casos fﬁ&el modo que sefiale la ley.

De esta maunera se,cowstituiria un snctor cofunitario de la eco-

privado
nomia nacional, distimte del sector capitalista/y delsector estatal,
formado por las nuevas empresas que el Fondo vaya crmando y por aque-
llas A quey, en determinados casos de excepcibn, pueda'adquirir total
o parcialmente.
LA el
9e= “Em el STECTOR POLITICQINSTITUCIONAL, IxxpmriizipaeifnxxxI¥E dbjeti-
vog fundamentaldf de la participacibn popular tiene qQue ser EExEWLWEX
Togxxx Enxﬂpxxgnﬂnx

AmRxErmEErati et
poixyazxpdrapyse la. efectiva y creciente democratizacitn del poder

el Gobierno y Administra-

o1 doxocfmbitor o rEr i Eos At et o
¢ifn del Estado.

Es evidente que la progresiva organk acifén del pueble y la implan-
tacifn de sistemas de partieipacitm cultural, social y econfmica como
los deseritos precedentemente, deberfn necesariamente repercutir en
la estructura de nuestro régimen politico y administrayive. La geunera-

¢ifn de los Poderes PGblicos y alin de las Municipalidades sobre la base

exclusiva de los partidos politicos, deberf ceder el paso a imx nuevas
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estruc turas institucionales democrfticas capaces de dar una representa-
¢ibn mfs justa/ y fiel a los distintos intereses econfmicos y sociales,
a la vez que a las diversas ideologiad, que conviven en una sociedad
pluralista,

Seria, sin embargo, prematuro, anticipar desde luego cufles de=
ban ser las instituciones propias de un nuevo Estado, e instituciona;
lizar en una nueva Conms titucifn Politica formas socialesque aln no
es tén suficieﬁtemente elaboradas, Semejante intente podrfa resultar
contraproducente, poniendo frenos anticipados o mareos. demasiado rfgi-
dos a 1la dinémiéa propia de la generacibn de nuevas ins tituciones so-
ciales,

S8in perjuicio de lo anterior, por la wia de refarmas constitue=
cionales ;zixi:inx y simplemente legislativas y administrativas, es
imprescindible 1ﬁpulsar la mayorparticipacibn poflilar en el sector
politic-administrativo mediante algunad tareas como las siguientess

8) la ampliacifn delff cueTpo electoral mediante el reconoci-
‘miento del derecho de ciudadania a todos los chilenos, sin distineifn,
mayores de 18 afios;

b) la consagracifn del plebiscito para que el pueble resuelva
directamente aeerca de los proyectos de reforma constitucional y de
leyrs sobre materias de especial trascendencia mxEimwxX cugndo no
se logre acuerdo entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional;

efectiva

e) la2 limitacifn/del gasto electoral y el establecimiento de
gerias incapacidades e incompatibilidades para impedir la influencia
determinante de intereses econfmicos en la generacibn de los poderes
plblicos;

d) la consgaracifn de un estatuto de los partidos politicos que
regule su funcionamiento, termine con los "representantes cousulares"
elegidos por eircunstancias ooasioﬁalea que no representan verdader a-
mente a nadie y acentlle 1la responsabilidad personal de los mandatarios
del pueblo;

e) la exigencia de oir el informe del Cors ejo Hconomico Social

previsto en el pirrafo anterior, durante los trémites de formacifn de

a~+arminadas leyeSj
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f) la Descentralizacifn Administrativa mediante la transfe-

rencia de poderes de decisifn y recursos financieros adecuados a 8r-
paritaria

ganos regionales de administracifén integrados con participacién/de
las autoridades respectivas de los servicios pfiblicos y de las orga=
nizaciones comunitarias de la regifn; y

g) la reforma del régimen municipal para despolitizar a las
Municipalidades y convertirlas en instrumentos verda deramente eficaces
y representativos de la comunidad para la administracitu de los inte~
reses locales, mediante la participacibn efectiva em su seno dq;g:;.

organizaciones populares, la viforizacifn de sus atribuciones y el

adecuado financiamiento,

10,~ Las ideas anteriores no pretenden agotar el tema, ni son um
gimple enunciado de ypumimx aspiraciones vagas e impracticables, Re-
presentan una proposicibn concretay; rsalista y viable acerca de Lo
que podria ffi empezar a hacerse desde luego y ser Zf tarea funda~
mental para Chile durante el préximo periodo presidemcial, a fin de

lo m8s posible
expandir/la participa¢i®n pufular, institucionalizarla y de ese modo

ir cambiando
grmmrExtizxx las estruecturas

nuestro pais

RcixasmEnitaxing hacia nuevas formas de Democracia Polfitica, Social y

Econfmiea que abran camino a una Sociedad Comunitaria.-
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= El P.D.C. pr0pone al pueblo de Chile como tareas fundamentalga

para el prﬁximo periodo presidencial, las siguientess

i — ~ del pueblo organizado enm
,E) la participaciﬁn PEPUIRK efectiva au-mf:uqcﬁmrn3?1-~'~-~*'

speotos de 1a vida sooial, ecbnﬁmica‘M”politiua“ds"pais-*

L Pl R ML LA DILSON UK X AT b fx
// 2 iﬁ)laplena recuperggipn vara Chile de los reeursos naturales bf-
/ Bioos de la eoonomia nacionalj

; ec igco y socia =T
/ [@) td.ﬂesarrollo/o fenvo_%.cfp éYn beneilioio directo de las gra.ndel =

/ mayorlas y financiado fundamentalmente com recursos internos; y

. ;ﬁ) 1& reforma de las instituciones polfticas, administradtivas y

\ figfﬁg}eas del pais para adecuarlas a_lap nuevas exigencias de una

\\ ‘sociedad al servicio del pueblos. . e o Y .

Bt T £ vt ¢ prosecusifn y culminacibn
%= &) la comsolidacién/de los procesos de reforma educacional, refor-

rma'agraria ¥y organizacifm del pueblo emprendidos bajo el actual Gobier-

‘no del Presidente Frei;

e T © a2 O TIET | T R A e

Lo que ge propone en materia de reforma sducacional, reforma &=

graria y-organizacifn popular, R —

" HACTA UNA SOCTEDAD DE PARTICIPAGION.

- Bl Gobierno del Presidente Prei ha sido el de la orgghizaoign

qgnglg;. El prﬁximo debe ser el gobierno de 1a pgrtlcipgclﬁg nopular.

L EXEID 1»-grxmaxxmxiuﬂuixinxyzxiixignniﬁnxx

Chile quiere Progreso, Justicia v demoamacia.

No hay progrpso posivble sin un gran esfuerzo colectiVO ‘para ven-

i
.
J r los obstéculos que impone 91 subdesarrollo. Pero el conflicto per-
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manenge que deriva de 1a 1ucha de clases,del egoismo de los gru-

= == (.} T T ——— e .

pos y/los m&ltiples antagonismos soclales, impide la eolidaridad

necesaria para’ B s = % ———— N

 Af ése esfuerzo colectivo ¥ crea cada Vez mSs un olima de violen—

S —— —_— —— = - LS A

cia. Dentro del cuadro de las estructufas tradicionalea, el de—

senlace de A tal conflicto no pﬁede ser otro que 1a dictadura,

nnm 8e ‘eigno proleta-

rio o reaccionario, a travﬁaﬁ de la cual un grupo ::@wa:x;:xxxx
impenge-- - ¢ s - W P e T s e

2!:::: una disciplina por 1a fuerza.

ATHE r%xhzaamw mmmmmmxnie-

| Bl e

La Democracia Cristiana reohaza gn%:xl iuclones, contra-

rias a las tradiciones y anhelos del pueblo de Chile, porque nie-
S ~——<provocan toda EXABWXME suerte de
gan la libertad y m/ﬂé arbitrariedades e injusticias.

Para que ﬂittlx:mmxnni: el pueblo entero acometa 1as gran-

des tareas que exije el desarrollo y eaté dispueato a aoeptar

103 saorificios inherentes a ellas, es 1ndlspen@able que tenga

| 1a certeza de que la justicia imperars en la distribucifn de las

.cargas y de los beneficios, Ningln sector ] tumzxixxntnnzxxtlmuux
“aexzmiocexsix aceptarf pacificamente la imposicibn de esfuerzos o

sxzxifixiw limitaciones que no sepa compartidas por los demfs o

de cuyos frutos se aprowe chen preferentemente otros. -
Esta solidaridad basada en la justicia s6lo puede obtenerse

j en un sistema en que todos los sectores relevantes del cuerpo So-




participaci&n. Sin participaciﬁn no hay Democracia. Esta supone

~Que la autoridad d se funda en la voluntad de aquellos a quienea

8e consigue e RIS
Obli@m 1o QUe FEIPXXUEEHXEEY LAk asociando a 103 EObernadOE

al ejercicio del poder, es decir, recondciéndoles participacibn.

861lo asi podré l'ablarse de gobierno "del pueblo, por el pueblo y

para el pueblo%e. ) y ¢ D =

S ey o - s =

En las democracias tradicionales,; la participacibn del pueblo

___ha estado limitada a "lo politico", y en este campo consiste casi

~unicamente en elegir perifdicamente representantes para que gobier

nen en su nombre. En el hecho, los grupos minoritarios que smmix

_  mmmtrmizm detentan la riqueza, o que controlan la Administracifm

_Pfiblica, o que dirigen los partidos politicos y las organizacio-
nes gremiales, -0 que disponen de los medios de publicidad, son los
gue efectivemente Fmkiexmxm se disputan o comparten el gobiernc y

_ejercen-el podere, —— e S e S e






