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Santiago, 28 de lMayo de 1976,~

TEXTO DE CARTA DIRIGIDA A LOS SENORER
GENERALES AUGUSTO PINOCHET UGARTE,PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA; GUSTAVO — ~
LEIGHT GUZMAN, COMANDANTE EN JEFE DE
LA FUERZA AEREA; CESAR MENDOZA DURAN,
DIRECTOR GENERAL DE CARABINEROS; y VI
CEALMIRANTE SENOR JOSE TORIBIO MERINO
CASTRO, COMANDANTE EN JEFE DE LA ARMA
DA, MIEMBROS DE LA H. JUNTA DE GOBIER
NO,—

Sefior General:

Los dirigentes nacionales de las orga
nizaciones sindicales, que suscriben, nos dirigimos a S.E, en "un momento
histbérico de gran trascendencia para el movimiento sindical chilehg, \pues
tenemos conciencia cabal de que en este tiempo, de paralizacibn de la qi
da sindical y de grave angustia econdmica para los trabajadores, se pro-
euran cimentar las bases de una nueva institucionalidad laboral que, por
una parte, afectaré profundamente el tipo de relaciones que rija entre
el capital y el trabajo y, por otra, definiré, talvez por fmuchos  afios,
el  rol institucional que los trabajadores organizados desempefiarén dentro
del Estado de Chile,

Un fuerte imperativo de conciencia y
un profundo sentido patribtico, as{ como una .adhesibn irrestricta a los

+Principios democréticos y. humenistas que haff plasmado las estructuras S0,

ckles, juridicas y culturales del mundo occidental, nos impulsan a diri-
girnos a S.E. para representarle, respetuesamente, nuestras aprehensio-
nes acerca de la politica sindical y Jaboral’estructurada con la progra-
macibn social y econdmica vigente, que/nuestras organizaciones estiman ~
necesarias,

Consideramos importante expresarle que
los juicios que exponemos en £5ta presentacién, son el fruto de conclusig
nes definitivas que han madurado nuestras organizaciones al cabo de trans
curridos treinta y dos meses desde el cambio de Cobierno, que han sido eg
tudiadas o analizadas, eh™una u otra forma, en los difgrentes eventos que
les ha sido posible realizar, Ellas son las siguientes:

a).— En nuestro comcepto, en la primera
fase del Gobierno,”las medidas que se aplicaron tuvieron como fin esencial
la "paralizacién delimovimiento sindical" para someter las organizaciones
de los trabajadoresy en su conjunto, a las exigencias de la Seguridad Na-
cional, adepténdose para ello, por via legal o administrativa, una serie
de medidas limitativas y supresivas de.drechos esenciales,

b).~ En una segunda fase, que se pro-
longa hasta este momento, se vislumbra una clara y definida polftica la-
boral“wy sindical, tendiente al "debilitamiento y desintegracién del mo-~
vimdento sindical, a través de bs proyectos fundamentales de "Reforma
del Cbédico del Trabajo, Reforma del Sistema de Seguridad Social, .Estatu~
TolSocial de la Empresa y Estatuto de Capacitacién Ocupacional, Todos ~
estos proyectos, de distinta forma, estén encaminados a restar a la orga
nizacién en la base laboral y su funcibén de cuerpo intermedio dentro de
la estructura social, - -

c)s~ En nuestra opiniédn, con la orien
tacibn sefialada precedentemente, la polftisa sindical y laboral, en la "
préctica, va a producir un sistema de relaziones industriales extremada—
mente reinvidicativo en el seno de las empresas y fuentes de trabajo por-
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que, al marginarse a las organizaciones de los trabajadores del manejo de
los recursos sociales y econdmicos que los mismos trabajadores generan pa
ra financiar necesidades de bienestar y previsibn, surgiréd la tendencia
natural a mejorar los beneficios que proporciona la Ley, o a conquistar o
tros, por la via de laz Negociacibn Colectiva, es decir, por la fuerza vy a
la capacidad para plantear el CONFLICTO Legal, Y en la estructura social,
o sea, frente al Gobierno que diriga el Estado, el resultado seri similar
pues como se margina a las organizaciones laborales de laperticipacibén —
del sistema cualquier falla o deficiencia deberd ser solucionada por la
Autoridad, ya que los trabajadores no se sentirén incentivados por buscar
soluciones porque el sistema no les pertence.

d).~ Por Gltimo, es también una conelu
sibn clara ' para nosotros el que esta politica, que tiende a separar en
compartimientos distintos, por una parte, los intereses de los trabajado-
res y, porotra, los intereses de los empresarios y del Estado, fatalmente
ircreando, en el interior de la empresas y en la estructura econémico-so
cuak relacionada con los trabajadores, condiciones favorables para’que se
produzca una permanente contraposicidn de intereses y, con ello, un cli-
ma naturalmente propicio a la "lucha de clases" que el Propunciamiento Hi
litar ha querido erradicar. Y en este cuadro, lo decimos(con mucha preo-
cupacibn y franqueza, serdn los sosteneccres de estas t8sis quienes encon
trarén el terreno "abonado" para utilizar las organizaciones sindicales
Yy a los trabajadores en procura de la implantacién de unsistema totalita
rio diametralmente opuesto al concepto que ‘hosotros tenemos del hombre,
como ser libre y espiritual. i

Seguidamente, nos permitimos explici-
tary grosso modo, los puntos anteriormente planteados:

I.~ PARALIZACION IELf MOVIMIENTO SINDICAL -

Ell la primera etapa del Gobierno, la’.
politica laboral y sindical fué'eminentemente restrictiva, dictada bési-
camente por objetivos de Seguridad !"@cional. En esta forma, el movimien
to sindical, como érgang represéntavivo y operacional, fué paralizado y
congelado. Las siguientesumedidas hicieron rzealidad el fin sefialado:

&) .~ Suspensién indefinida del mecanismo legal de conflic

tos colectivos, qué.se %raduce en el receso indefinido de las Juntas de -
C onciliacibn, €n laVsuspeneidén del derecho a presentar pliego de peti-
ciones, a negociar nuevas condicionec sociales y econfmicas y a recurrir
en caso que fuere procedente, a; derecho de huelga: ‘

b).~ Suspensibn indefinida del dereche gelegir los diri-
gentes sindicales por las bases y obligacién de proveer las vacantes por
el sistema de antigliedad dentro de la epresa, o, en subsidio, por el sis
tema de designacibn de los dirigentes por la autoridac. administrativaj

G)e— Supresibn parcial del fuero o inemovilidad de losdi
rigentes sindicales, en los casos en que el despido te funde en determi
nadas cousales ligadas a conductas relacionadas con materias penales
o de seguridad interior;

d).— Limitacién del tiempo de los dir..gentes sindicales
.para dedicarse a tareas propias de sua cargo, pues, por disposicibn le~’
gal, se ha impuesto un tiempo parejo, que en el hecho. para la generali-
‘dad de las organizaciones sindicales importantes, vino a rebajar el tiem
po ganado por Actas de Avenimientos
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gl e Limitaciones al derecho a celebrar asambleas sindica
les, que sblo pueden ser informativas y realizarse con aviso previo, que,

en el hecho, es permiso previo de la autoridad administrativa, losque ha
significado prescindencia de ellos, especialemtne en provinciass

£)e~ Aumento de las causales legales pera despedir trabaié
dores, con la agravante de que se las configura por hechos ajenos a la re~
lacién laboral, lo que se ha traducido en total indefensidn e inseguridad
en el empleos

g)«~ Cancelacibn de 1a Personalidad Jurfdica de la Centrai

Unica de Trabajadores y neutralizacién, por esa via, de la representativi-

dad sindical a nivel nacional, entendiéndsse por tal, la realizada a'nivel

Gobierno, Desde el punto de vista de seguridad, la medida pudiera“ser, jus

t ificada, si de considera la orientacién de la ex~CUT. Durante: el pasado’
régimen; sin embargo, desde el punto de vista puramente sindical, el no re~
conocimiento de ningfin otro organismo super estructura sindicaljugue a ni-
vel nacional represente a los trabajadores, significa que €1 movimiento sin
dical se le ha restado sustancialmente como factor influyehte en 1a polﬂgj

ca laboral general y ha perdido toda importancia como .€lemento formador de

opinidn,

Los antecedentes’ expuestos demuestran
con realismo y légica indiscutibles, que el mbvimiento sindical chileno se
encuentra virtualmente paralizado.* :

1.~ GRADUAL DEBILITAMIENTQ Y'BEST ITEGRACTION DE LA _ORGANT,

ZACION SINDICAL .-
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La situaci6n precedente resulta més gra—

ve, si se considera que a la neutralizacibén operativa de 1la primera etapa

se ha agregado, posteriormente, una oriéntacién técnica impuesta por el Go’
bierno, que significa el creciente debilitamiento de las orgnizaciones sin-
dicales y, por lo mismo, su gradual desintegracién, como 6rganos de repre—
sentacién y movilizacidn de los trabajadores., lLa diferencia, respecta a

‘la primera etapa, es que ‘'esta tendencia ya no es sblo consecuencia de medi

das de emergencia, sino, qué se presenta como linea permanente dentro de la
politica sindical & lakoral, :

Los principales elementos de la politi
ca laboral que,conducen a este resultado son los siguientes:

l.—~ La aplicacién indefinida del decre
to ley 198, que no sélo prohibe renovar, mediante eleccibdn, las directivas
una vez terminados sus perfodos, sino tabieA llenar las vacantes, impo—
niendo, ‘en camhio, la designacién de los socios mis antiguos vy sblo en el
nlimero. necesario para completar el minimo de quorum legal, esté producien—
do, 21 cabo de dos afios .y medio, un paulatino descabezamiento de las direc
tivas, que se ven ocupadas por personas de edad, sin capacidad ni vocacidn
de dirigentes, casi siempre timoratas frente al empleador y la autoridad,

El efecto desintegrador del decreto ley
198 es de la mayor gravedad, y creemos estar en la verdad rigurosa, si a-
firmamos que, por su aplicacién, en un plazo no superior a dos afios mis,
gran parte de las directivas sindicales delpais van a estar reducidas au
na inacién a@in mayor, lo que significard la asfixia del movimiento sindical,
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2.~ En ecte momento no sélo esti sus—
pendido el derecho a plantear pliegos de peticiones dentro del marco del
conflido legal, sino que también se desconoce el derecho de peticibén en
si mismo, que, en su expresidn colectiva, corres.onde de ejercerlo a los
sindicatos, como representantes de los interes  laborales y econdmicos
comunes de los asoqiados. En esta materia, la actitud general de los
empleadores, frente a cualquier peticién de los organismos sindicales
planteada por via directa por supuesto al margen de todo mecanismo con
flictivo, es desestimarla de plano, aduciendo la razbén de que ";.en —
Chile estén suspendidos los pliegos de peticiones..,"

En este aspecto no ha existido, pon
parte de las autoridades del trabajo, ninguna orientacién clara destis
nada a delimitar los alcances de 1o suspensién de la negociacién colec
tiva, posibilitando asi que, indebidamente, se estime ilegal o arpitra
ria cualquier peticibén que formulen los organismos sindicales,, sea para
superar abusos o para mejorar aspectos determinados de la situscibn law
boral,

3.~ La orientacién y (f6rmhlas de so-
lucibén que el Gobierno ha propuesto a través del Antepmoyécto de Refor—
ma del Oddico del Trabajo — »nteproyecto que las oxmganizaciones gremia
les conocieron y observaron ~ son, en nuestro concepte, francamente des
tructoras del movimiento sindical, .1 respectoy entre muchos ejemplos
posibles, nos limitamos a citar los siguientest

a) Se imposibilita, en el hecho, la
formacibén de sindicatos de superestructura,iya que corresponden a sindi
catos por empresas, y, por las bases gue se Imponen para la’estructura-
cibn de sindicatos por rama de actividady su formacién serd casi imposi
bles :

b)\Se entiende a las directivas como
brganos de superestructura, yamgue gorresponden a sindicatos regionales
sin bases orgénicas — pues sé consrgma el paralelismo en la base laboral
misma - y sin asambleas qué puedan reunirse; :

c) E1 fuero sindical casi resulta e—
rradicado del Anteproyecto. En lo general, se le debilita esencialmente
al consagrar causalés de despido respecto de las cuales simplemente no
tiene aplic:cibngesenle desconoce para. las directivas de los sindicatos
en formacidn, que nay se consultan; y se le suprime durante el tiempo del
conflicto legal, .

: 4) No es menos crave para las organi
zaciones (sindigales la orientacién técnica del Proyecto de Reforma de la
Seguridad fogial, en cue los trabejadores organizados resultan marginados
de toda participacién @n la administracién del sistema,

En efecto:

A) La administracién del sistema, én
materia de Medicina Social, se radica exclusivemente en el Estado, a —
través del HMinisterio de Hacienda, el Ministerio del Trabajo y la Sus
perintendencia de Seguridad Social., En lovoperativo, se actuard a tra-
vés de una institucibn estatal tnica, a la que ni siquiera se le con-’
templa un Consejo. En otras palabras, el sistema no sélo no es parti-
cipativo, sino que es frangamente regresivo a la realidad vigente has
ta el 11-9-73, en la cual no todas las instituciones que manejan los
beneficios ligados a 1la Medicina .ocial son estables, y a las que lo
son, a lo menos han tenido un Consejo con participacién de los trabaja
dores; ; .
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B) La administracién del sistema de pen’
siones se radica en el sector privado, que para, este efecto, estard concs~
titufdo por las Corporaciones de Seguriclad Social., Y la afirmacién del _
Anteproyecto, en el sentido que serfn los imponentes los que administrarén
estas institucionies, no pasa de ser una vinculzcidn orgénica y, como tales,
no podrén tener ninguna gravitacién en el manejo del sistema., Sobre la ma
teria, debemos sefialar que, si se desea 1la participacibn de los trabajado-
res, ésta sblo va a ser factible 2 través de sus organizaciones rep'resen—
tativas; todo lo demés es ilusorio.

C) E1 Anteproyecto de Seguridad Sosial
desconoce el derecho de las organizaciones laborales para participarten
la administracién del sisteme, en su calidad de cuerpos intermedios. entre
los trabajadores, cue son quienes imponen, y el Estado. En efecto,alides
cartarse el derecho de afiliacibn sectorial de los trabajadoreshy cemsagrar
se sblo la afiliacién individual, se imposibilita, en su misma base, la
participacién de los organismos laborales, ya que estos, por naturaleza, ig
presentan a sectores determinados, Por otra parte, la mécénica'de la afi——
liacién indivicual, fatalmente, va a producir la disgraga¢idn de la base la
boral, pues cada trabajador por su cuenta podré ingpesar y.retirarse de cual
quier entidad de seguridad social, En conclusién, el sistema propuesto es la

solucién contraria a aquella que busca integrar aylos«Gurpos lzborales orgh -

nicos en el manejo y administracién de los beneficios previsionales y socia-
les .

La marginacibén de los trabajadores del
manejo de los beneficios de la Seguridad Soeial representa una soluciédn
institucional altamente negativa, porslostefectos econdmicos y sociales
que va a generar: .

a)'8d en el 4rea de los recursos socie-
les, cuyos generadores y destineatarios son los trabajadores, no se posibl
lita la participacién de las organizaciones laborales, en gran medida se a
marginar, en el hecho, a lo$ trabajadores del proceso social general, ya que
en las otras 4reas que originasla realidad laboral, como son la polftica
de personal vy el mafejonde)la actividad o negocio empresarial, por estar més
vinculados al desarrollio ifterno de las empresas o unidades de produccidn

la participacibniseréisienpre, técnicamente, més dfficil;

: b) Desde otro aspecto, la marginacibn de
los trabajadorés desla adminis tractn de la Seguridad Social que recibe el 40
o 507 de losfemolumentos due genera el trabajo significard, més allf de to-
das las palabxas y de cualquier prohibicibn, limitar la accién sindical a
la mera ducha Teinvindicativa en torno a los aalarios y a las condiciones de
vida en 'lds empresas o centros de trabajo, experiencia gue en nuestro pais

produjo todo tipo de presiones e incentivos para luchas sociales, huelgas ile

galesy extensibn desmedida de oonflictos, etc.

Los elementos antes analizados demuestran
2 nuestro juicio, que la politica laboral y sindical que ha disefiado el Go-
bierno, ademfs de nautralizar la capacidad institucional y operativa de las
organizaciones sindicales, las est4 llevando a un proceso de debilitamiento -
y desintegracibn paulatina, y ahora no como medida de emergencia, sino como
resultado de una polftica oficial Y permanente,

e
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ITI.~ !X RGIIACICH DE LOS ORGANISMOS DE REPRESENTACION LABORAL
rENTT?O_DE L% ESTRUCTURA DEL EST.DO.

——— e s e e ol AT 2 i s U o o Uy et e St e

La politica laboral parece inspirarse en el principio de que los
organismos que representah los trabajadores no tienen el derecho nztural a
participar, en lo referente asus derechos especificos, en los 6rganos que con
templa laz sociedad, el Estado, para estudiar, resolver y mcnejar los prognass
mas que se aplicaran a los distintos sectores laborales. Esta 1l4nea en nules
tra opinibn, queda muy en claro en los grandes proyectos de reforma quehhaWim
pulsado el Gobierno y lagunas medidas del iltimo tiempo: '

l.~ El Cédigo del Trabajo no asigna competencia propiagdistinta a
la mera lucha reinvindicztive en la empresa o base laboral, a los, organismos
sindicales de segundo y tercer grado, como son las federaciones y ‘Gonfederacio
nes. Por otra parte, ya nos hemos referido a cémo el AntepFoyecto de Reforma
de la Seguridad Social cierra la puerta a la posibilidad d@ gue los organismos
laborales participen’en la administracibén de los recursos del ‘Sistema, y de
los cuales sus asociados son generadores y destinataniosy

2.~ El Estatuto Social de la Empresa limifa, la participacién de los
trabajadores sélo al grado de informacibn, que esmelWminimo posible, y, en es,
ta materia, lo reduce exclusivamente al marce interno de las empresas, Luege
dicho sistema, ademés de no ser operativo en.tin plano decisorio, es, por defi
nicign, ajeno.a los problemas de la estructura Social, ‘

3.~ Por su parte, el Estatuto de Capacitacién Ocupacional radica en
la empresa el derecho de capacitar, es’ dBcir, en los propietarios del capita}
0 en guienes lo representan. Los trabajadores, en relacibn a ese derecho, son
sujetos pasivos. Y la estructura/de’dimeccién y supervisibn estd radicada en
el Estado. Por lo tanto, a los cuerpgs intermedios, que son los organismos la
borales, no se les reconoce la" titulsridad del derecho para capacitar a sus
miembros, lo que nos parecejunz errada aplicacibn del principio de susidiaria
dad.

4.~ La supreSibén-del Fondo de Educccibn y Estensién Sindical del Can.
pesinado, FEES, cpeadoWpom, el Decreto con Fuerza de Ley N2 6, .de 1968, como un
medio bésico de apoyo educativo y técnico a la estructura sindical campesina,
demuestra, inequfVocemente, el carfceter marginativo de la polftica laboral y
sindical del Goderno. La medida es de la mayor gravedad por varias razones:

a) Dicho Fondo representaba una importante innovacibn institucio~
nal en materia sindical, pues era el primer caso en que en relacibén a todo
un sector "laboral, se entregaba a las organizaciones sindicales de mAs alto
nivel, como son las Confederaciones, el derecho a intervenir directamente en
el manejo de recursos destinados a finapciar programas generales de capacita

~cifnide sus asociados, logréndose un doble objetivo altamente positivo:otor-

gar'participacidén real a los trabajadores y sustraer las materias relaciona—
das con capadtacién de la esfera del conflico legal, de la confrontacibn con
los empleacdores.

b) E1 fondo en referercia representaba una medida de descentraliza
cién, en organismos laborales, de la funsién que tiene la sociedad de capacitar
a los trabajadores sindicalizados, reservéindose el Estado las funciones superio
res de control vy supervisién del Sistema,

s
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En esta forma, se hacis por parte del Estzdo, una aplica;ién co?recFa %
creadora del principio de subsidizridad, z través de una experienciz que,
muches veces, fue'ampliamente elogiada, tanto en foros nacionales como in
ternacionales.

c.~ E1 Gobierno, en lugar de perfeccionar la experienciz, cque ya
tenfa ocho cfios de reclizaciénes, que habia llevado a la prfctica progranas
técnicos de mucha importancia para los grupos laborales, gque yz estaba 1n?q;
porada a la realidadisocial y gremiel del campesinado, opt§ por la supres?én
lisa y llana de la institucibn, sin que siquiera lgs trab?gadoges fueran in-
formados de las razohes de tan dréstica determinacidn... Afn més, d ebemos
agregar que lo medida se ha tomado en contrz de la opipién Se 1TPOrtantes
sectores patronzles, cuienes, en la respectiva Comisibn de ;stu019s de.las
observeciones formuladas ol Cédigo del Trabajo, en matcria de ;gglsl&c16n.cqm
pesina, estuvicron de acuerdo con los trabajdores dn la maqten015n de” la ins
titucidn si bien algunos definieron en determinadas modalidadess ‘

d.~ La medida cue se consumb en el articuladogdel D.L. de Capa~
citacién O cupacional ha terminado con la Gnica instituciéf real@ente impor
tante de perticipacibn de las organizaciones sindicales ‘enimeteria general, ¢
como ‘es la capacitacidn del sector laboral representado y, de peso, denuestra
en forma “dramftica que la afirmacibn, tan repetiday, de que en Chile se res-
petan los derechos y beneficios adquiridos por flos irabajadores, no correspon
de a la realidad.

5.~ En la misma dlinea, que t#énde. a desconocer el rol participa-
tivo de las organizaciones sindicales, mnos“preocupa el papel que, en sentido
de representacién gremial y sindical,/puedc conferirsele = la llamada "Secre~
tarfia Nacional de los Gremios". Nos preocupa por las razones siguientes:

a) La ley radica el dérecho de representacién de los trabajadores
organizados en los organismos sindieales, en particular en los grados de fe-~
deracibn y confederacibn, si Se tretalde lz relaciones con las autoridades su
periores de Gobierno. Luego, @stos organismos tienen derecho a recurrir por
sus problemas especifiosywa las autoridades de Gobierno, s in intermediarios’
ajenos al movimiento sindical, La explicacibn que suele escucharse a que an-
tes los gremios habrfah teénido intermediacién polftica ilegftima, no es una.
razén que justifique la eventual mediatizacibén de los gremios a un organismo
oficial; por el gontramio, pensamos que esa misma razédn es también vAlida pa
Ta que no se creen organismos de esa naturaleza, '

b). Greemos muy honestamente que la actuacidn de esta Secretarfa
Nacional dé los Gremios proyecta una mala imagen para las autoridades adminis
trativas, pdes/ cualcquier persona, frente a su existencia oficial en la sede
del Gobierno, va a concluir que su objetivo no podria ser otro que vigilar
controlar o centralizar 1a actividad gremial del pais, no obstante que su pro
gramai—-que desconocemos - pudiera ser distinto, :

IV,~ COlSECUENCIAS SOCTALES DE 1A POLITICA LABOPRAL Y STHDICAL DEL
GOBIERNO o~

li4s alld de los efectos concretos que la politica laboral y sindical
del Gobierno ha tenido para el movimiento sindical, como dirigentes sindicales
democréticos, que en su oportunidad debimos defender decididamente los dereches
sindicales ‘frente a les propbsitos dictatoriales del Marxismo, nos preocupa
hondamente el tipo de estructura social-laboral que v& a generar la indicada
politica gubernativa, Es nuestra opinibn que el modelo que estd inspirado
la futura estructura de relaciones laborales e industriales tenderd a producir
los efectos sicuientes:
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a) La marginacién de los trabajadores del manejo del Area de los
recursos sociales y en general de los intereses que se deciden fuera de las
empresas, como son ellos fondos de salud, previsién, educacién, habitacién,
etc,, centralizaré la preociupacién de los sindicatos en los problemas de la
la base laboral, de la empresa en cuanto tal: y en esa forma, todos los be~
neficios relacionados con el érea social y laboral, eno los que no se parti
cipe, se tenderén a exigir por la via del pliego de peticiones y del conflie
to colectivo. Agf, las relaciones laborales internas de las empresas ‘se ‘ve-—
rén presionadas por una serie de elementos adicionales que no se presentarfan
si los trabajadores tuvieren participacién en la administracién de .lo$ coOrres—
pondientes beneficies. HNo debemos olvidar que este estado de "subestimacién!
de los trabajadores precipitd la crisis social en nuestra patria, “Reh eso cre_
emos altamente peligroso mantener la misma situacién, :

b.~ Lo anterior, significa que nuestro futurosisteéma 'de relaciones
laborales, técnicamente reinvidicativas (no participativo), porque la situacién
de los trabajcdores depende de la suerte que tenga el derechorde’peticibn co-
lectivo perfodicamente ejercido en el marco del confdicto legl, resultard e~
ficazmente polarizado, exacerbado, en dicha caracterfstica, pues la marcinacién
de los ognanismos laborales hard que en el seno de les ernpresas, empleadores
y dependientes, formen dos grupos humanos separados por una gama tam amplia de
intereses distintos, que en . casi ninglin aspeetojencontrardn campos de confluen
cia, vya que todos los beneficios o los dé.la cmpresa o los dd el Estado. En
tondes, el papel de los sindicatos no pod#éd ‘ser otro que peticionar, presionar
y luchar. : .

cs— La orientacién objetiva gueyreviste la polfitica laboral y sindi-
cal nos conduce al absurdo de que, e s6lo no estd preparado anticuerpos que,
desde el interior de las unidades de produccién, neutralicen y superen "la lu
cha de clases” , que tanto ingewesapactivar a los sectorc>: marxistas, sino qu
que, por el contrario, es un (estimuleypara los elementos que harfan posible
un resurgimicnto més eficaz deld antiguo que posibilitaba presentar a los patro
nes y a las autoridadés administrativas co.s “"tnemigos" de la clase trabajadora.

El congengimiento de que la politica laboral nos lleva los resulta
dos antes expresados, nos ha impulsado dirigirnos a S.HE., corriendo el riesgo
de ser incomprendidos, conociendo los propdsitos de la H. Junta de Gobierno por
reencauzar el pals hacia la democracia, a fin de solicitarle que se reestudie
el esquema qué seyha pretendido implantar y que, con prontitud, se adopten las
rectificaciones que reclama el sano desarrollo democrético del movimiento sin-
dical. !

V.~"EL COSTO SOCTAL DE LA POLITICA LABORAL RESULTA AGRAVADO POR LA

SITUACION ECONOMICA DE .LOS TRABAJADORES, -

La marginecidén institucional que sufren los trabajadores resulta g
gravada, coro fenbmeno social, por la desesperaca situacién econémica de los
sectores mayoritarios, situacidn que, respecto de la experiencia personal y
diaria de los csalariados, no solo no presenta paliativos o progresos, sino que

se agudiza de manera creciente, debido 2 que los artficulos de consumo esencial
mantienen una progresibén de aumento muy superior a la qite registra el IPC, del
Instituto llacional de Egtacisticas, con su secucla de empobrecimiento para los
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grupos laborales, cuyas remuneraciones se gastan, casi integramente, en la ad
quisicibn de tales articulos.

Sobre esta materia; creemos necesario hacer algunos alcances en tor
no a los factores que provocan la situacibn de miseria gue se anuncia, o que
ya afecta a importantes sectres laborales.

1.- Cafda del ingreso real.— Al referirnos a este punto, sélo que,

remos graficar ladificil situacién cconbmica de los trabaja dores y, Por ‘ello

no ¢s nuestro proposito polemizar en reldiciédn = la politica econdmicn ¢dol G,
1

bierno, sino esteblecer la realidad objetiva cue viven los trabajadexes,

En los Gltimos dos afios el nivel de consumo de los trabajadores ha
cafido dramfticamente por una doble rTazén:

8.~ El nivel de los salarios reales muestra uns cafdalpromedio del
orden del 30f;, si tomamos como base la situacién vigente @™Eperd de 1973. En
esta materia, como cs sabido, el sector econémico ha seg@idé una Politica con
ciente restriecitives

b.~ A lo naterior, se agreca un factor adlgionel, ya eshozado prece,
dentemente; el grueso de los trabajadores, entregelles 1o casi totalidad de los
obreros, perciben remuneraciones de un monte qué sblo®los habilita para parti-
cipar en el mercado de productos esencicles de alimentacién y esté categbrica
mente demostrado, por numerosos estudios téenices, que estos productos han ex
perimentado alzas que, en promedio, han gido superiores en una o dos veces el
promedio general que arroja el IPC... Luege, .dado que las remuneraciones se
reajustan por este €ltimo promedio, el pivel de éonsumo de los aglariados ha
decrecido dia por dfa siendo menos.los broductos que, semard o mensualmente,
pueden incorporar a la canasta familiar,

Considerando los des“facitoTes en referencia, la cafda del ingreso
de los asalariados, expresadd en su nivel de consumo, en relacibén a Enero de
1973, en ningln caso es inferiez< 2l 55%. Estamos ciertos que no exageramos en
esta apreciacibn, de @fe®tos\tan graves en lo humano y social, Por lo demis
ella podria ser confirmada por los prgios sectores empresariales, siexaminan
la cafda de las ventésW enybienes durables, como vestuario, mobiliario, arti
culos eléctricos, 1fnea blanca, o de otros rubros, como diarios, revistas,ci
nes, pasajes, etc... Bl pueblo trabajador, fundamentalmente, estd comprando a
limentos, y cada vezien menor escala,Cada uno de nosostros podria demostrar a
S.E: lo que percibe”el promedio de sus bases laborales y se corroboraria rigu
rosamente glop o firmado.

{SobTe esta misma materia, debemos sefialar que en la tercera semana
del peesenté€®mes de llayo una muy pobre "canaata familiar", que hemos denoming
do de Wsupervivencia" , compuesta de sélo 16 artfculos, que excluye carne,
leche,%eafé, bebidas, etc.,.. para un motrimonio con tres hijos, tenfa un cos
to bdsico mensual de $ 953,28, sin incluir el costo de otras necesidades esen
wciales, como salud, movilizacibn, habitaciédn, ed ucacién, recreacibn, etc...
como sc demuestra en el cuadro siguiente, Pues bien, si se piénsa que aproxi,
madamente el 50% de los trabaja dores chilenos percibe sblo el ingreso minimo
de $ 431,00 mensuales, més las asignociones familicres, ee configura la reali
dad muy clara e irrefutable de que esa gfamilia sdlo tendria recursos para la
alimentacibn, y subsis tiendo a madias, pues estd muy gor debajo del minimo de
calorfas técnicamente aceptables,
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ARTIZULO CANTIDAD DIARIA CO >TO 3ra. SEIANA COST@ DERT A
I YO 1976 )
Pan 145 Keg S 3:95 Ko ) 5.925
azucar 0,200 KG, 6450 Kgs 1.30
Aceite 0.065 L, 18005 Rit 0.8454
nIrozZ. 0,250 Kg. 7«50 Kg. 0.875
Porotos 0,250 Kg. 13.00 - Kg, 3e25
Fideos 0250 Kga 9.60 Kg. 2,40
Papas 0,500 (ge 2.60 Kg. 1.30
Cebollas 0,250 K. WA OE G 0,375
Huevos 2 unidades Q.75  ofu 1550
Pollo 0.142 Kg. 11.50 Kg. W63
Pescada 0,285 Kg. -G8 e 1,995
Té . 0:@35 Kg, : 24.00 “Kg. 0.856
Parafina 0,750 ILice 0.90 _L™ 0.675
Gas 0.50 Kg. 1,63 @ Kgg 0.81
Luz 2,00 Kw. 2.67 YKwg 5,34 - - ...
Movilizacién 2 al dfa eS8y, t/u 1.70
TOTAL, DTARIO H S Hi6
TOTAL MENSUAL 953.28
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Ahore bien, si consmderaﬁos que Qesde Enero de 1976 el Ins-
tituto MNacional de ! Stadistlcas hafijado que el 545 de la remuneracibdn se
destina a allnenuu016n tendremos que conclufr que 1 ﬂnDIE en Chile podria
ganar menos de $ 1. 765,q3 mensuales, sean trabajedores del sector privado
como del sector plblicoy

Esta fremenda realidad, que golpea tan duramente en los ho-
gares de los trabajadores de ingresos minimos, llaman a geflexionar a nuestras
autoridades de @obiarno pera que se fije una remunerac1éa que, por lo menos,
permita la adfuisicién de esta "canasta de supervivencia®,..

2.~ Cafda de la actividad econfmica Global del Pafs, Los tre,
bajadores gsTamos concientes que la cafda del ingreso y del nivel de consumo
configura Un situacibn laboral y econdmica depresiva que tardard afios en re-
cuperarse, y es por eso que estimamos gue deben adoptarse medidas econdmicas’
espeeiales para hacer soportable a los sectores de ingresos menores los efec~
tos de esta dremftica crisis. Asi, cuando se habla de frndices de reactivacidn
Teieridos a la balanza de pagos, a la deuda externa, a la exportacién de produc
t0s no tradicionales, la verdad es que esos anuncios no rios producen mayores
eéspceranzas, porque aceptando su efectiyidad, su incidencia en la recuperacibn
gradual del estado de postracibn en que estamos es muy mediata y a lﬁrgo pla-
z0, Sabemos que, de acuerdo al esquema econdmico que se aplica, adn logrando
importantes niveles de inversidn anual, lo que dista de estar asegurado, tarda
riamos de seis a ocho afios para recunerpr los niveles ocupecionales y de ingre
$0 que hemos perdido. -
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Lo anterior lo expresamos porque estamos en antecedentes de

que durante 1975 el Producto Geogdfico Bruto cayb con respecto de 1974, en un
145, afio referencial cue ya fue bajo, pues sblo habia recuperzdo la cafda del
afio anterior. Esta situccibdn es consecuencia de la disminucién de todes las
ramas de la actividad econdmica, en particular la industria manufacturera vy
la construccién.La misma situacién explica también los crecientes {ndices de
cesantia, Sobre este Altimo punto debemos anotar que el programa de Emplep‘

Minimo, siendo v&lido: como da asistencial; es del todo insuficiente ara aun
b QU ? Phad

xiliar a la poblacién cesante, ya que cubre algo més del 15% de dicha poblfw.
o4 oY aly : d
IV.~ MEDIDAS MINIMAS PARA PALIAR LA CRISIS SOCIAL YGEGOKOLIT
CA DEL SECTOR LABORAL ,~

La situacién que ha producido la politicamsindical y leboral
del Gobierno, mfs el efecto de las medidas econénicas, sdbré el nivel de consu
mo de los trabajadores, configura un cuadro social, y_ ke, decifios muy responég
blenente, que sélo »uede sustentarse en la situacddn ([de emergencia constitu—
cional en que vivimos y en la capacidad impositivaddel Gobierno.Creemos, sin
embargo, que, en relacibn a lo sindical y leboradi¥ esia situacibn excepcional
y de emergencia, deberfa ir teniendo una salida gradual, cue pensamos debe se%
fruto, por una parte, de considerar en algingggadowds participacién de los or-
ganismos de representacibén leboral en la ndeva Mmstitucionalidad que se prepa

ra, y por otra, de adoptar algunas medidas eeondmicas Gue, a lo menos, neutra

licen el creciente deterioro del nivelsde consumo y de los factores que han pro

vocado la cesantia, entre los cueles,(icreemos, que hay que ubicar 1la aguda de=

bilidad de la demanda por la contratacidndde los salarios.

En estas circufgstencias, como conclusién de este Liemorandum,
pedimos a S.E. la adoprcibn de algun@s medidas bédsicas destinadas a disminuiz

el creciente deteriorio socizl y eeonémico ue los trabajadores. Y al proponer—

las, nos hemos querido encuadramp-éen soluciones factibles, que, en los sustancizl

no alteran el cuadro ‘de “Seguridad Nacional, ni la programacidn econémicas que
se ha trazado el Gobierna,

1,~\BEFOR#A DE LAS CONISIONES TRIPARTITAS.- Mientras esté sus

pendido el derecho a_.la Negociacién Colectiva dentro del marco del conflicto

legal, como una solucidn emine temente trapsitoria y de corta duracién, creemos

que es posiblejactudlizar las Actas de Avenimiento vigentes ~ que permanecen
congelacasgdesdeyhace cuatro afios con graves y crecienes perjuicios para los
tzebajadores’ -y discutit niveles de remuneraciones que guarden relacibn con
el pagado -ens€l respectivo sector o con el nivel de utilidades de las empresas
mediante el mecanismo de las Comisiones Tripartitas. No puede olvidarse por
més “Biempo el hecho de gue algunos sect ores empresariales, entre otros los
bancarios, financieros, navieros, etc... han obtenido pinglies utilidades con
Ia politica reruneracional ,sustentada por el Gobierno. ' Pero para ello es ne
eéesario que el procedimiento que rige estas Comisiones Tripartitas se modifi
gue en un doble aspecto: ' .

2.~ Que reciban petitorios a nivel de confederaciones, fede-
raciones o sindicatos nacionzles, debiendo. resolverlos en un dazo prudencial,
puesto que el derecho de peticién no ha sido suspendido, modificado o derogado
Sin esta modalidad de competencia, las Comisiones Tripsrtitas sequirdn siendo

ineficaces, por cuanto su accidn es eventual e incierta, toda vez cue su cccio-

nar depence del sector gubernativo.

10/



DS

b.~ 5i no hay solucibn satisfactoria gel petitorio en el seno’
de la Comisién, aquel seré resuelto por via arbitral, correspondiendo la desig-
nacién del iraltro a lc Comisibn, si hay acuerdo de luS partes, o al IMinisterio
del Trabajo, que lo elegird de una terna propuesta por la misma Comisidn.

- llediente este procedimiento transitorio. creemos posible palizaa
el grave problema que significa el que las Actas de Avenimiento estén congela-

as desde 1972, situacibén que ha producido toda suerte de daRos para los traba- %

jadores, por varias razones:

aa,~ Muchas de sus cléusulas, con el tiempo, van queflande, sin
aplicacibn, pues son documentos que resuelven materias puntuales o de coyuntura
por eso es que su redacccidn se hecfie considerando una vigencia nunga Supdgior
a dos afios; :

bb.~ La indefinida permanencia de las condicignes paetadas pro
auce el efecto inevitable de que los problemas de interpretacibdnm, frente a nue~
vas o distintas circunstancias de trabajo, en la gran mayoria®dehlos casos, los
empleadores los resuelvan a su favor, desconociendo, o amingrando, unilateral—
mente los beneficios, Hay sectores laborales en que las"\¢tds’, Incluido en
puntos de aplicccibn. general para el sector, son sistemAticahmente desconncidasg

cc.— La no actualizacibn de las AGtasyen u lapso tan prolonga—
do, esté produciendo, entre las empresas de un mismoWsector, notsrias diferen—
cias en las condiciones econbémicas y socileS dellos)trabajadores. ‘

llediante el procedimientoqque“solicitamos, creemos posible pa~
liar el grave problema antes expuesto. M2 medida la estimamos perfectamente
factible, por una doble razén: el procedimeitmo es ajeno al conflicto, legal vy,
por lo mismo, no afecta a las normas/de/Seguridad; y también es posible cue se
coordine con la politica social y econémica del Gokerno, ya que el tratamiento
de los petitorios se haria con directa intervencidn de las autoridades de Txa
bajo, dentro de las aputas que_seWfijén para cada sector.

: 24~ NUEVO@MOKTO BPE TA ASIGNACION FAILILIAR.-~ Solicitamos que,
como un mode eficaz de aminorar los efectos de la cafda del ingreso real de
los trabajadores, se aumente \el monto de la asignacién familiar, de acuerdo
al margen méximo guesperiita el rendimiento del Fondo respectlvo, a fin de
que éste cumpla Cﬁbalmente su objetivo especifico. Al respecto, es de pﬁoll9o
conocinmiento quegdurante el afio 1976 un margen muy importante de este Fondo
es utilizado pora financiar el Presupuesto de la Nacibn, lo que estimamos im-
propio e injustolpos tratarse de dineros de los trabajadores, y no de las con
tribuciones, oVimpuestos en favor del Fisco. :

Pedimos encarecidamente que esta medida sea una realidad, a-
tendida lafisituacién de crisis de ingresos, que tan drésticamente afecta a la
gran masagde los trabajadores. . 5

3.—~ HUEVO MONTO DEL TIMGRESO MINIIIO.~ REAJUSTE EN TERLITIIOS REA

LES.~ De acuerdo a antecedertes técnicos sobre el desartollo de los precios
de los artfculos de prlmera necesidad, en particular los alimenticios, como se
ha demostrado con la "canas de superv1venciﬁ”, el-ingreso minimo para el sector
privado y el correspondiente al arudo 352 de ld Egcala Unica de Sueldos del Sec
tor Pdblico no puede ser inferior a § 953,28 mensuales, que es lo estrictamente
indispensable para subvenir a los gastaos mAs elementales de alimentacién de un
grupo familiar de cindo personas.
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Y el monto precedente, deberéd reajustarse trimestralmente,
no en el promedio general que arroja el IPC,, sino en el promedio que resulte
para aquellos productos de subsistencia més elementales, que para este fecto
deberfin seleccionarse a manera de una canasta familior bdsicas De no aplicar
se este procedimiento, el increso minimo perderfa répidamente su v alor real,
de bido al mayor coeficiente de alza que experimenta respecto al promedio ge
neral del IPC, &

Estas son los neticiones elementales o minimas gue nlgstias
organizaciones sindicales elevan a S.E., las que le solicitamos puedan SQr &
cogidas como un todo, pues de no ser .asi{ las eventuales medidas no serfen n
real alivio para la situacién imperante,

Al terminar queremos hacerle presente todaviaddos, aspiraciones
fundamentales vy permanentes de nuestras organizaciones sindicecles ‘2 saber:

8.~ Una vez més, le solicitamos la derogacién del decreto-ley
198, pues su permanencia significa el descabezamiento gradual »del movimiento
sindical y, y por le mismo, su desintegracién a un plégZeycezdano.

b.—~ Por otra parte, le pedimos que los estudios que se reali
cen para preparar los proyectos finales de Cédigemdeld Trabajo y de Seguridad
Social, consideren, en todo su alcance y valer,{lasfobservaciones escritas que
las organizaciones gremiales hicieron llegar,'en ‘sugOportunidad al sefior liinis
tro del Trabajo. Tememos antecedentes de que eses Infowmes son de gran impor
tancia técnica y que, en muchos aspectosy contienen criticas muy serias y sus
tanciales a los proyectos del Gobiernogm Sl

Formulamos esta peticiénlfrente a lo acontecido con el E_ta—
tuto Social y el Estatuto de CapéCitacién Ocupacional que, en definitiva, fue’
ron aprobados desestimpandose las observaciomes de los trabajadores en casi to-
das las materias de_ importancda,

Porque salbemos _de sus inquietudes por mejorar la suerte de los
trabajadores, esperames eon confianza su respuesta a las peticiones precedentes.

Reiteramos que .al dirigirnos a S.E. sblo nos impulsa el mis
profundo interés pez lajgrandeza de nuestra Patria, por el desarrollo de un mo-
vimiento sindical_libre y democrético Y por el justo bienestar de los trabaja
dores. :

Sadtudan muy atentamente a $.E.

'TUCAPEL JIIIZZWA., Presidente Agrupacidn Nacional de EE.: fiscales, MANUEL BUSTOS
S», Presidente Sindicato Industrial SUWAR; ENRIQUE LELLADO E., Confederacién de
Trabajedores Agricolas "El T, iunfo Campesino"; ERNESTO VOGEL R., Presidente Fe~
der@eidn Industrial Ferroviaria; PEDRO CIFUENTES C., Presidente Confederacién
ITrabajadores IilAlISA; FEDERICO LIUJICA, Presidete Confederacidn E.PP. CEPCH;
ANDRES DEL CAlIPO, Presidente Confederacidn Trabajadores del Bco. del Estadog
AMTOIIO LiLIiIZA B., Presidente Comendo Unido Trabajodores del Petrdleo; GUILLER
40 SANTALLL S,, Presidente Confederacién Tgrabajadores del Cobre CTC, EDUIRDO RIOS
A.; Presidente Confederacién Liarfitima de Chile, COM\CH,
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