ANALISIS DEL DECRETO LEY N2 1.877, DE DOCE
DE AGOSTO DE 1977, QUE INTRODUCE REFORMAS
A LA LEGISLACION SOBRE ESTADO DE EMERGENCIA

1l.— E1 estado de Emergencia hasta la dictacibn del Decreto

Ley N2 1.877,

Deé acuerdo al Decreto Ley N2 640 de 10 de septiembre
de 1974, los regimenes de emergencia son los sSiguientes:
I.- E1 estado de Guerra externa o intefna
IT.- E1l estado de Asamblea
f
III.- ELl estado de Sitio en susediVersos grados.
IV.— Facultades Extraordinari@s, mégimen que no se re
fiere a materias simidlapes®a las efectuadas por
los otros regimeness

V.- Zonas y estado @efEmergencia, y

VI.- Jefaturas d& Plaza.

Hasta Ja dict&€idén del Decreto Ley N2 1.677, el esta
do de Emergeneia se ercontraba regulado solamente por la
Ley de_Seguridad del Estado. Repasemos las disposiciones

pertinentes.

L.2.El estado de Emergencia procede en dos casos:

En caso de guerra, de ataque exterior o de invasibn
sea que el ataque o invasidn se haya producido o existan
motivos graves para pensar qgue se producirédn, en cuyo
evento todo o parte del terpritorio nacional puede ser de

clarado en estado de Emergencia.

Y en caso de calamidad plblica, concepto que dice
relacidn con efectos propios de fenbmenos de la natura-—

leza, FEn tal evento sbdlo puede declararse dicho régimen



e

en la zona afectada por la calamidad y hasta por un plazo

de seis meses.

1l.2. E1 estado de Emergencia, cualquiera sea la causa que
lo motive, debe ser declarado por el Presidente de
la ReplUblica mediante décreto supremo. Estamos pues, antegs

una facultad privativa del Jefe de Estado.

1.3. El efecto fundamental del estado de Emergencla censis
te en que la zona declarada bajo dicho régimen, gueda
sometida a 1la dependencia inmediata del jefe ‘milibar que
el gobierno designe., Dichq jefe militar pwmedg delegar su
facultad, en las distintas gonas, en ofiigfidles)de cual-
quiera de las tres ramas de la Defensa Nacional que estén

bajo su jurisdicciébn.

A fin de estableccr cogfectamente las facultades més
rclevantes de que se encucnbra®investido ¢l jefe militar,
es necesario distinguir @ntre aquellas cuyo ejercicio sdlo
€s concebible en casg de guerra, ataque exterior o invasidn
Yy aquellas quegcOrresponden conjuntamente a esa situacibn

Y 2 la de cal@midad plblica.

1.3:.1. Facul®ades que corresponden a ambas situaciones:
- Asumir el mando de las fuerzas armadas que se

encuentren o lleguen a la zona de emergencias.

— Reglamentar el porte, uso y existencia de armas

Yy explosivos en poder de la poblacibn civil.

— Controlar la entrada o salida de la zona de
emergencia y ¢l trénsito en ella, y someter a la
vigilancia de la autoridad a las personas que se
considere peligrosas. (Se entiende que dicha pe
ligrosidad dice relacidn con la prevencidn de
delitos que contempla la Ley de Seguridad del

Estado) .
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— Dictar medidas para la proteccibn de las obras

de arte y servicios de utilidad plQblica, con el

objeto de eviter o reprimir el sabotaje.

- Impedir que se divulguen noticias verdaderas o P
falsas que puedan producir pénico en la poblaciégﬁ%
2
rellavakil Q|
— Publicar handos en los cuales se reglamengen 108

servicios a su cargo y las normas a queépdebedcc—

3
e
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rse la poblacibdbn ciwvils

.. Impartir todns las Ordenes o lpgtruggiones que
estime necesarias para el mantdnimicnto del orden

interno dentro de la zon#é.

Facultades cuyo ejercigi® s@lo es concebible en

caso de guerra, aBagle eXterior o invasibn:

-~ Dictar medidag A2 mantener el secreto sobre

existencial o @onstruccibébn de obras militarese

- Prohibir 18 dfvulgacibén de noticias de caracter
mil®™eak estableciendo la censura de prensaj. tele

gRaf¥ca y radiotelegcdfica que estime necesaria.

Reprimir la propaganda antipatriodtica, ya sea que
se hags por medio de la prensa, radio, cine, tea

tro o por cualguier otro medio.

~. Disponer la evacuacidn total o parcial de los|ba
2 =

rrios, poblaciones o zonas gue se estime necesa—
rio para la defens- de la poblacibn civil y para

cl mejor exito de las operaciones militares.

— Impedir que se divulguen noticias gque pUudan'prg

ducir desmoralizacibn en las Fuerzas Armadase
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Tales son 1ns mAs importantes facultades de que csté
investido el jefe militar, Omitimos sefialar aguellas que;
a nuestro parccer, carecen de relevancila parea los efectok

deestelanalisis.

Cabe sefialar, adem®s, gue cuando el estado de emergen
cia ha sido declarado con motivo de guerra, otague arterig@'

o invasibn, se constituyen inmediatamente los Tribunal¢5 35-’
&

v
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Militares en tiempo de guerra. Si, por el contrarid@_l&%

: N
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emergencia ha sido declarada a raiz de tina calamidadWpu

. . h % =
blica, se mantiene la jurisdiccidn militar WQeSsRempo de

Cares podemos observdr, pese a la amﬁiitud‘de las fa-
cultades. del jefe militar, entre-elﬂas.no se contempla la
de ordenar el arrésto de personés, Wi la de expulsar ciu-
dacdanos del territcrio nacighay S la de cancelar L&’ nasde

nalida” a chilenos resideéfgeSHyen el extranjero.

. P / )
1.4, Por (ltimo, puede fefislarse como efecto del estado

de Emergencia,Qlafimprocedencia del recurso de pros-

teccidbn estable@idal en® el Acta Constitucional NO 3. \
2.— E1 estdio d€ Sitio.-

Es @steWun regimen desexcepcidn’ tradicioralmente mas
seyeno guie el estado de Emergencia. Dicha mayor severidacd
"™ Aqncuentra determinada por el tipo de facu tades gque COL .
cede a la autoridad, cuyo ejercicio afecta derechos garanti
Tebge] por el ordenamiénto constitucional, particularmente

la libertad personal.

-

.1. El estado de Sitio, en sus diversos grados, procede

en dos casof de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto

*

i
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y NS 640:
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2.1.1. .En caso de peligro de ataque exterior o de invasion,



.tanto si la amenaza proviene de extranjeros como
slesteobrakde éhilenos° En tal caso puede ser complementad
por la declarcibn de zonas en estado de emergenciaa.

2.1.2. En caso de conmocidébn interior, cualquiera sea su ne-
turaleza.,

2.2. BEste régimen debe ser declarado mediante Decreto LeY ; o\

por la Junta de Gobierno. A diferencia de lo que coun
rria con la declaracidn del estado de Emergencia, g aqul Ho
‘estamos frente a una facultad privativa del Jefe de Bs®ado.
2.3, Efectos del estado de Sitio. Podemos eSkall8cer cuatro
tipos de efectos de la declaracidn de eétado‘de Sition
2.3.1, Efectos que dicen relacidn con L& Mibentad persona.l.
por la declaracién del estadg’ de Séftio, se concede

b

al Presidente de la Repliblica lagfacu¥tad de arrestar a .iaa
personas en sus propias casasqoNenglugares no destinados =
la detencién o prisibn delteqs comunes, por un tiempo no
superior a aquel durantfe /&l cual se mantenga la vigencia!
de tal estado. Talffera @1 {inico efecto del régimen de emc:
gencia que analifZames$ hasta el 11 de septiembre de 1973.
Por, el Decréto Ley N2 951 de 4 de abril de 1975; &e
establecid dque dicha facultad podria ser ejércida también
‘por elamM¥mistro del Interior y por los Intendentes Regionz
lesfoRrovinciales. En este ltimo caso, sin embargo, el
nf@erente gue ordene el arresto debe dar cuénta, dentro
def plazo de 10 dias, al Ministro del Interior, quien pro
cederd a confirmar o revocar la resolucidn respectiva.
Posteriormente, ¢l 8 de mayo de 1975, vino a dictarsce
el Decreto Ley N2 1009, en virtud-del cual se regula el ej¢
cicio de las facultades de "los organismos especlalizados

para velar por el normal desenvolvimiento de 1las



actividades nacionales y de la institucionalidad consti

tuida"s En el articulo primerg de dicho decrete ley, &=
reconoce a dichos organismos la facultad de "detener pre--
ventivamente a personas a quienes se preruma fundadame:iit::

culpables de poner en peligro la sequridad del Estado"

se determine gue dicha detencibdn no podré durcr mis de
dias, dentro de los cuales ¢l detenide deberi ser Buco
en libertad o a disposicibn del tribunal que corgesporma, =

O del Ministerio del Interior cuando se tratafe Bejun case

A¢ nplicacidén de lss facultades del estado4de Sitios Esto
T T

disposicibén ha'llevado, en la préctica, a.los‘actuales ao
bernantes a entender que los orgamismfics @e seguridad pue-
den detener sin la existencia del™delreto respective del
Ministerio del Interior; el cual @ebe ser dictado sbdlo
una vez que, transcurridoc®bosWcinco. dias sefialados, e.

detenido sea puesto a d¥sgoBicidn de dicha autoridad.

Por Gltimo, duragtefel estado de Sitio, de acuecrdo
al Decreto Ley NOQB81ly "ciando asi lo requieran los altos
int%reses deqgldgeguridad del Estadc el gobierno podra
diSpoher 1a expulg}én © abandcno del pals de determinadacz

pberscngs, €®¥tranijeros ¢ nacionales".

2 MR’ NEfectos que dicen relacidn con los atributcs de 1a

\

perscnalidad.

La nacionalidad es uno de los atributcs que el Cb--
digo Civil reconoce a todos los sercg humanos. Es el mas

importante; se le ha elevado a range ccnstitucional,

En virtud del Decretc Ley N2 175 de 10 de dicitmbre
de 1973, se estoblecié que durante la vigencia del “estado
de Sitio puede el gcbierno, mediante decretc supremo, cance
&

ar la nacionalidad a aquellos chilencs que "atenten grave

mente desde el extranjerc centra los intereses esenciales



gals s et
2.3.3. Efectos que dicen relacidn con la actividad sindicai
Sin perjuicio dé las normas legales restrictivas de
la actividad sindical-que han sido dictadas con un caracteg
definitivo, el articulo 42 del Decreto Ley NQ 198, estable:
cid una restriécién que rige especificamente durante al
estado de Sitio: las organizaciones sindicales s@kgipocran
efectuar reuniones de asamrlea de caracter impformativo o
relativeass il Sndnejesintarnodes a8 organizacién, Y SebiescE
realizacibén, lugar de reunidn y temarig "‘d€bgra“informarse

con dos dias de anticipacibn a Carap¥per®s de Chile,

~

2.3.4., Efectos de caracter ppPcRgaT.

En los casos en que'@®l 8@8stado de Sitio se declare
peligro de ataque exterTof,dc invasidén o por conmocidn Iin
terior en grado de D&fenga Interna, rigen las disposicionc
scbre tribunaleg @ililta®™es en tiempo de guerra.

Cuandg dipEstado de Sitio se€a declarado en grado de
Segurida@y/Tnterior o en el de Simple conmocibn Interior,
giran las @¥sposiciones propias de tiempo de paz, pero la
pepnalidad se aumentard en uno o dos gradosj; sin embargo
para €l juzgamiento de un nlimero importante de delitos con
témplados en la Ley de Seguridad del Estado se aplicaréan
las disposiciones de tiempo de guerra tanto en la constitu
cibén de los tribunales como en el procedimiento de seguir.

Otro efecto procesal importante del Estado de Sitic
consiste en que ¢l recurso de proteécién establecido en el
Acta Constitucional N2 3, resulta improcedente. Esta dec..
racidén de improcedencia rige en todas las situacioncs de
excapcién, incluido el -estado de emergencia, como ya lo ke

mes visto.



3.~ Rctualmente y desde el 11 de septiembre de 1973, el
pais ha vivido bajo estaéc de Sitio vy bajo esctaduide
Emergencia, de tal manera gue los efectos de usQ y otro
régimenVSQ han producidc¢ conjuntamente sin que, muchas ve
ces, el iletrado pueda distinguir qué actos de la autshidag
responden al ejercicio de facultades gue le otorgq’u@*@é—

|

gimen y que actos responden a las que le otQrga €R®tro.

L El estado de Emergencia, establecido a trayés de la
designacidn de jefes militares en las J@VERrsal, zonas del
\ pais, ha resultadc un complemento deff%esW®atio de Sitic.
Asi por ejemplo, disposicionés rélaﬁivas a la libertadsde
reunibén en general y a la libgr@®ad Jde opinién, que consti
tuyen garaontias individuales‘no.restringidas por las normas
del estado de Sitio,han i iictadas por los respeckives
jefes militares. Pghidemaf sclamente en la dictacibn ded
. : bando No 107 en Fafzogs de Santiago; que no hublese’ sidc

procedente bajQ Mfcla vigencia del estadco de Sitice.

En a@scRcia de guerra externa, atague o invasiln la

causad™e se ha invecado para declarar zonas en estado

@

deqer Mgfncia en toudo el pals es la existencia, en cada

o

ugande ellas, de una supuesta calamidad plblica, cuyas

causas naturales nc han sidc explicitadas. Cabe sefhalar
gue durante antericres administracivnes se recurrié al

mismo expediente, pero por un tiempo mucho mas corto y

respectc de determinacdas provincias del pais.

4,- La dictacién del Decreto Ley N2 1.877 de 12 de agosto
de 1977, ha dadc a entender a la cpinién plblica na-

cional e internacicnal -agi ha side interpretado, en

ambos ambitcs, por los medics de cemunicacifén social- que

priximamente se pondréd términc al estad. de Sitic y se



declariré solamente el estado de Emergencia.

Se espera que dicha declaracién se fundamente en la

«xistencia de calamidad pliblica en todas las zonas del N
f ‘

territorio nacinal, . S
: \ &

5.~ Conviene recordar qué hubiere significado el proximofy
cese del estado de Sitio y la declaraciin del Qo¥%g

estado de Emergencia, de nc haberse dictado ‘@i@RAdEcreto

5.1. Por ciertc, se mantendrian las fachlfddesfdel jefe
militar de la zcna declarada bdjc @ichc régimen

(ver 1.3.) y se mantendria la igPfcdgdencia del recurso

de proteceibne.

5.2, Sin embargo, al cesar Wl ®stadc de Sitic ninguna
autoridad podria cnflefar el arreste de los habitantes

Ccl‘pais salve que, Wmphitandoseles la cemisidn de delitces,

sean puestos agldspdsidiln del Juez competente, de acuerdo

a las normag constitucionéles y legales vigentc:; cesaria

la ambigl@la Racultad de los organismos de seguridad para

detener 3 ¥as perscnas a quienes se presume culpables de

poneér en peligro la seguridad del estado; ninguna autori-

cfd)¥podria disponer la expulsibn o el abandouno cbligado

@el territcrio nacional de determinadcs habitantes del

pais; cesarian las restricciones al derecho de reunidn

de las organizaciones sindicales; y ya no regirian las

disposicones y penalidad propias de ticmpo de guerra,

prra el juzgamiento de cleterminados delitos contemplados

én la ley de Seguridad Interior del Estado.

6.— E1 estado de emergencia bajo la vigencia del nuevo

decrete l ey NOFEIRFT

\

Las disposiciones intrcducidas por el decreto ley que



analizamos, mbdifican sustancialmente el estado de Emer
gencia, -transforméndolo de hecho en un nuevo grado del
estado de Sitio, menos grave si se tiene en cuenta la ate
nuacibén de algunas de 1as facultades de la autoridad, per

'

mis grave si se obscrva que a ellas deben sumarse todas

% b
N 4 A 0
las atribucioneés tr-licionales del jefe militar Jé& 19 |
s . O
zona declarada en estado de Emergencia. o T

Como este decreto ley implica alterar normag consti
tucicnales sobreé regilmenes de emergencia, la.Juﬁta de GO
bierno 1o ha dictado "en el ejercicio de 6% Pétestad Cons
tituyente", de acuerdu al decretg 1€y Ng /88.

Las medificaciones que experimantaré el estadasde

Emergencia son las siguientegg®

: El articulo primcrufdel nuevu decreto ley dispone
gue "por la declara®idgy del Estadce de Emergencia que re—
gula la ley-de Séguridhd del Estado, el Presidente de e
Replblica twerasd la facultad de ;rrestar a persgnas hasta
joreE Ll piazo‘de cinco dias en smus propiars casas o 1ugare;
que 1o s@™ carceles',

, Tal facultad, que agrava los efectos del estadc de
emergcncia, significa sin embargc, al mencs aparentemente,
¢nn mencr restriccidén de la libertad pcrsuhal que Tatgue
posibilita el ejercicio de las facultades del estado de
sitio, puesto que la'detencién sbélo pcdfé durar hasta

cinee dias. Sin embargo, come en el texto del articulo

no se explicita que respects de cada persona dicha facultad
pueda ser ejercida "por una sola vez", bien pcdria inter—
pEetarse @récticamente dicha norma, en el sentido que la
orden de detencidbn puede rencovarse sucesivamente cada

cince dias. Apoya dicha hipétesis el hecho de que durante

la vigencia del estado de sitio los decretos de detencién

M - e e



gue han afectade a muchos ciudadanos durqntg su vigencia,
gue se extiende por seis meses, se han prorrogado suces%—
vamente cada vez Jue se ha cumplide dicho plazov. Tambien;
analégicamente, puede sustentarse dicha hipdtesis, en la
modificacidén que el decreto ley 1281 intreodujo & la,l%%i
de Seguridad del Estado. Hasta 1la dictacibn de dichdige§§
O

cretoc, el Presidente de la RepGblica podia declagaryc®
estade de emergencia "por una sola vez y hasgd pdr'éuis
meses?,  El decreto ley vino a suprimr la fmgSe "por una
sola vez'", dejandc sentado que el estadé fig emérgencia po .
dria renovarse sucesivamente cadd® gdis Meses. La misma
lbgica puede aplicarse entcngesfla 14 interpretacién del
articule primerc del decretgflay TE que nos ocupamosSe

Aln cuando se ha ingimporedce al estado de emergencia
la facultad presicdencia®lfdg®decretar ¢l arresto de personas,
cesa la posibilicdadNge qﬁe dicha facultad sea delegada en.
el Ministro del CntdFi® o en lcs Intendentes Reéionales (6
Pr;vinciales,lpugstﬁ que los Decretos Leyes 228 y 951 que
asi 1o R cMI¥een se refieren sélc al estadou de sitio y
ninguffa da®posicidén del Decretou Ley 1877 declara gque dicha
norfla s® entienda aplicable al estado de emergencia.

Sin embargo, el art. 22 del Decreto que comentamos

f

declara que si se entiende aplicable al estadc de emer—
gencia el art. 12 del Decrectc Ley NQ 1.009. Ello signi-
fica que "los crganismos especializados para velar por el
nermal desenvelvimiento de las actividades nacionales y
de la institucionalidad constituida™ -ayer la DINA y hoy
inequivocamente la C.N.I., — podrén "detener preventiva-—
ménte a perscnas a quienes se presume fundadamente culpa
bles de poner en peligro la seguridad del Estado! hasfa
por €l plazc de cince dias. Manteniendose dicha disposi

T 4 . . . 0
cifin e inccrporands dichas facultades de los s5ervicios



de sequridad al estadc de emergencia, se puede prever la
misma dificultad cbservada Jurante la larga vigencia del
estadc de sitios que el gcbiefng, en la préactica, estiﬁe

que lus organismos de seguridad pueden efectuar detenciones
atn antes de dictarse el cirrespondicnte decretc de deten
c¢ifn, con lo cual, en el mejor de los cascs y de cupp%f?ggb@’

V.
fielmente con dichas normas, las detenciones en raz@nlgd e

nuevo estadc de emergencia, se extenderian hagtay perwicz
diasu ‘ : \
El decreto ley 1877, también ha hech@aplIQable al

estadc de emergencia, el decreto ley NOWEWsoue agravandu

estade de sitio traMchedfal, ha permitido
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ia expulsidbn o abandonc cbliigaddgy @el pals de determin
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personas. extranjcras ¢ naajsfal cD.
Por tantc, la Unica #fecMencia’ entre el estado de
sitio y el nuevce estag@Wgdggmergencia, cn materia de 1i--
. bertad personal, can&isbé en que ya no existird delegacidn

de la facultad Jd§ Wghfner al Ministro del Interior v a los

intendentes yQgol®knadores.

'6.2. En meMacidn con la actividad sindical .-

ElWdegreto er estudioc mantiene la restriccidn a la
lifenta® de reunidn de las ocrganizaciones sindicales, que
. K 7
reg¥ein durante el estadc de sitic desde la dictacién cdei

gdecreto ley N2 198,

6.3. En relacién con los efectos de caracter procesal.

#e mantiene la improcedencia del recurso de proteccion

7

én resguardo de las garantias afectadas por las facultades

qua concede a la autoridad el estado de emergencias. dla i

bertad de reunibdn de las organizaciones sindicales y todas

o))

quellas gue sean objeto de restriccidn en virtud del ejer




™

cicio de las atribucio es del jefe militar: Tihertad de
expresidn (contra actos tales como el bando 107), libertad

de reunidén en ;eneral, etc.

7.— El nueve estado de emergencia comprenderé pues, todas N

las facultades y efectos recien wencionados y,¢ademasy
todas las atribuciones otorgadas por la ley de segugl@ad
del Estade a los jefes militares, las gue heffgsNgaecHado

en el numero 2.1.2. de este analisis.

8.— En conclusidn, la Gnica modificacidnl idmpertente gue
experimentaria el régimen de garanti@s individuales
en el caso de terminar el estadodfe Hytio y declararse ia
las distintas zonas del pais emMyeSiddo de emergencia, con
sistia en que el gobierno ya‘no podra cancelar la nacio-
nalidad a ningin chilend, fMya dentro o fuera de su patnia,
Ellc, sujeto, desde €luegp, 2 que no se dicte un nuevo de--
crgto ley que hage apligable dicha facultad al estado de

emergencia .

9.— Por Qltimo,» cabe hacer presente que la dictacibén de
esté de®reto hace presumir que el gobierno ha &ecidido
nc_premulgar el Acta Constitucional N2 4. En efecto, en
digha¥Acta no se menciona.el estado de emergencia como
régimen inferior al de estado de sitic, sino otros, tales
como el de defensa contra la subversibn y el de catéstrofe?
los cuales, de prcmulgarse el Acta debieran ser declarados
por el Presidente de la Reptiblica con acuerdo de 1a'Junta
de Gobierno. En vez de precederse a la promulgacidn de
dicho texto, se haipreferido incorporar la mayoria de las
facultades propias del estado de sitio al de emergencia,

transformando sustancialmente este régimen, utilizado en



stracidén de las distintas zonas

-

pafs en caso de guerra exterior o del acaec!

guna catéstrofe n tural.






