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LOS CINCO ULTIMOS GOBIERNOS

(Desde P, Aguirre Cerda a J. Alessandri).

Este perfodo de la historia de Chile, que abarca casi hasta
nuestros dfas, se inicia con la Presidencia de Aguirre Cerda,
en 1938. Observado desde el punto de vista politico, muestra
una evolucidn que, partiendo de posiciones de orientacion re-
formista, deriva hacia latitudes cada vez més reaccionarias,

En lo econdmico, se advierte cada vez més nuestra dependen-
cia del imperialismo, que hace de Chile un pafs claramente se-
micolonial. La Segunda Guerra Mundial impelid a muchos paises
a desarrollar a fondo la industrializaciénj desgraciadamente,
la rehabilitacidén plena de Chile, con respecto a la gran depre-
sién de los afios anteriores, no se logré, al revés de lo que
ocuriié en los demés palses de nuestro continente. En efecto,
si bien en los primeros afios de la segunda post=guerra la eco-
nomfa nacional mostré progresos evidentes, a partir de 1953
se vino observando un sensible retroceso. Impulsos como el de
la creacidén de la Corporacién de Fomento, en 1938, no fueron cen-
seguidos de otros andlogos, capaces de darle continuidad al pro-
ceso de cambios que Chile necesitaba. Por ello, ese"tremendo es=
fuerzo" de que han hablado algunos para referirse al proceso de
industrializacidén del pals, hay ‘que tomarlo con beneficio de in-
ventario, porque de aternerse al examen estadfstico de sus mo=-
destos resultados, aparece mds bien como un mito., ILa inflacidn,
el atraso de. la agricultura y.la estructura de nuestras_expor-
taciones (el cobre proporciona el 75% de nuestras divisas) tipi=
fican nuestra economfa y traducen, desde su punto de vista, la
tragedia que hoy dfa vive el pails.

En lo social, observamos un fendmeno de grave repercusién en
las luchas politicas. Las clases burguesas salieron debilitadas
de los regimenes de facto, al paso gque con las clases modestas
parecié ocarrir todo lo contrario, Esto es, al menos,lo que po=-
drfa colegirse del triunfo del Frente Popular, 1938. Pero, tras
un perfodo de transsiciénque abarca primcipalmente al Gobierno de
Rfos ( 1942 = 1946), observamos el fendmeno contrario, que tiene
uha doble explicacion. En primer lugar, las clases medias, co=
bijadas principalmente al alero del Par%ido Radical, comenzaron
a separap su suerte de. la del proletariado, en el proceso de bus=
car mejores condiciones de vida para #sf, y no vacilaron a veces
en unirse oportdnistamente a las clases poseedores. En segundo
lugar, partidos de izquierda como el Comunista y el 8ocialista,
que han buscado su orientacién filoséfica en el marxismo, han hi-
potecado su suerte a las alternativas de la politica internacio-
nal, desenténdiéndose de la idiosincrasia nacional. Esto ha sig-
nificado, por una parte, perder una buena dosis de realismo y
por otra, hacer ingrata, para gran parte de los chilenos, la idea
del cambio,del progreso o del izquierdismo. Entre_tant las cla-
ses poseedoras, adn siendo una {nfima minorfa, : ‘mante=
nerse en una posicién dirigente realmente envidiable. El gobier-
no de los gerentesﬁz;,una buena muestra de ello.

<¢
En lo polftico, el régimen presidencial muestra una secuencia
ue, como insinuébamos anteriormente, va desde el Frente Popular
%1938) hasta la Concentracidn Nacional ( 1948) y el Frente Demo=
erdtico (1964); es decir, se comienza con gobiernos de algun tin-
te progresista para conciuir con otros de cardcter claramente reac-
cionario, La presidencia de Aguirre Cerda ( 1938-1941) termind
en querellas internas de los componentes del Frente Popular, al
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paso que resentia la falda:prosperidad que le acarreaba a Chile &
la segunda guerra mundial, con la inflacidén que trafa consigo y
las consiguientes ganacias de los especuladores, La Presidencia
de J.A. R%os ( 1941=1946) mostrd a un partido radical dominado por
su sector derechista que, aliado a los partidos liberal y conser-
vador, frustaron todo ataque frontal a los problemas nacionales.
Duran%e la presidencia de Gonzdlez Videla ( 1946=1952) el proceso
se agudizb, y finalmente cayé el régimen radical por obra del des-
prestigio que le acarrearon la inflacidén, el decreciente poder. ad-
guisitivo de los sueldos y salarios, "la proliferacién burocrédtica,
la incompetencia y la corrapcidén" ( Frederick B. Picke). Para
barrer con todo esto pididé ser elegido, por segunda vez, Carios I-
bafiez ( 1952=1958)3 pero se contentd, una vez en el poder, con cum =
plir tranquilamente su perfodo, sustituyendo por el cabiléeo y el
"mufiequeo" politico-partidista el gobierno fuerte que se esperaba.
Pero, pese a los 153 Ministros que tuvo y a los embistes #zquierdi-
zantes del final de su perfodo, Ibafiez estuvo lejos de doblegar a
la derecha, ahora fortalecida por un nuevo socio: el Partido Radi=-
cal. Considerados estos dos antecedentes, se comprende que no le
fuera dificil gobernar a Jorge Alessandri ( 11958=1964%), que prome-
t{a ese gobierno filierte que Ibafiez no le habia dado al pafs. De-
cisivamente apoyadog por el radicalismo,-las fuerzas reaccionarias,
centradas politicamente en los partidos liberal y conservador, re-
conquistaron facilmente el pafs, al que manejaron a traves de los
gerentes o grandes empresarios del pafs. Esto le dié a Chile un
gobierno " managerista" que perece como sacado de las pédginas de
MLa Revolucidén de los Gerentes",.el famoso libro de J. Burnham, Al
término del mandato de Alessandri. la situacidén era tal que practi-
camente de todas las gargantas de los chilenos escapaba un solo gri-
to 3;Revolucién) . Lo que no se sabfa, pes=ke=menes/antes de las
elecciones que llevaron a la Democracia Cristiana al/ poder, era que
tipo de revolucidn queria el pueblo., Después se pupo: era la Revo=
lucidén en Libertad. 1ok
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Analisis de un afio de Gobierno.-

Gobierno de don Pedro Aguirre Cerda.=

Elegido a fines del afio 1938 por lo que se denominé el Frent
Popular este Gobierno tuvo,desde el comienzo la oposicén tenaz
de los Partidos Liberal y Conservador.De allf que en su primer
aﬁo de Gobierno no se adviertan grandes transformaciones en el as
pecto juridico institucional.Sin embargo la mas grande creacidén
de este Gobierno se produce durante su primer afion de mandato
mediante la dictacién de la ley @334%,del 18 de Abril de 1939 en
que se crearon la Corporacién de Recosntruccién y Auxilio y la
Corporacidn de-Fomento de la Produceidn.

En este mismo orden pueden sefialarse como creaciones
del primer afio el establecimiento del 22 Juzgado de Menores de
Santiago(ley 6473) la weorganizacién de la Direccién de Provisio-
namiento del Egtado’ (ley 6467) la creacién del Consejo de Ferti-
lizantes y lasmedificacidn del Egtatuto de los Empleados Mynici-
pales para, concederles una serie de beneficios economicos y so=-
ciales.~

Juan Antonio Rios Morales,-

Este Gobierno sefiala durante su primer afio una importante
labor legislativa y administrativa,fruto de las facultades extraor-
dinarias delegadas por el Congreso Nacional en la ley N2 7200,es
decir,si se prescinde de las facultades extraordinarias este
Gobierno no podrfa sefialar durante su primer afilo sino solamente al=-
gunas aspiraciones.La ley 7200 delegé enormes facultades de orden
administrativo y economico las que le permitieron al Gobierno
reorganizar no solamente la Administracidén del Estado,sino tambien
la adopeién de importantes medidas de caracter economico y social,

gin contar con que un poco tiempo despues el Poder Legislative vol~

verfa a delegarle importantes atribuciones,si bien esta vey de
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leza econdmicas ademas de aprobarle una reforma constitucional que
ayudé enormemente la lbor del Gobierno al restringir la iniciativa pa
parlamentaria en materia de gastos publicos.

Inenecasrio parece referirse a la enormidad de decretos.econ
fuerza de ley que se dictaron en virtud de la ley delegatoria ¥y gue,
como se ha dicho permitieron a aguel Gobierno rebérganizar practicamen
te toda la Administracidén del Estado,especialmente la institucional-
mente descentralizada para la cual incluso se dieté .un Estatuto
especial que regularfa las relaciones de sun personal,

Durante el primer afio de Gobierno/ se.creé la Defensa Civil,
La Djireccidén General de Informaciones y Cyltura,el Colegio de Farme=-
ceuticos,el Colegioc de Arquitectos,el-Consejo Superior de la Defensa
Nacional,

Ademas,durante este periodo se presentaron proyectos de refor
mas al Codigo Civil,Procedimiento Civil y Procedimiento Penal,tendiér
tes estos ultimos a obtener una agilizacién en la administracidn de
justicia suprimiéndo tramites innecesarios y reduciendo los plazos,
proyecto sobressubrogacién de los jueces,sobre represidn de la delin-
cuencia de menoresjacumulacién de autosjsobre modificacidn de la Ley
de AdpcibnsetcsAdemas,la ley 7200 faculté al Ejecutivo para refundir
en un solo BeXto la ley org-nica de Tribunales del afio 1875,fruto
de ello e8 el Codigo Organico de Tribunales actualmente vigente y
que se diecté durante ese primer afio de Gobierno.

Gabriel Gonzalez Videla,=-

Este Gobierno,al igual que el anterior,el Cor
greso le otorga importantes atribuciones tanto en materia administra-
tiva como igualmente politica.Es asf{ como la ley 8837,del 22 de Agost
to de 1947 le otorga facultade extraordinarias que permiten al Gobie:
nodeclarar zonas de emergenciaj,estados de sitio,restringir la libers-
tad personal y la deimprenta como asimismo reorganizar servicios
publicos.S0lo unos meses despues,la ley 8918,le concede recursos eco-

nomicos extraordinarios al Ejecutivo.
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Entre otras realizaciones en el ambito Juridico institucio=
nal del primer afio de este Gobierno puede sefialarse la dic-
tacién de 1 tristemente celebre ley de las Consejerfa Par-
lamentarias-ley 8707 del 4 de Diciembre de 19%63la dicta~
cién de la ley 8716,que legisla sobre el delito de usura,
la ley 8770yque modifica el Codigo Organico de Tribunales.,
debe tambien citarse como realizacidn deeste primer afio la
dictacién dela ley 8715 del 12 de Diciembre de 19%6,que dis
pone la inamovilidad de los funcionarios desde 30 dfas ante,
antes hasta 60 dfas despues de elecciones presidenciales or|
dinarias y extraordinarias,

Tgualmente durante este periodo el Gobierno presentd
un proyecto de ley modificatorio de la ley de proteccidn
de menores y sobreabandono de familia y pago de pensioned
alimenticias,
Carlos Ibafiez del Campo.~ ELl primer afio de este Gobierno
es fecundo en realizaciones juridico-institucionales,fruto
también«de las importantes facultades extraordinarias
que €1, Poder Legislativo le otorgé.

En efecto,a poco de asumir el Poder el Gobierno del
General Ibafiez @btuvo la aprobacidn de la lemw N2 11,151
del 5 de Febrero de 1953,que le delegd enormes facultades
tanto de naturaleza administrativa como también de caracter
economicas,las cuales le permitieron a aquel Gobierno
adoptar una serie de medidas que reorganizaron la Adminis-
tracién Publica y las de caracter economico para combatir
la inflacién y modificar el sistema del comercio interna-
cional,El ejercicio de estas facultades copd practicamente
la labor del primer afio de aquel Gobierno,

Sin embargo, y ademas de la dictacidédn de mas de

400 decretos con fuerza de ley,em este periodo se dictd 1a

ley que ereb o)1 Colegio de Enfermeras de Chile(ley 11.161
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del 5 de Mayo de 1953)le nueva Ley de Reclutamiento( N2 11,170)

y la dictacidn de las leyes 11.183 v 11.231 que modificaron

los Codigos de Procedimiento civil,Penal, y de Procedimiento Penal
Organico de Tribunales de Jysticia Militar y ley sobre Proteccidn
de Menores,

Jorge Alessandri Rodriguez,-

Este Gobierno,al igual que los que le p
precedieron obtuvo también la dictacibén de una ley que le delegé
atribuciones de caracter administrativo y economicas.Ello sucedid
con la ley 13.305,Ello le permitidé al igual que su predecesor
dictar cerca de 400 decretos con fuerza de ley que reorganizaron i
integramente la administracién Publica.Esta ley al igual que que
la ley 11.151 le permitié también adoptar una serie de mdidas de
caracter economicas,ademas.que._en si misma ella contiene modifica=-
ciones escencialesc de.naturaleza economico-~financieras que
implicaron el establecimiento de una politica liberal en esta
m:teria,

Fuera devella en este periodo se dictaron las leyesl3.302,
13.303 y 13.923 que modificaron los Codigos de Procedimiento
Civil,Procedimienﬁo Penal ;Organico de TribunalesjCodigo Civil v
del.Trabajo.Igualmente en este periodo se diectd la ley 13.916 que

creb la Corte de Apelaciones de Pynta Arenas.-



EL ILUSTRADO 24-X1I-1939

Manifiesta que hay verdades que no necesitan de la Estadistica para
darse cuenta que la clase obrera no ha logrado ningin bienestar ni los asa-
lariados en general. El pueblo eligid el gobierno de Aguirre Cerda paragqver
mejorada su situaeibén econbmica, para obtener una mayor seguridad en su tra-
baho v una remuneracién efectiva con mayor poder adquisitivo, El obrené ‘en
este anfio, dice el diario, compra menos con el product® de los mismos dias de

trabajo, su seguridad de trabajo ha disminuifdo a tal punto que la_cesantia
ha vuelto a aparecer en forma alarmante, la produccibén ha perdidg las estable;

bases de confianzg con que contaba para desarrollarse sin cuidado.,No puede
el gobierno asilarse en e% terremoto de Enero para comprobar su estagnamiento.
por cuanto la derecha dejé las arcas fiscales con recursos suficientes que
permitieron acudir en auxilio de los damnificados a tal punto,que el gobierno
no tuvo necesidad para recurrir a la contratacidén de empréstitos. No hay
prjctica en el manejo de los negocios piblicos., En ese primer afio solo han
habido medidas esporadicas y especialmente aptas para, conseguir resultados
diametralmente opuestos a los que se trataba de buscar.

Nada se hace, 1o que se ha hecho en estos #1timos 12 meses ha resultado
siempre mal. Ni casas,ni atencidn médica ni ninguna' otra que signifique el
mas leve progreso con respecto a las pasadagsadministraciones. Los FF, CC., de.
Estado han sufrido graves guebrantos en da (técnica y en sus finanzas. En el
orden de la moralidad: Escandalos denunci@s y una infatigable formacidn de
comisiones investigadoras que estaban atareadas en busca de responsables por
delitos y trampas hasta ese tiempo destonocidas en las prdcticas administrge-
tivase En el fondo se trata de un badanee “ingrato,

EL IMPARCIAL 2,-XII-1939

Destruidos los principifosWdeidisciplina , gerarquia y respeto a la so-
ciedad, anulada la accidn {de los Jéfes de Servicios por la intromisién de
los Comitées Polfticog, destitlyen y nomBrah empleados, entregada la mayor
parte de la poblacién obrera a la agitacién ey el desdrden a merced a la
accidén realizada porgsocialistas, comunistas y democrdticos, con el amparo

a veces con la intervencidén directa de los Ministros de Estado, Arrojados
a la calle millares y millares de empleados competentes, meritorios y con
antecedentes de muchos aiios de buenos servicios. Carestia de los artfculos

de indispendable cefisumo, baja de la produccién, obligada consecuencia del
B8 espiritusdeVrebeldfa y rebelién apoderadog de las clases proletarias
como consecuencgia del alza obligada de jornales. Aumento de la cesantia,
Ministro del{ Interior acusado por la Camara de Diputados y solo se mantuvo
en su cargo_merced a la benevolencia de algin Senador. Ministro de Defensa
Sr. Labarca expulsa a Jefes meritisimos de Ejércitos y Aviacién,

EX Servic%o de Pesca y Caza fracasa ruidosamente bajo la direccidén de
un, maestro socialista, E1 Comité Socialista de la Maestranza de San Bernardo

desconoce el nombramiento de Jefe Superia por no ser correligionario

//




En Salubridad se denuncian gravisimos esciéndalos que provocan el
nombramiento de una comisién parlamentaria. Al Director de Prisiones se
le subleban los gendarmes,

Digcufso ler Afio Gobierno Pres. Pedro Aguirre Cerda.

Habla del respto a la religidn que proclamé el Frente Popular
que ha estado garantido bajo el gobierno. En @ lo gue respecta al Bienes-
tar y Salud Pdblica la estado dirigido especialmente en favoréeer a la
clase hiimilde.(Falta de una alimentacién adecuada para los nifios.) Se
construyen 24 poblacidénes con 2,357 viviendas. La accidén el gobierno
en materia de salud piblica procura atender el hogar la mujer y los nifios
del hombre modesto. Ha atendido también el clamor popularwrelativo al
alza de los arriendos enviando al Congreso un proyecto de Ley destinado
a rebajarlos. Aumento de matricula en educacién primaria de 7,5% y de 8,17%
de asistencia media. Se han creado 55 escuelas primarias, 107 escuelas
nocturnas para adultos, 4 escuelas primarias agricélas, b escuelas wocacio-
nales y 40 grados vocacionales, 3 escuelas granjas, 420 plazas de profe-
sores para escuelas primarias y 112 para escuelas nocturnas de adultos,25
de profesores de misicas y canto y 132 de edueacidén fisica, trabajos manua-
les, dibujo, eofiomfa doméstica y laboresy La ‘educacién secundaria y comer-
cial ha recibido un fuerte impugkso, pérolel gobierno especialmente ha pres-
tado atencidn a la educacidn técnica,gentrasen funciones el Liceo Indus-
trial de Taltal, se creb otro en Punta Arenas y con la ayuda de las com=-
pafifas carhonfferas y cupriferas se prepara el instalacifén de estableci-
mientos andlfogos en Coronel y Sewell.s Se ha procurado en todos los esta-
blecimientos as{ como en las escuglas técnicas femeninas, funcionem cursos
vespertinos y nocturnos para ,gue se extiendan los beneficios de la educa-
cibn prdctica a los obrerosa’ La agricultura, la industria y la mineria
se han visto favorecidas cen Yaspolitica de crédito, que ha intensificado
la Corpéracién de Fomentd .\ En 1939 ha habido 26 huelgas (6 ilegales)
En 1938, 15 (9 ilegales).“En/1937 21 (17 ilegales) El 3%, 20 (16 ilegales)
El1 35 , 30 (20 ilegales)s Es mds bajo el porcentaje ese afio, La sindicalizs
cién: desde 1935 al 88 Se constftuyeron en total 225 sindicatos y en ese
afio tuvieron existéncla legal 715. El Presidente ¥##%% visita las provin-
cias de Thile. En resumen se desprende del discuree pronunciado al afio de
su gobierno que€“sulaccidn estuvo encaminada preferentemente a la clase
trabajadora,,en el aspecto sanitario, educacional,

NOTA: Al rewvisar la prensa de Biciembre de ese afio, (Mercurio, Ilustrado

Nacién e Imparcial, no se encontraron dabos estadisticos o antecedentes relacio.
nados_con el alza del costo de la vida jindice de produccibén en general, aument
de salarids, ceSantia y de construccién. Se piden al Banco Central,
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En la sesidn extraordinaria del Martes 26 de Diciembre de 1939, en el

Senado, el Parlamentario conservador Alejo Lira Infante, al analizar eh ba-
lance del primer afio del Gobierno del Presidente *edro Aguirre lerda, se-re=-

fiere ironicamente a las quejas de Bu Exelencia en relacidn a la ¥ "obstruc-

cidn interna" que realizan los partidos de derecha en todo lo que‘se refiere

a la gestidén de gobierno. El referido Senador argumenta en contra de tal

aseveracidn, asegurando que es una mera disculpa gerlos fracasos de las rea-

lizaciones estatales, Dice que es un'camino facid, porque exige el menor es-

fuerzo; no obliga a discurrir', Mas adelante. dice textualmente en forma sub-
’ g ’

rayada: " Pues bien, sofior Presidente: los partidos de 1la oposicién han cum-

plido sus deberes de tales y los han cumplido.con patriotismo y con altura de

miras, inspitdndose en los supremos intereses nacionales™,

Casi al final de la intervencibn el sefior Lira se hace eco del llamado
del Presidente a la unidad nacional para resolver los problemas que agobian
al pals y asegura que si don IJedr'vo Aguirre Cerda abandonara su posicién de
intérprete de una fraccién denla opinién plblica que es la masa del Frente
Popular y se transforma en Presidente de todos los chilenos, la oposicidn no
tendria inconveniente en acudir al llamada, porque "le resta autoridad, al apa-

recer como representante de una fraccién de la opinién..."
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CAJA DE PREVISION
DE LOS
CARABINEROS DE CHILE

§ A PEDRO AGUIRRE CERDA.

LABGR: Un afio de Gobierno.

MENSAJE: 21-V-1940.

Previsidn y Asistencia Social.-

Estudios publicados por el Ministerio de Salubridad, Pre-
visidén y Asistencia Social sobre la realidad soci@i chilena, esta-
blecen que las medidas de orden médico son seGufdarlas a las de
’ orden econdmico social. Conforme a lo anterior ‘se planted el pro-

blema de la vivienda para el cual se cordine un plan de accidén a
largo plazo respecto de la construccidn. En ‘digcho plan se conside-
8 ran todos los aspectos materiales desde materias primas hasta ela-
[ boradas y se destaca que los Gobiernos_antleriores han entregado
} : un financiamiento insuficiente a la C&jayde Habitacidn Popular que
es el organismo bdsico de la viviendas ELl presupuesto vigente de-
I jado por la administracidén anterios s un 10% del necesario.

Aspecto Legislativo:

Se encuentran pendiemtes en el Congreso(lﬁ‘el proyecto de
Ley gue establece el délite, ded contagio venéreo y la sancidn co-
rrespondiente y que obligafal enfermo contagioso a tratarse, exi-
ge ademds certificadogmédieco prenupcial, para legalizar uniones
matrimoniales.

‘ "
|
|

2)

\Ei proyecto de lLey que establece la obligacidén del trata-
miento de toxicdmanes y que da al Estado, a través de los Organis-
mos Semifiscal®s, el control de la internacidén de estupefacientes.

Ley de Defensa de la Madre y el Nifio.-

Prayecto de Ley destinado a crear el Departamento Central
de Defensa’de Madre y Nifio, presidido por el Presidente de la Re-
pubdica e integrado por los Ministros de Educacidn, Justicia vy
Salubridad. A través de este proyecto se persigue dar al Estado
la Ffafultad de controlar, orientar y dirigir toda la politica en
torno a la madre y el nifio en sus aspectos pedagdgico, médico y
judicial.

Ley de Accidentes del Trabajo.-

Redactado proyecto de Ley que establece la obligatoriedad!
de los seguros por accidentes del trabajo y que reforma la clasi-
ficacién de los accidentes incluyendo como tales, las enfermedadeg
profesionales, elevando los subsidios y las indemnizaciones.

//
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CAJADE PREVISION
DE LOS
CARABINEROS DE CHILE

Ley de Alienados.-

Se ha estudiado en coclaboracidn con la Scciedad de Neuro-
' Psiquiatria un compendio legislativo en relacidén con los aliena-
dos.

Salario Familiar.-

Se B? dirigido una indicacidn a la Cédmara de Diputados a
fin de que/el estudio de la Ley que establece el Salarie Familiar,
se considere la conveniencia de que este sea pagadg a/fpantirt del
59 mes de embarazo, como una manera de ayuda efectiva & la madre
del futuro nifio.

Plan lechero.-

Se han reunido los representantes de la Central de Leche
y de Beneficencia con los de la Caja de Celonizacidn de manera que
estos tres organismos semifiscales tracenh tna accidn planificada
que permita el aprovechamiento e indusérializacidn del excedente
de produccién de algunas zonas y el fomento continuado de la pro-
duccidén en otros.

Comisiones:

Se ha designado las,sigulentes comisiones:
1) Comisién que estudie la‘reforma de la Ley N©® 4054.
2) Comisidén que estudie las madificaciones que se propondrén a
la Ley de Medicina Preventiva y a la Caja Nacional de Empleados
PUblicos y Periodistas.
3) Comisidn integrad@ por el Contralor General de la Repdblica,
para investigar demupciéas sobre supuestas irregularidades en la
Seccidn Almacén .y Vestuario y Planta Pasteurizadora de la Caja de
Sequro Obligatoricwsfl informe ya fué publicado en la prensa.

Departamento de Previsidn Social.-

SeWrealizaron 22 revisiones de los Ultimos e jercicios ad-
ministratiwos y técnicos de diversas Cajas de Previsidn Social.

Se_destaca:

N®fde aseguradocs en Cajas de Previsidn 1:435.0600
Saldrio anual de la poblacidén de Imponentes $3.900.000.000
Ne total de pensionados 19. 9084

Medicina Preventiva:

Los Servicios de Medicina Preventiva de las Cajas Nacio-
nal de Empleados Pdblicos y Periodistas, de tmpleados Particula-
res y de Seguro Obligatorio de Enfermedad e Invalidez, han exami-|
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nado 163.055 imponentes sanos o aparentemente sanos, de los cua-
les 17.367 resultaron enfermos.
Presupuesto de gastos de estos tres Servicios:$ 12.600.000.

Junta Central de Beneficencia:

£1 20 de Diciembre de 1939, la Junta Central de Beneficen.

cia aprobd un nuevo proyecto de escalafdén de su personal. E1 7 de

Febrero de 1940 acordd que dicho personal tiene derecho a sindica

lizarse.~- Por Decreto N°® 874 del afio 1939 se modificd el articulo
30 del Reglamento Orgédnico de la Beneficencia, para facilitar la
coordinacidn de los servicios asistenciales.

En conformidad, los servicios de Beneficencia'y Asisten-
cia Social tienen a su cargo el desempefio deqactividades técnicas
preventivas y curativas. Ambos servicios procederdm en colabora-
cidén con las Instituciones Oficiales o Privadasygue se ocupan de
bienestar social o salud pdblica.

Servicio Dental Escolar (Obligatorio.-

Por Decreto N° .806 de 22 de, Bg¢tubre de 1939, se independi

786 este Servicio de la Direccidn. General de Sanidad.

T

GAHRI%ﬂ MORANOD
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JUAN ANTONIC RIOS.

LABCR: Un afio de Gobierno.
MENSAJE: 21-V-43.

Previsidn y Asistencia Social.-

1) Ley 7.200 ha permitido dar estructura a organismos/ya existen-
tes como ser el Departamento de Previsidén Social, etorgdndole un
nuevo estatuto orgédnico.

2) Se aprobd el Estatuto Orgdnico del Control de Pmecios de Dro-
gas y Productos Farmacéuticos.

3) En los Servicios de Previsidén Social seahan f1ijado las Plantas
definitivas y suplementarias y la composd€@idn“de sus respectivos

Consejos, incluyendo en estas medidas lds/servicios dependientes

de la Junta Central de Beneficencia.

4) Se designd una comisidn de técnieos,para estudiar la coordina-
cién y fusidén de los servicios médicas curativos y preventivos de
los diversos organismos de preyisidn existentes en el pails. El in
forme de esta comisidn se traduljo™en el Decreto 32/1.552 que orga
niza el Servicio Médico Nacdional 'de Empleados.

5) Se crea un nuevo servdcio won el fin de velar por la protec-
cién de los nifios hastalla adolecencia en base a servicios exis-
tentes de proteccidn gdeymesores, el Departamento Central de MMadre
y Nifio del Ministeri@ de Salubridad y los Servicios correspondien
tes de la DireccignwiGemnéral de Sanidad.

6) Se organiza &l Departamento de Alimentacidén Nacional con facul
tades necesarias para encauzar la alimentacidén nacional conforme
a normas técnicas modernas.

7) E1 DagcReto®N® 49/1.780 reorganiza el servicio denominado de
Salubridad Fusionados que comprendia ramos de Sanidad, Beneficen-
cia ¥ Segurc Obrero y que hablia sido creado para atender las ne-
cesidedes de las provincias afectadas por el terremoto de 1939.
Pér Weereto.N® 427 de 19 de Marzo de 1943 se encarga a la Junta
Central de Beneficencia para reestructurar estos servicios.

8) Por Decreto N° 440 de 23 de Marzo de 1943 se encomienda a la
Direccidén General de Sanidad una campafia contra enfermedades ve-
néreas.

9) Ley N° 7.205 de 24 de Julio de 1942 se cred el Colegio de Far-
macedticos.

10)E1l 12 de Diciembre de 1942 se sometid al Congreso un proyecto

de Ley que crea la Caja de Previsidn de Comerciantes e Industria-
les de Chile para este sector que no es empleado ni obrero.

//
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11) E1 26 de Diciembre de 1942 se somete a la consideracidn del
Congresoc un proyecto de Ley que modifica el articulo N° 1 de la
Ley N° 4.054, segln el cual, los beneficiocs de dicha ley se limi-
taban a asalariados con rentas que no excedlan a § 12.000 anuales

Departamento de Previsidn Social.-

El Departamento supervijila 41 organismos de previsidn
con 1.465.621 imponentes activos, 18.477 pensionados y 5 institu-
ciones que contratan seguros de accidentes del traba jo.

a) La Seccidén Contable de este Departamento de Previsidn 'Social
ha evacuado en el pericdo 38 informes gue comprenden un andlisis
completo de la gestidén administrativa, financiera Yy contable de
las 41 instituciones controladas.

b) La Seccidn Juridica redactd 339 informes jurdidicos administra-
tivos, emitié informes de consultas particulates y revisd las ac-
tas de los Consejos de todas las Institug@Wones) sometidas a su con
tTodk

c) La Seccién Actuarial resume suy,labor como sigue:

1) Revisidén de capitales represemtativos de las Cias de Accidente
del Traba jo.

2) Estatutos de la Caja de Previsidén y Estimulo de los Empleados
de la Caja Nacional de Ahorros.

3) Pronunciar al Congrego/Imnteramericano de Previsidn Socialj;
tema V.-

4) Coinforme al Congrese Interamericano de Previsidn Social; tema
\-IIO-

5) Informe4sobre,los efectos de la Ley N° 6.020 y N° 7.064 en las
Institucioneés devPrevisidn Social y bases recomendables para su ‘
modificacién. |
6) InfoTmewsobre el costo del Proyecto de Ley que establece la

asigpacidn familiar al Cuerpo de Carabineros de Chile.

|
7JMEstudio e informe sobre la organizacidn de la Seccidn Estad:[s-1
tigade la Caja de Previsidn de Empleados Particulares. ;

|

8) Informe sobre reforma del Estatuto de la Caja de Previsidn de
Empleados Municipales de Santiago.

9) Informe y Asesorfia al H. Senado sobre reformas a la Ley'N°
6.037 de Previsidn del Personal de la fMarina Mercante Nacional.

10)Asesorlfa en la discusién de la reforma a las leyes N° 4.054 y
N® 4.055 en la comisidn especial de la Cédmara de Diputados.

///
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11) Informe sobre la situacidn financiera y actuarial de la Caja
de Seguro Obligatorio.

12) Estudio e Informe del Proyecto de Ley gue crea la Caja de Prg
visidn de Comerciantes e Industriales de Chile.

13) Informe al Consejo de la Caja de Empleados Pdblicos y Perio-
distas sobre el estado de los trabajos preparatorics del Balance
Actuarial de la Institucidn.

14) Secretaria y confeccidn del Proyecto de Reglament@ de da comi
sién designada para orientar la politica inversionigta de® las Ca-
jas de Previsidn Social.

15) Visitas e Informes ordinarios sobre estadisticas y actuariado
en las Cajas de Previsidn con motivo de su rewisidn anual.

d) Seccidn Médica seeeeenn

e) Seccidén Publicaciones: 4 boletines ofidciales.

f) Liquidacidén de la Sociedad de Accidehteswded Trabajo de la Asg
ciacidén Patronal Chilena del Trabajo.

g) Capitales Representativos de pensionegs: % 1.845.495,94.

h) Asesoria en dictacidén de leyes yjreglamentos: J

1) Reforma Leyes N°s 4.054 y 4,085 gque contemplan todos los aspeg

tos médicos sociales, econdmicos Yy financieros, para solucionar

la inseguridad de la clasegtrabajadora.

2) Reglamentacidn de fupciene$ y labores que deben desempefiar las

Cajas de Previsidn de acuerdoc con las disposiciones de la Ley de

Emergencia. ]
|
|

3) Integrd ComisidnWpara reglamentar politica inversionista de
Cajas de Previsidn.

i) 1a. Conferencia Interamericana de Seguridad Social. (Pag.277

1) Estatuto Bradnico del Departamento de Previsidn Social.-

Decretlh 56/%.790 de 31 de Diciembre de 1942, fija el Estatuto Or-
gédnicodel Departamento de Previsidn Social.

Los Organismos gue estdn bajo el control de este Departa-
mente” se individualizan en Decreto N° 1310 de 15 de Septiembre
de 942,

2) Direccidén General de Proteccidn a la Infancia y Adolescencia.-

\
!

Se crea en virtud de las facultades de la Ley N° 7.200
de 21 de Julioc de 1942. En ella se refunden los ex-servicios. !
|
|
|

a) Departamento Central de Madre vy Nifio, (del Ministerio de Salu-
bridad, Previsién y Asistencia Social).
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b) Servicio Dental Escolar Obligatorio (del [ismo Ministerio)

c) Departamento de Bienestar de la fadre y del Nifio (Direccidn
General de Sanidad). '

d) Departamento de Sanidad Escolar (Direccién General de Samidad)

e) Direccidn General de Proteccidén de NMenores (Ministerio de Jus-
tieia).

3) La Ley N°® 7.200 de 21 de Julio de 1942 crea la Vicgpresi®lencia
Ejecutiva de la Caja de Empleados Pdblicos y Periodistas y aumen-
ta los componentes del Conse jo.

4) Se crea un organismo llamado "Seccidn Accidentes del Traba jo
de la Caja Nacional de Ahorros".- Luego se reorganiza como enti-
dad independiente con el nombre "Caja de Accidentes del Trabajo".

Por Decreto Supremo N° 32/1552 deg”1° de Enero de 1943 se
incorpora el ex-Departamento Médico Coordinadode las Cajas de
Previsidén de Empleados Particulares ysNacienal de Empleados PUbli
cos y Periodistas al Servicio Médico (Naciocnal de Empleados.

30AQU6§7EARRIDG AORAND
PRE NTE DE LA chmision
PREVISION SOCIAL.
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q GABRIEL GONZALEZ VIDELA.

LABOR: Un afio de Gobierno.

MENSAJE: 21-V-1948.

1) Proyecto de reforma de leyes N°s 4.054 y 4.055 a finydegamplia:
los beneficios médicos a la familia del asegurado.

2) Ley N° 8.752 del afio 1947 establece la inembargabibidad de los
bienes raices gravados en favor de las Instituciones de Previsidén

3) Ley N° 8.718 del 7 de Eneroc de 1947 establece la compatibili-
dad entre la indemnizacidn por afios de serwicio y la jubilacidn
gque corresponde a empleados de empresas p@erioc@isticas.

4) Ley N° 8.727 de 6 de Febrero de 194®%, ingorpora al régimen de
previsidn de los empleados particelares '@ peluqueros, barberos,
peinadoras, manicuras, masajistas ¥y, peddicuros.

Este personal se encontraba acogido a la Caja de Sequro
Obligatorio.

Ley N° 8.811 de 299de Qulio de 1941 contiene las disposi-
ciones por las cuales sefTPigewwla organizacidn sindical de obreros
1 agricolas. En sus articulésn33 y 35 establece para ellos el dere-
| cho a asignacidn famid'ar.,

Decreto NJ3m@i2pdle 20 de Abril de 1947, reglamenta la Ley
N® 8.727 que incdrpo®a @l personal de peluquerias al regimen de
previsidn de la‘Cayjalde Empleados Particulares.

5 Decrgo ™ 1001 de 17 de Junio de 1947 fijé el texto de-
finitivéy, degeglamentacidn sobre préstamos hipotecarios de las
Cajas de Previsidn tendiente al fomento de la Construccidén de
habitagiones para emplcados y obreros.

Prohibe préstamos para compra de casas edificadas y de
p#recMgs agrfcolas por cuantoc estas dltimas se usan para especula
gignieon la plus-valia de los terrenos y no aumentan la produc-
ci@y’ agricola.

Decreto N° 1155 de 12 de Julio de 1947 establece el segu-
ro de desgravédmen hipotecario en favor de los imponentes de la
Caja de Previsidén de Carabineros de Chile.

Decreto 1115 de 4 de Diciembre de 1947 modifica primas
de las tarifas de sequro de accidentes del trabajo por cuanto
las existentes no cubrfan los riesgos producidos ocaciondndo dé-
ficit a las instituciones aseguradoras en especial a la Caja de
Rccidentes del Trabajo.
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Caja de Empleados Publicos
y Periodistas.

Ley N°® 1.367 de 27 de Agosto de 1947 gue reglamenta la
Ley N° 6.221 sobre previsidn de foto grabadores de las Empresas
Periodisticas.

Caja de Empleados Particulares.

Ley N© 8.707 de 4 de Diciembre de 1946 dispene,que el Se-
nado y la Camara de Diputados tengan dos representantes’en la Jun|
ta Central de Beneficencia y en cada Consejo deflGrganismos Fiscg’
les de Administracidn Autdnoma o SemifiscaleS,. '

Ley N° 8.899 de 10 de Uctubre de 1947.dayderecho a asig- |
nacién familiar a hijos legitimos o adoptivos, mayores de 18 afios
y menores de 23 afios que son estudianteg.

!
|

Decreto Supremo N° 1.535 de #° §e%@ctubre de 1947 regla- |
menta la atencién de empleados fiscales, semifiscales, particula-|
res, municipales de Empresas del Estad®, Servicios de Asistencia
Social y Beneficencia por el Senvicio®Médico Nacional de Emplea-

dos.

Caja de Carabineros. r

Por Decreto N T.M008"de 19 de Junio de 1947 se reglamen-
té la devolucidn de . impesi€iones del artfculo 5° transitorio de
la Ley N° B.766.

Por Decgetos/N°s 270 de 5 de Febrero de 1947 y 1.877 de
5 de Diciembre de 1947 se establecen nuevas modalidades para con-
cesidn de préstamos de auxilio.

Bar Decreto N° 6.521 de 9 de Diciembre de 1946 se regla~ .
mentd lapdistribucidn de las pensiones de montepio en los casos |
de congurmgefMcia de dos o més beneficios.

Se organizd el funcionamiento de la Seccidn Sequros con-
tra/\lneendio para propiedades de imponentes hipotecadas a la Ca-
Jafeg?conformidad al articulo 54 de la Ley Orgdnica de lsa Caja.-
Comienza a funcionar esta Seccidn el 1° de Abril de 1941.

Proyectos pendientes en el Congreso.

1) Ley que otorga el pago de la semana corrida a los obreros.

2) Ley que modifica las leyes N°s 4.054 y 4.055.

3) Ley que establece el salario vital para los obreros agricolas.
4) Ley que facilita construccidn de habitaciones par;/gampesinos.‘
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EL MERCURIO 24-XI-1953

~

Habla de que en este afio de gobierno del Presidente Ibdfiez
largos problemas que venian arrastrandose en algunas provincias ¥ pro=
duciendo un evidente malestar, como por ej. el agua potable en Anto-
fagasta han sido enfrentados con criterio de estadista al ddrseles una
solucidén que tiene proyecciones para el porvenir. El camino/longitudinal
desde Arica a Puerto Montt, .estd recibiendo constantemente el impulso
de una voluntad que comprende la inoperancia de las medidas del orden
reglamentario, inspecciones, controles.

|
|
Las obras piblicas que el Presidente encontréwiniciadas al J
hacerse cargo de su mandato y que respondfan a objetivos de interés ‘
nacional se continuaron ejecutandose con el ritmosnecesario de acuerdo-1
con los recurso fiscales. No se ¢omentm respectoMa la \situacidn econé-
mica del pais absolutamente nada.

EL DIARIO ILUSTRARO 5-XI-53,

La Ediforial dice no gompartir la opinidn presidencial en
orden a considerar el fendmeno de, 1a,inflacién como uma etapa de reajus-
te lo que en vez de ir atenudndeseyse han hecho mds violentos. Hacen
notar que a su entender entre el pensamiento y los propdsitos del
presidenteYde su equipo, nomse ha establecido una norma orientadora que
hace falta.

PISEURSO DEL PRESIDENTE IBANEZ

Er: el orden cinstitucional ; creacién del Ministerio de 1la
Vivienda. Crea¢idm del Bancod del Estado , creacidn del Inst. Nac., de
Comercio, de,laCorporacién de Inversiones, de la Empreda Maritima
sel Estado,(deJa Corpaéracién de la Vivienda, de la Suierintendencia
de Abaste€imientos y frecios, Instituto de Seguro del Estado, Superin-
tendenciade Educacidén, creacién de la f4brica nacional de aeroe naves

En el orden social: Agignacién Familiar a obreros. Salario |
minimo ‘gampesino, bonificacién compensatoria de un 15 y 10% sobre gor= |
nales ¥ sueldos destinada a hacer frente el alza del costo de la vida, |

En el orden econémico: En cuanto a la politica de fomento
a la produciibén y de capitalizacidén, el gobierno tiene ya en marcha
planes agropecuariog industrial, madereros y mineros.
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Polftica Internacional: Tratado con Argentina,base de
- o G4 3
un desarrollo comercial con la vecina republica.

Proyectos enviados por el ejecutivo, pendientes en el
Parlamentos Habla della reforma tributaria, que financia el déficit
fiscal, el que establece el delito econdémico y el del de desarrollo
y fomento ganaderoy, el que modifica el régimen legal de tierras de
Magallanes, el que crea el Servicio Nacional de Turismo, el que de-
roga las consejerias parlamentarias. Dice que la exagerado tendentia
alcista ha llegado va a su punto dlgido.

EL IMPARCIAL 4=XI-53

Juan Pérez, Luis Cornejo, Presidente®y, Secretario de
la Unién Nacional de Empleados y Obreros sin tfabajos Esta institucidn
se forma como consecuencia de la cesantfa reinanter en el pais. Dan a
conocer su preocupacién por el alza del cogto,desla vida.

Se publica en el Diario Oficialwel decreto por el que se

comisiona al Director del S.S.S. Alfredo Boweh para que estudie la
creacidn de una Universidad del Traha jo.

//
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CARLOS IBANEZ DEL CAMPO.

LABOR: Un afic de Gobierno.

MENSAJE: 21-V-54.

En virtud de la Ley N° 11.151 (I11I-53) se otgRgdNfacultades
gxtraordinarias de cardcter econdmico y administrativo.

DFL. N° 219 (5-VIII-53)

Aplicando esta Ley a la Direccidén Gemeral de Previsidn So-
cial que tenfia a su cargo la fiscalizacidpmy control de las Insti-
tuciones de Previsidn fué restructurado y pasd a ser la actual Su-
perintendencia de Seguridad Social. = S

=

DFL.N° 243 (3-VIII-53)

Establecid la indemnizacidn por afiocs de servicios a favor
de los obreros imponentes del &Segure’ Social.

DFL N° 244 (1°-VIII=53)

Establecid salario/minimo campesino y cred las comisiones
provinciales y centralesdestinadas a fijar anualmente dicho sala-
rio. El1 Servicio de Sequro Social no puede aceptar imposiciones
infericres a dicho_minima.

DFL N° 245 (34-VII-539

Establiecid asignacidén familiar para obreros imponentes del
Servicioqde™Sequro Social.

Otroas DFL. destinados a mejorar la estructura y organiza-
cién de diversos Organismos de Previsidn.

DFL.N® 232 (3-VIII-53)
Ley Orgdnica del Servicio Médico Nacional de Empleados.
DFL.N® 299 (3-VIII-53)

Texto definitivo Ley Retiro y Montepfo personal Carabineros
de Chile.

DFL.N® 348. Fijé ley UOrgdnica de la Caja de Previsidn de

log Carabineros de Chile y comprende tambien a Investigaciones,
Prisiones, Mutualidad de Carabineros y empleados de la misma Caja.

//
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DFL. N° 200. (5-VIII-53)

Cred Corporacidn Nacional de Inversiones de Previsidn en
la finalidad de devolver capacidad del pals y racionalizar las
inversiones de los cuantioscos capitales que acumulan las Institu-
cicnes de Previsidn.

DFL.N° 210. (5-VIII-53)
g Establecid Instituto de Sequros del Estado, enfadelante
los Organismos de Previsidn tendrdn que contratar todes sus segu-

ros que emanen de cualquier acto o contrato y de cualguier riesgo
de ser susceptible de ser aseguradc en dicha Institucidn.

DTO.NS 856.(21-IV-53)
ﬁ Reglamento Orgdnico Servicio Nacional 'de Salud.

Decreto N° 1.705. Reglamento Orgéndce Servicio de Seguro
Social.

LEYES.

Ley N° 11.219-(11-IX453) gue cred como Organismo indepen-
diente la Caja de Retiro y< Prewisidn de Empleados Municipales de
la Republica y fijé textomergémpico de dicha Caja. Antes funciona- |
ba unido a la Caja de Ahocoros de los Empleados Pudblicos. ‘

Ley N° 11.285-(18-X-53) hace extensiva previsidn de los
periodistas, a persenas que ejercen dichas funciones en las Ra-
dios-Emisoras.

LeyeN%, 1%.161-(5-111-53) crea Colegio de Enfermeras.

R4

DFL.N® 54-(2-V-53) crea Empresa de TRansportes Colectivos
del €stado.

DFL.N® 105-(13-VI-53) cambia nombre al Ministerio de Sa-
lubridad, Previsidn y Asistencia Social por Ministerio de Salud
Piblica y Previsidn Social.

DFL.N® 117-(18-VI-53) cred Departamento de Indemnizacicnes
@ obreros Molineros y Panificadores.

DFL.N® 126=-(14-VII-53) crea el Banco del Estado.

DFL.N® 256-(29-VII-53) Estatuto Administrativo, funciona-
rios Administracidn Piblica.

/l///'
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DFL.N° 232-( 3-VIII-53) Estatuto Orgdnico Servicio Médico
Nacional de Empleados.

DFL.N® 209-(5-VIII-53) Texto definitivo Ley de Retiros y
Montepios de las Fuerzas Armadas.

DFL.N® 425-(16-I1X-53) ordena pagar bonificacidén a dbregos
y empleados acogidos a reposo preventivo.

Innumerables Decretos que modificaron o aprobaron,Regla-
mentos de Propiedades y Préstamos de auxilio de Cajas de Previsidn
como, Carabineros, Club HIpico de Santiago, Empleadesiliunicipales
de la Replblica, Servicio lédico Nacional de Empleedeos, Caja de ,
Crédito Agrario, Caja de Empleados Particularesy,etc., como asi- ‘
mismo, innumerables decretos que fijaron nuevps,estatutos orgdni- |
cos y reglamentarios de Servicios como Mutualidad, de Carabineros, |
Servicio Nacional de Salud, Obreros Municipakes de Santiago, Caja
de Empleados Cub HiIpico de Santiago, Departamento de indemnizacioc-
nes a obreros Molineros y Panificadores, Caja de Previsidn de Em-
pleados Municipales de Valparaiso y Santiagb, Caja de los fFerroca-
rriles del Estado, Servicio Médico Nacional de Empleados, etc,

et

[
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CLARIN 7-XI-1959

ler afio gobierno JORGE ALESSANDRI,

El dollar de $800 sube g $ 1.053 provocando con o118 un
alza del costo de la vida desde el 1° de Enero de 19259 AWl 1° de
Noviembre del mismo afio cge pasa del 38%. Como los reajustes en nine-
gin caso subieron del 26%, la mayor parte de logs chilenos vieron dig-
minufdo su poder adquisitivo con 1la politica de austeridad del gobier-
no de Alessandri y su tri-ministro Vergara.

En el Clarin del 5 -XI-59 figuran discufrsos de Frei y Vial,
(extractos). Frei dice que reduciendo cada afio el poder comprador de

que el presupuesto de 1960 ests desfinanciade, en 100,000,000 de Escudos
por dos rubros fundamentales

EL ILUSTRADO 3-£1=1959

Este afio de gobierne. del Sr. Alessandri , es el indice decédmo
el pais ha ido otra vez levantando su nivel nacional Y como ha podido
recibir de nuevo el respeto y la admiracidn del extran jero,

LA MACION 3-XI-s59

La Tesorerfa estd al dfa dm el pago de vontratistas y
proveedores fdiseales. Se establece la cuenta #nica fiseal,: Bl mecanis-
mo monetario , crediticio ha sido reorganizado y reorientado otorgindo0
le sus verdaderas funciones, E1 fisco acabd con el sistema de emisiones
inorgdnicasidel Banco Central,

Obras ptblicas, Puertos de Arica,Coquimbo s en Valparafso plantg
de almacenamiento y desembarque de carbén para movilizar 400 toneladas de
carbén \por afio, San Antonio, Construccién y reforzamiento de muelles y
eonstruccién de 250 metros de melecones, .

Pavimentacién urbana,- La polftica se ha orientado a dar un
fuerte impulso 3 log trabajos de pavimentacidn en la ciudades por medio
de importantes aportes de fondos de la nacién y de 1a ley del cobre,

: Direccibén de vialidad,~ Se completan los tramos de 1a carretera
pamamericana hasta Los Vilog, Se sigue pavimentando el sector Los Vilog g
La Serena, El informe de este Ministerio da a conocer un fuerte trabajo en

el arreglo Yy pavimentacién de caminos



Ministerio de Agrlcultura.- Se implanta la contabllldqd

agricola, se aummnta el crédito agricola. Se preocupa del .fomento pes- |

quero, de la ganaderia, plantas lecheras.

Obras Sanitarias.- Durante al afio la Direcdeidn ‘de Obras

Sanitarias invirtiio mds de 15. 000.000 de pesos enylanejecucién de

obras de mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarilla-
do.
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JORGE ALESSANDRI RODRIGUEZ

MENSAJE : 21 de Mayo de 1960

PREVISION SOCIAL.

D.F.L. N° 25 ( 29-X-59).

Credé Subsecretario de Previsidén Social asig-
ndndole materias de Seguridad Social.

Labor fundamental:
Organizacidén administrativa de las Cajas de
Previsidén y entidades semi-fiscales dictdndose diferentes |
D,F.,L, sobre la materia., |
1

Restimen de las reformas administativas: |

1° Atribuciones de los organismbs superiores
de administracidén, Consejo y Viecepresidente Ejecutivo.

No existda uniformidad sobre la materia crean.
do dificultades y tropiezo en accién Directiva.

Consejo tenfan facultades co-administradoras
debiendo intervenir asuntos de poca importancia y menoscaban-
do autoridad de<los Vicepresidente.

Nuevo regimenes del D.F.L. mantiene princi- l
pio de co-administracién entre Consejo y Vicepresidente, pero
aquel conoce y resuelve materias de mayor importancia, cosas
del personal superior, compromisos de terrenos que afecten
al patrimonio y otorgamiento de beneficios obligados.

Se reserva al Vicepresidente la administra-
cidn interna y concesién de beneficios facultativos.

Se prohiben donaciones y gratificaciones no
autorizados por ley, asi como otorgar comisiones de Servicios
a los miembros del Consejo, por abusos.

2° Estructura de plantas del personal

Se pretende crear carrera funcionaria estimu-
l4ddose a los funcionarios para asumir cargos de responsabi-
lidad. Se trata de adecuar las plantas a la necesidad de los
servicios,

3° REGIMEN de Remuneraciones -

Exist{a agudo problema, por multiplicidad
de rubros que componfan remuneracidn, produce dificultades
hasta confeccionar planillas, conflictos con Contralorfa por
nuevos dictémenesy,, ' - dictar leyes aclaratorias.-
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Ello dié origen a una grave falla administra-
tiva personal semi-fiscal no gozaba de rentas en relacidén a
sus respectivos cargos, ya que la escala de sueldos sin modi-
ficar desde la ley N° 9,689,

Nueva legislacién pone término refundiendo to-
das las remuneraciones en el solo concepto del sueldo asigna-
do al cargo se suprimieron las asignaciones de titulos y de
estimulo, anualidades, trienios y quinquenios, gratificaciones
¥y cualquier remuneracidn y asignacidn cualquiera que sea su
nombre o naturaleza. Solo pueden ganar sueldo del grado supe-
rior por permanencia de cinco afios en el mismo grado.

o Estatuto Juridfco de los Funcionarios.-

Desorden administrativo en cuanto a las normas
estatutarias del personal dicha administracidén semi-fiscal,va-
rios en los sumarios administrativos y calificaciones del per-
sonal,

Nuevo estatuto Administrativo D.F.L. 338, del
6 de Abril de 1960 que solucioma todos los problemas al fijar
en un sé6lo cuerpo todas las normas, semejante a la de los Em-
pleados Piblicos con las modalidades de los Semi-Fiscales.

Se pone término a la irregularidad de que las
Cajas de contratar libremente empleados Yy personal secundario
afecto al Cédigo del Traba jo cuyoﬂ&»vwbu’ ¥ remuneracidén se fi
jaba libremente.,

Los empleados elegirdn un Delegado del Personal
ante la Jefatura.

Alaba estas medidas por que son un manifiesto
y positivo avance en materia administrativa semifiscal y no du-
da que la nueva estructura dada a este Servicio proporcionaria
a los imponentes una atencién méds rdpida y eficiente a menos

costo. -
Anuncia al pafs la formacidén de una comisidén

encargada de estudiar un nuevo sistema previsional Wdnico esta
comisién persigue los siguientes objetivos .

a) Bajar los altos costos de la pensién que en‘
la actmalidad representan un promedio equivalente del 50% de 1
las remuneraciones.,

b) Uniformar los beneficios poniéndo término
a las situaciones de excepcidn y privilegio en favor de secto-
res reducidos.

¢) Simplificar los trdmites administrativos y
ampliar la seguridad social al mayor nidmero de personas, en tér
mines que sus beneficios alcancen a toda la poblacidén, sea o
né asalariado.

Se advierte gque estas reformas no lesionard de-
rechos adquirides que solo se proyectan para el futuro.

Modificacidén de importancia en la del articulo
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N° 47 del DFL.2, que incorpordé a la Corvi todos los Departa-
mentos de Arquitectura o Tecnicos de las Cajas de Previsidn,
fucionéndose?ademés el art. 84 del DFL. 2 —(9we

)

S Obliga a las Instituciones de Previsién enco-
mendar a Corvi la construccién, adquisicidén o financiamiento
de viviendas econdmicas.

Cajas deben entregar a Corvi todos los exce-
dentes de que dispongan una vez deducidas de sus. entradas ge-
nerales los beneficios obligados, préstamo personal o de auxi
lio , aplicacidén de fondos de retiro o indemnizacidn, subsi-
dios, auxilio de cesantfa, gastos de administracién y otros.

Corvi adquiere la obligacidn de destinar todos
estos fondos a construccién de viviendas de imponentes de cada
uno de los Institutos Previeionales,

DFL, N° 39 de 26 de Noviembre de 1959, que o-
bligé a las Cajas de Previsién a vender dentro del plazo de 3

afios todos sus bienes rafces, destinados a oficinas, viviendas
locales comerciales.

Resultados deficientes en la administracidén |
por las Cajas.

2/ .
JOAQUIN GARRIDZ ZAMORANO
PRESIDENTE DE LA COMISTION
DE PREVISION SOCTIAL.
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JGZ/mcecl.
EDUARDO FREI MONTALVA

LABOR ANO 1965.-

Leyes. -

Destacaremos, entre las leyes promulgadas en el afio
1965, algunas de las mds importantes:

a) Ley N° 12,249 de 15 de Abril de 1965, que acoge
a los Cuarteleros y Ayudantes de Cuarteleros de los Cuerpos de
Bomberos, y a ciertas familiares suyos, a los beneficios de la
Ley N° 6.935, sin perjuicio de considerarse a aquellos como em-
pleados particulares;

b) Ley N° 16.259 de 25 de Mayo de 1965, publicada en
el Diario Oficial del 11 de Junio de 1965, que modifica la Ley
10.662 del 23 de Octubre de 1952, modificando por la Ley 11.772
del 20 de Enero de 1955, y que hasta este momento eran las le-
yes orgédnicas de la Seccidn Tripulantes y Operarios Maritimos de
la Caja de la Marina Mercante Naciomnal,-

Esta Ley modifica las pensiones de viudez, el fondo de
asignacién familiar; los aportes de la Seccién, aumenta el valor
de las pensiones minimas y modifica diversos procedimientos ad-
ministrativos de la Caja;

c) Ley N° 16.274 de fecha 5 de Julio de 1965, publica-
da en el Diario Oficial de 16 de Julio de 1965, que modifica la
previsiém social de los contadores como afectos al régimen de
previsién de la Caja de Empleados Particulares;

d) Ley N° 16.281, publicada en el Diario Oficial del
30 de Julio de 1965, que modifica la Ley N° 9,588 de 1° de Abril
de 1950 que cred el Registro Nacional de Viajantes, establecién-
dose en su articulo 2° que los viajantes son empleados particu-
lares afectos al Cédigo del Trabajo y a los sistemas previsiona-~
les de los empleados,-

e) Ley N° 16,363 publicada en el Diario Oficial de fe-
cha 5 de Noviembre de 1965, que modificé también la Ley N° 9,588
de 1950 que credé el Registro Nacional de Viajantes establecien-
do entre otras cosas que se entenderdn también por viajantes las
personas que ofrezcan habitualmente en venta fuera del estableci-
miento respectivo, sea en plaza o en viaje, por cuenta de terce-
ros, bienes o servicios, tales como accones, bonos seguros, pro-
paganda etc.( deniminados en jerga profesional, vendedores de in-
tangibles) pPsando a tener la calidad de empleados particulares

/7
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con todas las prorrogativas que dicha calidad concede y que no
sean contrarios a la ley en referencia, o sea N° 9.588.-

Decretos. -

Diversas disposiciones reglamentarias ayudaron,
igualmente, a mejorar nuestro actual cuerpo legal previsional. -

Destacaremos, entre los decretos dictados en el cur-
so del presente afio, los siguientes:

a) El Decreto N° 37, de fecha 19 de Enero de 1965,
publicado en el Diario Oficial del $ de Febrero de 1965, que,mo-
difica el Decreto N° 437 del 18 de Agosto de 1964 que aprobd el
Reglamento para la aplicacién del art.41 de. la ley N° 15.386,que
establece que los Consejos de las Instituciones de Previsidén de-
berdn ser integrados por dos representantes de los jubilados.-

b) El Decreto N° 50, del 1° de Febrero de 1965, publi
cado en el Diario Oficial del 19 de Abril del mismo afio, que aprue-
ba el Reglamento para la aplicacién de la ley 15.966 sobre asigna-
cién pre-natal durante todo el perfodo de embarazo para las impo-
nentes obreras y empleadas particulares.-

c) El Decreto N©° 52, del 2 de Febrero de 1965, publi-
cado en el Diario Oficial del 26 de Febrero del mismo afio, que mo-
difica el Reglamento‘de la ley 15.478 sobre Previsién de los Ar-
tistas asegurando para éstos el derecho a gozar de la revaloriza-
cién de pensiones y del desahucio de los empleados particulares.-

d) E1 Decreto N° 68, publicado en el Diario Oficial
del 12 de Marzo de 1965, que aprueba los Estatutos para la Caja
de Obreros Municipales de la Reptiblica.-

e) El Decreto N° 121, de 20 de Abril de 1965, publi-
cado en el Diario Oficial del 3 de Septiembre del mismo afio, que
aprobé el Reglamento de los Trabajadores del ramo de peluquerfa,
salones de belleza y profesiones conexas a que se refieren las le-

yes 9.613 y 10.347.-

f) E1 Decreto N° 195, del 6 de Julio de 1965, publi-
cado en el Diario Oficial del 30 de Julio del mismo afio, que aprue-
ba el Reglamento del art.24 de la ley 15.386 sobre revalorizacidn
de Pensiones,-

g) Bl Decreto N° 196, del 9 de Julio de 1965, publi.-
cado en el Diarioe Oficial del 28 de Agosto del mismo afie, que a-
prueba el Reglamento para la aplicacién del art.18 de la ley 16250
sobre asignacién familiar de los beneficiarios de pensiones de la+
ley 10.621 de los Periodistas, haciendoles gozar de los beneficios
de asignacién familiar del régimen de asignaciones de la Caja de
Previsién de Empleados Particulares.-

h) E1 Decreto N° 207, del 16 de Julieo de 1965, pu-
blicado en el Dairio Oficial del 30 de Octubre del mismo afio, que

aprueba el Reglamento de laley 15.722 que incorpora a los conduc-
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tores de automéviles de alquiler al régimen de Previsidén de la
Caja de Empleados Particulares.-

Otros 20 Decretos emanados de esta Subsecretaria

durante el afio 1965, persiguiendo el mismo objeto sefialado en
el comienzo de este acdpite, aprueban o modifican Estatutos vy
y Reglamentos de diferentes servicios sociales.-

E1l Decreto N° 95, Diario Oficial del 7 de Abril de
1965 del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, por el que
se nombra una Comisién encargada de la Reforma de la Seguridad
Social;

El1 Decreto N° 144, que autorizé a las instituciones
previsionales para pagar un mdximo de 12 horas extraordinarias
semanales a su personal, modificdndose as{ los Decretos N°s.36,
Ly 51,72,82, 90 y 112 de 1965;

Decreto N° 162, de 1°.de Junio de 1965, por el cual
esta Subsecretarfa envia a la contralorfa General de la Reptbli-
ca la designacién de una Comisidén para que estudie y promueva
la me jor forma de organizar un mayor conocimiento y aprovechamien-
to de las leyes, Reglmmentos y normas de Seguridad Social por
parte de los trabajadores interesados en ella y de obtener su
cooperacién constante con las instituciones encargadas de apli-
carlas,

Por Resolueidn N° 12, de fecha 2 de Julio de 1965,
del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, se—ecompteté—a
Gemisitén—de Reforma—de—ta—Seguridad—Sociat, se complementd la Co-
misién de Reforma de la Seguridad Sooial con la creacidn de un
Secretario Técnico adscrito a ella,

En el mes de Diciembre dltimo, y a rafz de peticio-
nes hechas al Ministerio del Trabajo y Previsién Social por per-
soneros de la Federacidn de Viajantes, quienes, consideraban re-
gresivo en el aspecto previsional el art. 11 de la ley 16.394,s0-
bre colocacién de valores en el piiblico, designd una Comisidén,de
acuerdo con el Ministerio de Hacienda, para el estudio de las
leyes 8.032, 9.588, 16.363 y 16.394 con el objeto de llegar a
una solucién satisfactoria tanto para el sector laboral como em-
presarial. Dicha Comisidén estd integrada por personeros de las
Compafifas de Seguros, por funcionarios de la Superintendencia de
Seguros, Sociedadés Anénimas y Bolsas de Comercio, del Ministe-
rio del Trabajo y Previsién Social y por representantes de la Fe-
deracién de Viajantes de Chile.-

La labor de emergencia.-

Al dfa siguiente de ocurrido el fendmeno sismico del
28 de Marzo de 1965, esta Subsecretaria arbitraba ya las prime-
ras medidas para ir en auxilio de los damnificados por la catds-
trofe.
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Es asf como el Lunes 29, se celebraba, bajo la pre-
sidencia del Sr, Ministro, una reunién extraordinaria con los
Vicepresidentes Ejecutivos de los Institutos de Previsién, re-
cibiendo éstos la orden de trasladarse a la zona de la catds=>
trofe a fin de informarse personalmente de la situacién habita-
cional y de trabajo de los imponentes y funcionarios de dichos
institutos y del estado material de los locales en que funcio-
naban las Agencias y Sucursales.-

En breve tiempo, y a través de nuevas. y sucesivas
reuniones con el Sr. Ministro, Superintendente de Seguridad So-
cial, Vicepresidentes y Directores de los organismos previsio-
nales, se tenfan ya acordadas y comenzando a otorgarse las si-
guientes ayudas a los imponentes de las zonas afectadas:

1) Un préstamo de emergencia de E° 100.~ y de E* 50.-
para los imponentes pasivos y activos de las provincias afecta-
das, segin si tenfan o no cargas familiares;

2)Suspensién del pago de los-dividendos hipotecarios
por el término de seis meses a contar del mes de Mayo, respec-
to de los deudores cuyas propiedades hayan sido damnificadas
por el sismo;

3) Un préstamo Hasta E* 500, para reparaciones menores
de los edificios damnificados y un préstamo no reajustable pa-
ra reparaciones mayores de hasta 6 sueldos o pensiones impohi-
bles mensuales, con un midximo de E* 3,000,- :

Por otra parte, con motivo de los temporales e inun-
daciones de Julio'de 1965, se autorizé la concesidén de présta-
mos de auxilio'para la regién austral de E* 660 y E* 300,-

Estas medidas de auxilio motivaron naturalmente la
dictacidén de diversas disposiciones legales en las cuales tu-
vo importante participacién esta Subsecretaria;

1) Decreto Supemo N° 108,publicado en el Diario Ofi-
cial del 24 de Abril, que suspende la aplicacién de los Regla-
mentos de préstamos personales y de auxilio de los organismos
de previsién hasta el 31 de Mayo de 1965;

2) Decreto Supremo N° 160, del 1° de Junio publicadeo
en el Diario Oficial del 22 de Junio, que suspende el pago de
los dividendos hipotecarios;

3) Ley N° 16,251, de 23 de Abril, publicada en el
Diario Oficial del 4 de Mayo, que autoriza a S,E, el Presiden-
te de la Repiiblica para dictar normas para el otorgamiento de
los préstamos de reconstruccidédn;

4) El Decreto Supremo N° 161, de 1° de Junio, modi-
ficado posteriormente por el Decreto Supremo N° 191, del 22 de

Junio, que sefiala las normas aplicables a los préstamos de re-
construccidn. -
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Las instituciones de previsidén social fueron asi
las primeras que contribuyeron a paliar la situacién aflic-
tiva de los grupos de la comunidad nacional afectados por las
catdstrofes de Marzo y Julio del afio 1965.-

Fruto de un acuerdo adoptado en la Primera Reunién
de Congresales Democristianos en Cartagena, fué entre otras la
creacién de la Comisién Mixta del Trabajo y Legislacidén Social.

Presidida por el H.Diputado don Héctor Valenzuela
V., estd integrada por el Sr, Ministro del Trabajo y Previsién
Social, por los Srs.Subsecretario del Trabajo ¥ Previsidén So-+
cial, por diversos H.Senadores y Diputados del Partido, algu-
nos miembros del Consejo Nacional y Jefes de los Departamentos
Sindical y Técnico de la Democracia Cristiana y otras personas
de la confianza del Gobierno.,

Actda de Secretario de esta Comisidén Mixta el aboga-
do de la Subsecretarfia de Previsidén Social, don Juan Enrique
Riffart G., y sus sesiones se realizan en la Sala de Reuniones
de esta Subsecretarfa.-

Esta Comisién Mixta comenzé a funcionar regularmen-
te acontar del 15 de Octubre Wltimo, habiendo celebrado hasta
la fecha 11 reuniones ordinarias, aparte de las numerosas sesio-
nes de Subcomisiones donde se estudian y elaboran los proyecto
de ley.-

En el perfiodo comprendido entre el 26 de Octubre de
1965 y el 31 de Diciembre del mismo afio, la Comisién abordé los
siguientes asuntos relacionados con la Seguridad Social:

1) Jubilacidén de 1la mujer funcionariaj
2) Jubilacién de los Ex-Tranviarios;

3) Modificacién a la Ley Orgénica de la Caja de Pre-
visién de los Obreros Municipales de la Repibli-
ca;

4) Seguro Social de Accidentes del Trabajo y Enfer-
medades Profesionales;

5) Prestaciones Familiares;

6) Veto del Ejecutivo al Proyecto de Ley que otorga
calidad de empleados particulares a los mecdnicos
matriceros, torneros, fresadores y huincheros en
faenas mineras, respectivamente.,

Proyecto de Ley sobre cobranza judicial de imposi-
ciones. -

Por iltimo, la elaboracidén del texto refundido de
la Ley Orgédnica de la Superintendencia de Seguridad Social,en-
contrdndose su Reglamento en actual preparacidn,-

PRESIDENTE COMISION DE
PREVISION SOCIAL





