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v en base a la imperativa necesidad de que
los pobladores vivan dignamente, la COR-
VI debe aprovechar el terreno existente y
construir alli o en otro lugar de San Ig-
nacio viviendas para los ocupantes de los
pabellones y de personas sin casa. Kslo
significa, en la préctica, que San Ignacio
entre plenamente a una etapa de progreso
no so6lo del punto de vista habitacional sino
también en el de infraestructura.

Por estas razones, someto a la conside-
racion del Honorable Congreso el siguien-
te

Proyecto de ley:

Articulo 19.—Autorizase al Presidente
de la Reptblica para que transfiera gratui-
tamente a sus actuales ocupantes los te-
rrenos y viviendas ubicados entre las ca-
lles 2 norte, 1 poniente, y por el sur sitios
eriazos o particulares, del pueblo de San
Ignacio, Comuna de San Ignacio, Depar-
tamento de Bulnes, provincia de RNuble.
Para tales efectos, los interesados deberan
someterse a la reglamentacion vigente.

Avrticulo 2°9.—La CORVI debera contem-
plar, en los Programas de 1972 o 1973, la
construceion de viviendas en los terrenos
a que se refiere el articulo primero o en
otro lugar que se estime conveniente.

En todo caso, cualguiera sea la resolu-
cién de CORVI, deberd darse prioridad a
los pobladores de los pabellones de emer-
gencia de San Ignacio a que alude el ar-
ticulo anterior.

Santiago, 7 de septiembre de 1971,

(Fdo.) : Alberto Jaramillo Bérquez.”

13.—PRESENTACION.

Los diputados que suscriben, en el ejer-
cicio de las atribuciones que les otorgan en
cumplimiento de las obligaciones que les
impone 'a Constitucion Politica de la Repi-
blica de Chile, vienen en deducir acusacién
constitucional en contra del sefior Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccion,
don Pedro Vuscovic Bravo por las infrac-

ciones de la Constitucién, atropellamiento
de leyes y por haber dejado otras sin eje-
cucion, cometidas en la forma y oportuni-
dades que se senalan mas adelante, y en
lag que_ le cabe responsabilidad,

I.—Fundamentos politicos y morales de la
acusacion que se deduce:

La sinceridad y la honestidad con que
los gobernantes, legisladores y autorida-
des en cumplimiento a los deberes que les
impone la Constitucién Politica y que la
ley sefiala, son esenciales para que en Chi-
le siga imperando integro, sin menoscabo
ni erosiones, un régimen auténticamente
democratico, basado en el Derecho y en el
respeto a la libertad. Basta que los admi-
nistradores _excedan, abusen o desvien su
poder, que atropellen derechos o que no
ejecuten las acciones que la ley obliga, pa-
ra que se altere el Estado de Derecho; y
basta que los fiscalizadores no cumplan su
deber (y no apliquen las acciones propias
que de esa calidad emanan, para que la
arbitrariedad destruya un bien juridico,
una parte sustancial de democracia y de
libertad. :

El prestigio de Chile en América y en-
tre las naciones del mundo, se forjé prin-
cipalmente porque supo, desde el inicio de
su vida independiente, crear una republica
en la que primaba, por encima de la volun-
tad de los hombres, de los gobernantes y
de los gobernados, a la ley. Res-
peto pleno a la norma juridica, ordenadora
de la vida colectiva de un pueblo, que li-
mita las atribucioncs de quienes ejercen
el poder y ampara los derechos de todes
los habitantes de Chile.

Esta concepcidn, esta creacién chilena,
esta manera de entender la vida y convi-
vencia en una Nacién, obliga a ser muy
fi s en la defensa de los valores que

ncierra. Y con mayor vigor recae esta
obligacidén en quienes, por imperativo cons-
titucional, revisten la calidad de fiscali-
zadores de los actos del Ejecutivo, como
son los diputados, cuando son actuaciones
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de los personeros de aquel lag que han al-
terado la normalidad juridica, o han abu-
sado de sus atribuciones en el ejercicio del
poder. .
La critica, la fiscalizacién y la acusa-
cién constitucional, son los caminos le-

gales y democraticos para cumplir con el

deber de defender el interés de Chile, y la
integridad de los derechos de todos los
.chilenos.

La democracia puede moru' para un pue-

blo, en un instante, por una revolucién’

violenta que la aplaste o por asonadas que
impongan una tirania. Pero, también, en
otro ritmo, mas lento pero méas irremedia-

ble, pueden morir por el horadamiento de-
liberado de su ordenamlento Jundlco, por

el debilitamiento del imperio constitucio-
nal, y el arbitrio y abuso de los gobernan-
tes.

Hay casos en gue una sola actuacién que
viole la Constitucion o atropelle la ley, o
una sola omisién que signifique dejarla
sin cumplir, son suficientes para exigir la
responsabilidad legal que cabe a un Go-
bierno o a un Ministro de Estado. Pero
es tanto mayor la obligacién de hacerlo
cuando esas actuaciones son reiteradas y
miiltiples y, Atn més, corresponden a una
politica preconcebida. Cuando la ilegali-
dad que las afecta es friamente ‘delibera-
da, los hechos falseados o pre-fabricados,
¥y son llevados a efecto en forma dolosa.

Tal es, precisamente, las caracteristicas
gue ha asumido_lwel
Gobierno de la Unidad Popular, y, en par-
ticular, la realizada en miltiples aspeetos
por el Ministerio de Economia o los orga-
nismos estatales que “de él dependen.

El Gobierno del Presidente.Allende, des-
‘de su inicio ¥y no obstante reiteradas afir-
maciones presidenciales de leal acatamien-
‘to a la legalidad y a la Constitucion vigen-
tes, ha venido soslayando conflictos por
.actuaciones contrarias al ordenamiento ju-
ridico chileno, tanto de grupos o sectores
.afines a su Gobierno como de personeros
del mismo. Pero hay mas. Sea por el ca-
racter revolucionario (e muchos de sus di-

rigentes y partidos, por incapacidad para
adecuar las realizaciones de un programa
a las normas legales y constitucionales,
sea porque requieren provocar un rompi-
miento apresurado que evite confrontacio-
nes electorales en medio de una crisis eco-
némica de proporciones, o sea por razones
que emanan de su propia realidad, la ver-
dad es que la tentativa de construir el so-
cia_lEEO sin romper con la legalidad y la
emocracia se ha manifestado imposible.
on términos contradictorios e impracti-
cables. 2l camino recorrido hacia el socia-

@MM el flagrante atropello
y_reiterada violacion de la legalidad y de

normas concretas de la Constitucién Po-
11t1ca

“Tampoco ha contribuido a ese acata-
miento la formacién demagégica de mu-
chos de los dirigentes marxistas, y la ten-
dencia innegable, que les es consustancial,
de despreciar la “legalidad burguesa”. Por
el contrario, ello les impulsa a actuar con-
tra ella, a sobrepasarla, a burlarla, a ter-
giversar sus disposiciones y a abusar del
poder que han recibido dentro de un sis-
tema de derecho que han jurado o prome-
tido respetar.

Bastaria recordar lag campafias orques-
tadas realizadas meses atras por los parti-
dos y por el Gobierno de la Unidad Popu-
lar en contra de la Corte Suprema y de
los altos Tribunales de Justicia, para ad-
vertir que ellas no tenian otro objeto que
presionar a sug miembros y coartar y des-
truir la independencia del Poder Judicial.
La acusacion deducida en aquel entonces
por diputados nacionales permitis, atn
cuando no prosperé por la abstencién de
parlamentarios opositores, que la opinion
puiblica alertada de la intencién marxista
la censura con tal vigor,.que la agresiva
campafia de desprestigio y amenazas tu-
viese que terminar abruptamente.

Igual desprecio por el Estado de Dere-
cho, por el resguardo y defensa de los bie-
nes juridicos que protege, evidenciaron el
Gobierno v sus ministros y altos funcio-
narios frente al despojo, a la usurpacién
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v los diferentes tipos de delitos cometidos
por las actuaciones de bandas armadas que
asaltan y delinquen en los campos, ocupan
predios y atentan contra sus propietarios
y trabajadores. Tales actos no fueron im-
pedidos, ni denunciados, ni se puso térmi-
no al delito. Por el contrario se les ampa-
r6, se impidi6 la intervencién de la fuer-
za publica, se negd su auxilio a las vieti-
mas, y por la via de la intervencidon, se
privé de la posesién del bien usurpado al
propietario y se entregd a los delincuen-
tes el uso y goce de los efectos de su delito.
Y todo ello a despecho de una triste lista
de muertos vy heridos, causados por tales
actos, y del caos y de la incertidumbre de
los habitantes de las provincias més afec-
tadas. i
Tampoco prosperd, en esa oportunidad,
.una acusacién constitucional deducida por
los diputados nacionales; no por no com-

partir la conviceidén de la gravedad de los.

cargos, sino que por diferente apreciacién
de las circunstancias politicas. Pero una
vez mas quedd en evidencia la ilicitud de
la aceién gubernativa, gl desprecio a la le-
galidad, la utilizaciéon dolosa de cualquier
pretexto que les permitiera llevar el des-
‘pojo_a aquellos pequefios y medianos pro-
pietarios a los que no podian alcanzar fi-
cilmente con la reforma agraria; una vez
mas quedd en pie la incompatibilidad final
entre el Estado de Derecho vigente en Chi-
‘le ¥ la concepeion marxista sustentada por
quienes ejercen las funciones del Ejecuti-
vo en Chile.

Al mismo tiempo, en el plano econémico,
el Gobierno de la Unidad Popular desarro-
llaba su aceién, con mayor o menor dis-
fraz, pero en forma sostenida, al margen
de la legalidad, sobrepasando la ley, abu-
sando del poder, atropellando garantias
constitucionales y violando deliberadamen-
te los der: ‘hos ajenos.

Fund:. ntalmente, sus actuaciones en
este sentido han tenido como justificacion
el cumplimiento del programa, y, en con-
secuencia, trasladar empresas y activida-
des al “area social”; expresiéon eufemistica

que significa simplemente estatizar o en-
tregar el control y dominio del Estado.

La creacion del “area social”, es una as-
piracion del Programa de la Unidad Po-

pular, cuya_precisién no es facil de hacer,.
ni se ha pretendido hacer, como no sea con
expresiones tan vagas como las del Presi-
dente de la Republica cuando sostiene que

afectard “a unas 120 empresas”... pero

sin indicar cuéles.

‘Pero, lo que sf esclaro y terminante, den--
tro del orden juridico que en Chile rige y
que es imperativo, porque es de Derecho
Piblico, es que esa “drea social”, que sig- I
nifica estatizacién o nacionalizacién o re-

e A T PR
serva para el Estado de riquezas, activi-
dades o empresas, no puede crearse admi-
nistrativa ni politicamente. Debe cri.rse,

acorde con la ‘Constitucién, y por medio

de_ley. Toda otra forma, toda actuacién
que siga un camino distinto al Unico que
franquea la Constitucién, la vulnera, es
nulo, y significa un acto ilicito que la Cé-
mara de Diputados debe, por la via de la
acusacion constitucional, sancionar.

No obstante la claridad de los términos.
de la Constitucion Politica, las adverten-
cias formuladas piblicamente por organis-
mos gremiales importantes, por parlamen-
tarios y ain, por las investigaciones y con-
clusiones de Comisiones especial de la Ho-
norable Cimara de Diputados, el Gobier-
no y particularmente el Ministerio de Eco-
nomia y los organismos que de él depen-
den, han continuado premeditadamente en
el camino ilegal, haciendo escarnio de las.

advertencias, de las investigaciones y con-
_clusiones parlamentarias y, ain, de las or-'

denes precisas de la Contraloria General
de la Repiblica, en algunos casos.

Todo ello, como se sefiala méis adelante,
significa infringir la Constitucién Politi-

ca, atropellar la ley, dejar leyes sin ejecu-
cion y abusar, e r y-desviar el poder

que debe ejercerse dentro de un-.orden ju-
ridico existente. Pero significa, ademas,
atentar contra Chile, ya que destruye un
bien juridico esencial para la vida demo-
critica-y la libertad de los chilenos: des--
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truye la inviolabilidad de sus derechos y

~de las garantias que la Constitucién esta-

blece, y que tanto los gobernantes, como
los parlamentarios que han de conocer de
esta acusacion, han jurado y prometido
solemnemente, respetar y defender.

1I.—FEl camino de la ilegalidad :

En el Mensaje leido por el Presidente
de la Republica ante el Congreso Pleno,
el 21 de mayo ultimo, en el parrafo desti-
nado a informar sobre “La socializacion
de los medios de produccion”, sefiala tex-
tualmente: “En seis meses de Gobierno
hemos actuado en todos los frentes con de-
cision. Nuestra labor econémica estd diri-
gida a quebrar las barreras que impiden
el total florecimiento de nuestras potencia-
lidades materiales y humanas. En seis me-
ses de Gobierno hemos avanzado con ener-
gia por la senda del cambio irreversible”.
Y méas adelante sefiala sucesivamente los
pasos méas importantes dados e¢n tal senti-
do. Dice:

—*“Chile ha iniciado la recuperacion de-
finitiva de nuestra principal riqueza bé-
sica, el cabre La nacionalizacion de nues-
tro cobre..

“I—Iemos nacionalizado otra de nues-
tras riquezas fundamentales: el hierro.
Hace poco tiempo culminé una negoeiacion
con la Bethlehem Corporation, en virtud
de la cual la mineria del hierro pasé inte-
gramente al irea. de propiedad social...”

—“HEstudiamos en estos momentos la
constitucion del complejo nacional del ace-
ro que agrupari seis empresas en torno a
la CAP”. (También ésta fue estatizada,
por compra de todas sus acciones. (Pagi-
na 117).

—“Recuperamos para la propiedad co-
lectiva el carbén”.

—“El salitre también es nuestro”.

—'“Hemos incorporado al drea de pro-
piedad social varias empresas —entre ellas
‘Purina, Lanera Austral, lag plantas texti-
Jdes Bellavista Tomé, Fiap y Fabrilana;”...

—“requisamos la 1ndustr1a del cemento
y la industria Yarur..

—“Para evitar su qu:ebra, adquirimos
parte importante d :1 activo de la empresa
Editora Zig-Zag. .

—""Hemos acelerado la reforma agraria
llevando a cabo parte importante de la ta-
rea establecida para,este afio: la expropia-
cion de mil latifundios”.

—*“La estatizacién bancaria ha sido un
paso decisivo.” “...hemos estatizado nue-
ve bancos y estamos a punto de obtener el
control mayoritario de otros”. “...espera-
mos un acuerdo razonable con los bancos
extranjeros. Buscamos asi la direccion del
aparato financiero y la ampliacién del area
social en las ramas productoras de bienes
materiales. Queremos pponer el nuevo s.ste-
ma bancario al servicio del drea socializa.
da...” :

Y en otra frase reiteraba:

“En todas las empresas incorporadas al
area de propiedad social, el pais ha podi-
do comprobar el decidido apoyo...”.

Hasta aqui las citas al Mensaje Presi-
dencial. - ,

De las palabras del Presidente de la Re-
publica, precitadas, se comprueba que al
Gobierno de la Unidad Popular le es abso-
lutamente indiferente el medio por el cual
se socialicen los medios de produccién. Le

“es igual un camino u otro; para él, son si-

nénimos la nacionalizacién del cobre, lle-.

vado a cabo por una reforma constitucio-

nal, que la-estatizacién de la banca, obte-
nida por la compra de acciones; la expro-
piacion de mil latifundios, acorde con la
ley de reforma agraria, que las compras
de CAP, la negociaciéon de la Bethlehem
o la del salitre; la adquisicién de parte
del activo de Zig-Zag, para evitar su quie-
bra, que la incorporacién al Area de pro-
piedad social —y no indica por que me-
dio— de Purina, Lanera Austral, Bella-
vista Tomé, Fiap y Fabrilana, o el requi-
samiento de la industria del cemento ¥~
de la industria Yarur.

- Todas han sido hechas con el mismo
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objeto: incorporarlas al Area de propie-
dad social. Todos los medios: compras,
nacionalizaciones, expropiaciones, y re-
quisamientos, han sido aplicados con
idéntica finalidad: ‘“La ampliacién del
Area social”.

Este parrafo del Mensaje Presidencial
podria bastar para precisar la violacién
y el atropello a la Constitucién y a la le-
galidad vigentes. Equivale al aforismo
juridico que dice: “a confesion de parte,
relevo de pruebas”. Demuestra la utiliza-
cién junto a los medios con&titucionales
adecuados, de medios ilegales o ilicitos,

var a particulares de bienes de su pro-
piedad.

En el mismo Mensaje Presidencial, en
sus péiginas 117 a 140, se pueden encon-
trar algunos detalles de algunas de éstas
operaciones que han significado compro-
meter recursos fiscales sin ley alguna que
lo autorice, al margen del Presupuesto.
Pero tampoco se sefialan siquiera, el pre-
cio y la forma de pago de la mayoria de
las compras, adquisiciones o mnegociacio-
nes en referencia.

La referencia hecha por el Presidente
de la Republica en un conjunto a empre-
sas expropiadas y requisadas, a bancos
estatizados por la via de comprar en for-
ma directa la mayoria de sus acciones, o
a empresas mineras, por la via de nego-
ciar su venta, permite constatar la exis-
tencia de una politica prefijada, estudia-
da y llevada a efecto, de aumentar el area
social sin recurrir a los tramites legales
que la Constitucién le impone. La tnica
excepcién fue la nacionalizacién del co-
bre, en la que llegd al extremo contrario,
yva que para obviar los problemas que pu-
diera presentar una expropiacién por ley,
se cuid: de hacerlo por medio de una re-
forma « mstitucional.

Al respecto, debe recordarse que con
fecha 30 de diciembre pasado, el Presi-
dente de la Republica manifestd, en dis-
curso publico, el propdsito del Gobierno
de estatizar la banca privada y anuncié

el envio del respectivo proyecto de ley al

Congreso Nacional, en los dias inmedia-

tos. Como un camino provisorio, para ace-

lerar el proceso y beneficiar a los peque-
flos accionistas, ofrecié comprar peque-

fios grupos de acciones.

El proyecto de ley no se envi6 jamés
al Congreso Nacional, y el medio provi-
sorio, se transformd en definitivo, no obs-

e ryN) - -
tante las criticas que merecia y las in-

vestigaciones y conclusiones contrarias a.

que arribé la Camara de Diputados.

Asi mismo, por consideraciones que se:

analizarin mas adelante, se requisaron

las industrias del cemento. Y no obstan-
te tener perfecto conocimiento de los re--
cursos legales entablados por les afecta-
dos para discutir la legalidad de tal tipo.
de medidas, se aplicé la medida a una in-
dustria textil. Pero también aqui, lo que:
se presenté como medida provisoria pa-
ra solucionar problemas de abastecimien--
to, se ha transformado en titulo ¥y modo:

de adquirir el dominio, para su incorpo-
racién a la propiedad estatal, segin lo
expresado por el Presidente de la Repu-
blica. .

Intervencién del Ministro de FEconomia
&2 en el eamino ilegal:

Pocos dias después del Mensaje Presi-
dencial, con fecha 24 de mayo, el Minis-

L] . o
tro de Economia junto con informar que.

se habian cursadeo resolusiones de requi-

wamiento para dos industrias textiles “‘cu-.

wa paralizacidn desde hace varios dias es-
t4 ocasionando serias perturbaciones en

el abastecimiento normal de productos.

esenciales”..., —segun expresf—, sefia-

16 la decision del Gobierno dae_:ilrg)/rgorar-
en forma rapida al Area d
" Social, a los monopolios textiles priva-

e Propiedad:

dos™.
e

y agregaba: “Respecto a todos estos ca-

sos el Gobierno reitera una vez méis su.

a declaracién leida por el Ministro a.
los periodistas, sefialaba la lista de las
empresas que comprenderia tal decision,.

i
£




de ley al
inmedia-
para ace-
08 peque-
(' peque-

i6 jamas.
io provi-
, ho obs-
* las in-
rarias a.
dos.
3 que se
juisaron
obstan-
+ los re--
afecta-
tal tipo.
una in-
, lo que:
ria pa--
scimien-
v modo:
incorpo-
ogun lo
v Repi-

‘0ONOMIE

» Presi-
Minis-
1ar que.
requi--
‘88 “eu--
lias es--
nes en
yductos.
, senia-
rporar
)piedad’
priva-

istro a
de las
«cision,.
08 ca-
148 su.

SESION 338, EN MIERCOLES 8 DE SEPTIEMBRE DE 1971 3025

disposicion a entendimientos directos con
los propietarios, asi como a proceder de
acuerdo a las disposiciones legales vigen-
tes.” En otra parte, sefialaba: ‘“estamos
ciertos que estas decisiones seri respalda-
das plenamente por los trabajadores...”

Al dia siguiente, ocho industrias texti-
les, las sefialadas en la lista leida por el
Ministro Vuscovie, amanecian tomadas
por grupos de obreros. En la tarde del
mismo dia, el. Ministro declaré que las
textiles paralizadas serian requisadas por
DIRINCO. Como efectivamente sucedio.

Para completar el cuadro del pensa-

miento del Ministerio de Economia en es-
ta materia, puede sefialarse una respues-
ta dada por el Subsecretario de ese Mi-
nisterio, sefior Oscar Garretén Purcell, a
una periodista de “El Mercurio”, de fecha
reciente. Respondié “En el Programa Ba-
sico de la Unidad Popular se precisé el
contenido del area de propiedad social de
la economia. En ese sentido existe una
definicion de Gobierno sobre ellas.”

“A partir de esa definicion central el

Gobierno ha desarrollado un procedimien-
to, cual es precisar en cada sector, ra;}ué
empresas _deben estar en el sector social.
Asi se ha hecho en el caso textil. . ”
TSi se insertan declaracionesdel tenor
de las citadas dentro del contexto del pen-
samiento marxista, que es el que anima
a un gran sector del Gobierno y al propio
Ministro de Economia, no cabe duda de
que existe una légica fundamental entre
esa ideologia, el propésito de construir el
socialismo, la necesidad de que exista una
amplia Area social para que haya socia-
lismo, el desprecio a la “legalidad bur-
guesa’”, y las actuaciones que sobrepasan,
tergiversan o viclan esa misma “legalidad
burguesa”. 7

No se trata, pues, de senalar una in-
consecuencia; se trata de sefialar la abier-
ta contradiceion de esas actuaciones con
la legalidad vigente en Chile.

18] Gobierno, al actuar como lo ha he-
cho en materia econémica, en prosecusion
de su finalidad programatica e ideologica,

no ha podido menos que advertir las
abiertas ilegalidades y los excesos o des-
viaciones de poder en que incurria. Pero
tales advertencias no lo han detenido, ni
podido detener. Sus actuaciones son parte
de una posicién politica que, mis que mi-
rar a su procedencia o discrepancia con
el Estado de Derecho que vive (Chile, pro-
clama su identidad con una ideologia o
con un programa, aun cuando su logro,
implique abiertas contradicciones con el
ordenamiento juridico.

AlUn mas, debe anotarse, que la concep-
cion marxista, consustancial al programa
v los propdsitos de la Unidad Popular, .
son antagonicos, necesaria e ineludible-
mente, con la legalidad.

En efecto, desde la concepcién clasista
que sustenta al marxismo, y que pros-
cribe a diversos sectores sociales para es-
tablecer la preeminencia de un proleta-
riado, cargado de significaciones ideolo-
gicas, v que destruye la base de la igual-
dad ante la ley, pilar de la democracia
chilena; hasta la exigencia de conquistar
para su control “todo el poder”, reitera-
damente expresada por los lideres de la
combinacién gobernante, vy que tambign
destruye el principio de la divisién de los
poderes y la independencia de cada uno
de ellos —esencia de la constitucionalidad
nuestra—; la doctrina marx’ ‘2, que sus-
tenta el Gobierno, es contradictoria con
el Estado de Derecho que Chile vive y
que es su mAxima creacién histérica.

[I1—E! Estado de Derecho que Chile vi-
ve y defiende:

El Estado de Derecho, ereacién histo-
rica del pueblo de Chile, es no sélo nor-
ma de convivencia social, estructura legal
v administrativa, sino que es parte inte-
grante de la cultura y la idiosincrasia del
chileno. Nuestro pais ha crecido y se ha.
desarrollado dentro del respecto a la ley,
de la afirmacion del derecho de cada uno
vy del respeto al derecho ajeno. Ha sido
necesario una larga prédica marxista pa-~
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ra lograr convencer a algunos sectores,
mas por pasién que por raciocinio, que el
derecho ajeno no es tal, sino que es ahu-
s0 o es contrario al propio.

Al margen de tales intentos politicos,
sediciosos y proselitistas, el Estado de De-
recho en Chile estd y ha estado firme-
mente asentado en la conciencia popular
y en el ordenamiento juridico chileno.

Reduciendo el enfoque de su andlisis
al Derecho Publico, y particularmente al
Derecho Administrativo, debemos rese-
fiar, para los fines de esta acusacion dos
aspectos fundamentales. _

Principio _de legalidad.—La existencia
de un Estado de Derecho, crea, como un
trasunto logico, un principio de legalidad.

Aplicado este principio a la adminis-
tracion de un pais, deben extraerse diver-
sas consecuencias, que fundamentalmen-
te, segin lo determinan los autores, son
tres:

a) Que la Administracién debe ajustar
smor la Cons-
titucion y por las leyes. Debe someter sus
propdsitos a los que éstas lo permiten, y
atenerse a los medios que le franquean. .

b) Que las autoridades administrativas
inferiores deben ajustar su actividad a
las_normas dictadas por las autoridades
superiores. Lo que sefiala la responsabi-
lidad consecuente de la autoridad supe-
rior por las actuaciones no corregidas de
sus subordinados.

¢) .Que cualquier autoridad administra-
t&iﬂ&ﬁw&‘ﬁﬁlﬁreta
-2 las normas generales dictadas por ella
misma, sin perjuicio de su facultad de
derogarles por via general, Es decir, que
no es admisible la resolucién discrimina-
toria, la decisién arbitraria, ni siquiera
dentro de las facultades propias de la au-
toridad administrativa, sino que sus ac-
tuaciones de en ajustarse también a las
normas gene ales que se ha dado.
Seguridad Juridica.—La existencia de
un Estado de Derecho, y el consecuente
principio de legalidad, determina una se-

guridad juridica que favorece a la nacién
donde tal Estado de Derecho existe,

La seguridad juridica es un valor que
solo al Derecho corresponde realizar, La
seguridad juridica implica el conocimien-
to de que existen normas obligatorias, y
la certeza de que tienen que ser aplica-
das. :

“No hay Derecho Piblico —sefiala un
tratadista— alli donde los organismos
publicos no se encuentren limitados por
normas juridicas.” Y, en efecto, si no son
particulares los que violan el Derecho, si-
no que autoridades, el particular afectado
se encontraria en la indefensién mds ab-
soluta, si aquellas no se encontraran a su
vez limitadas por el Derecho Publico. Li-

mitadas en sus atribuciones; limitadas

por sus sanciones; limitadas por sus res-
ponsabilidades.

Y si no hay Derecho Publico, no existe
Derecho Privado. Este depende de que
exista el Derecho Publico que vincule los
Organos individuales y colectivos al Es-
tado de Derecho. “Sin esta vinculacién —
dice un autor— todo el Ambito juridico
quedaria afectado de una inseguridad que,
sin serle consustancial, le alcanzaria radi-
calmente. Su orden, en efecto, estaria ex-
puesto en todo momento a alterarse por
la intervenciéon imprevisible y no regula-
da (es decir, despética) del poder publi-
co”.

Debe anotarse, ademdis, que para im-
portantes autores, existe una relacién di-
recta entre la seguridad que otorga un
Iistado y el derecho que le asiste a impo-
ner normas obligatorias a sus integran-
tes. En efecto, sostienen, que “Sélo en mé-
rito a la seguridad en la vigencia de las
normas de conducta (que establece la ley)
tiene el Estado derecho a legislar. Esta
seguridad se frustraria si el mismo KEs-
tado pudiera liberarse de su vinculacién
a las leyes”.

Un Estado para el cual las obligacio-
nes que crean e imponen las leyes que se
ha dado, son susceptibles de ser abando-
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nadas por consideraciones politicas o doc-
trinarias, o de cualquier indole, es un Es-
tado que destruye la seguridad juridica
que debe a sus integrantes.

Los actos de una Administracién que
contradicen el principio de legalidad, o
que destruyen la seguridad juridica, son,
necesariamente, como lo senala el articu-
lo 42 de nuestra Constituecién Politica, nu-
los ¥ carecen de todo valor.

La doctrina podrad discrepar, como lo

‘hace, i tales nulidades deben o no ser

declaradas por los organismos respecti-
vos, o si operan de pleno derecho. Pero
nadie duda de que el acto nulo, carece de
validez; ni de que el acto ajeno al orden
constitucional y legal, es nulo y carece de
toda validez.

IV.—Facultad del Estado para adquirir

bienes de particulares:

El deseo mismo de incorporar empre-

sas y actividades a un sector social, o a.

la propiedad del Estado, no es en si mis-
mo contrario a la legalidad. Por el con-
trario, el orden juridico chileno contem-
pla el camino adecuado para hacerlo.

El principio basico consiste en permi-
tir que todo bien sea expropiable por cau-
sa de utilidad publica calificada por Iey,
y previa indemnizacién equitativamente
determinada.

Como contrapartida, en consecuencia,

debe sefialarse que el Estado no puede -

privar a ningun habitante de su propie-
dad, privarlo de su empresa, industria o
actividad, por la mera decision de un fun-
cionario, por altamente colocado que esté.
No existe razon o justificaciéon suficien-
te para hacerlo. No lo es la ideologia po-
litica, ni la concepcién econdémica, ni la
finalidad programéitica. El tunico fin li-
cito, nosible, es la razdon de utilidad publi-
ca, ¢ 'e requiere ser calificada por el le-
gislador, no por el Ejecutivo; y que exi-
ge, ademas la correspondlente indemniza-
cion equitativa.

Debe reiterarse, porque- alli esti el

principio esencial de diferencia de la ope-
rativa del Gobierno de la Unidad Popu-
lar con el fundamento de la legalidad chi-
lena, Para .el Gobierno, puede ser sufi-
ciente el planteamiento de su programa
politico. Para la legalidad chilena, la uti-
lidad publica sdlo la puede calificar el le-
gislador. Y en esa diferencia esta la abis-
mal distancia entre la actitud despdtica
que lleva al despojo, y la conviceién de-

mocratica que lleva a la expropiacién le- -

gal.
La politica econdmica realizada bajo la
direccién del Ministro de IEconomia en

relaciéon con la incorporacion de empresas .

textiles, eras, de cemento, cerveza y
otras, bancos y aquellas en que ya se vis-

‘lumbra la repeticién de la misma- receta,

es abiertamente v1olator1a de la legali-
dad.

Las normas const1tuc1onales que rigen
la materia y que corresponden al princi-
pio enunciado, han sido objeto de sucesi-
vas modificaciones en los Ultimos veinte
afios. Pero en todas ellas se han mante-
nido intocadas las bases del inico camino
legitimo: [ expropiacion por razén de uti-
lidad publica, calificada por ley, previo:
pago de indemnizacién equitativa. (Atn

.cuando su pago pueda ser diferido, como:

en las expropiaciones para la reforma.
agraria, la indemnizacién debe estable-
cerse, acorde con la ley, antes de tomar-
posesién del bien expropiado).

Es decir, en todas, y atn en la ultima.
y recientemente promulgada que introdu-
jo el concepto de nacionalizacién y las

normas para la nacionalizacion de la |

Gran Mineria del Cobre, se reiterd el mis-.
mo principio de legalidad. En tal senti\
do debe considerarse como una ratifica-
cion soberana de mantener la vigencia del

- mismo pllllClDlO b

No obstante, con absoluto desaprensmn
el Gobierno de la Unidad Popular ha he-
cho caso omiso .de tales disposiciones
constitucionales.

Debe indicarse, ademés, que tales nor-

‘mas constitucionales imperativas v de De-
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recho Publico, priman sobre cualquier
disposicién legal o reglamentaria que las
contradigan.

Todo acto, legislativo o ejecutivo, ley o
decreto o resolucion, posterior a la norma
constitucional que la contradiga, es nulo.

Toda ley o decreto anterior, que con-
tradiga asi mismo la norma constitucio-
nal, quedan automaticamente derogados
al entrar en vigencia la ley que promul-
ga la disposicion constitucional.

El articulo 10 N? 10 de la Constitucion
Politica, consagra la garantia del derecho
de propiedad en sus diversas especies, a
todos los habitantes de la Republica., En-
trega a la Ley el establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozar .y
disponer de ella y las limitaciones y obli-

gaciones que permitan asegurar en fun--

cion social. Entrega igualmente a la ley,
la facultad de nacionalizar o reservar pa-
ra el Kstado el dominio exclusivo de re-
cursos naturales, bienes de produccién u
otros, que declare de importancia preemi-
nente pare la vida econémica, social o cul-
tural del pais. Establece el dominio abso-
luto,  exclusivo o imprescriptible del Es-
tado sobre las minas y demas sustancias
que indica, y entrega a la ley determinar
qué sustancias y en qué condiciones se
podrin entregar concesiones y la protec-
cion debida de los derechos del concesio-
nario.

De modo que lo que la Constitucién es-
tablece imperativamente, es que “cuando
el interés de la comunidad nacional lo
exige,” la ley, v solamente la ley, podrid
nacionalizar o reservar al Estado el do-
minio de los bienes que determine. No
puede esa determinacion ser hecha por el
Ejecutivo, ni por los organismos técnicos
o politicos que de él dependan. No pue-
den siquica, en sentido estricto, naciona-
lizarse o pasar el dominio del Estado por
un medio distinto del que la Constitucion
imperativamente senala.

En consecuencia, no son medios legiti-
mos para nacionalizar, estatizar, o tras-
pasar al drea social, ni los requisamientos,

les,
_les,

ni las compras de acciones, ni las nego-
ciaciones directas. Sin entrar, por ahora
a los distingos muy claros que existen en-
tre tales medios, debe senalarse que re-
quiririan ley para cumplir con el manda-
to constitucional.

Tal afirmacion estd corroborada por
diversas disposiciones constitucionales.
El inciso que ha pasado a ser 79 del ni-
mero 10 del articulo 10, sefiala que ‘“‘na-
die puede ser privado de su propiedad si-
no en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacion por causa de uti-
lidad publica o de interés social, califica-
da por el legislador. El expropiado tendra
siempre derecho a indemnizacion...” Lo
que viene a sefialar que el camino para

nacionalizar estatizar, reservdr para el
‘Estado o traspasar al area social, debe

hacerse por ley, expropiando el bien ob-
jeto del interés social. :

Ademas, el articulo 44 de la Constitu-
cion ordena: “Sélo en virtud de una ley
se puede: 29 Autorizar la contratacién de
empréstitos o de cualquiera otra clase de
operaciones que puedan comprometer el
crédito y la responsabilidad financiera
del Estado;”

“49—Aprobar anualmente el cilculo de
entradas y fijar en la misma ley los gas-
tos de la administracién publica.”

La Constitucién, pues, exige que log re-

curso inen_en_virtud

de(_unﬂ_lex, Sin ley que lo autorice; el Go-
bié 0 eter el crédito,
endeudarse, ni destinarse recursos fisca-

La complejidad de la vida econdémica
moderna, el amplio campo adquirido por
las empresas estatales o por organismos
publicos, han abierto las posibilidades
operacionales del Ejecutivo. Pero todas
aquellas obtienen recursos fiscales por
medio de las correspondientes partidas de
la Ley de Presupuestos o de leyes genera-
les y especiales. Y el uso de los recursos
asi determinados deben hacerse acordes
con los fines aprobados por ley, y no por
otros diversos. *
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2] buen manejo de los recursos estata-
les, el empleo de los fondos en las finali-
dades aceptadas por el legislador, y no
entregados a la sola voluntad del Ejecu-
tivo, estid regulada por la Constitucion al
exigir ley para la materia.

De todo lo anterior resulta plenamente
establecido que,no es facultad adminis-

trativa:dal Gobisyno el llegar a 15 Tormsa-

cion del Area social con expedientes di-

‘versos a la ley. Podra el Estado disponer

de los recursos fiscales, pero dentro del
orden y destinacion que la ley les ha fi-
jado, pero no puede hacerlo libremente,
ni tampoco en forma de suplir la necesa-
ria formacién de una ley. Solo la ley pue-
de determinar el gasto o comprometer el
erédito y la responsabilidad financiera
del Estado. Y atn mas, sélo la ley puede
calificar la utilidad puablica o el interés
social o el interés de la comunidad nacio-
nal, para nacionalizar o reservar al Es-
tado el dominio de un bien, y para expro-
piar a una persona su propiedad.

Las actuaciones realizadas por el Go-
bierno de la Unidad Popular en las ma-
terias anteriormente resefiadas, son, pues,
violatorias de la Constitucién Politica de
la Republica de Chile.

V.—Garantias que la legalidad otorga a
todos los habitantes de Chile:

La facultad del Estado para incorpo-
rar a su domonio bienes determinados,

. debe reconocer ademds, las limitaciones

que le imponen las garantias constitucio-
nales otorgadas a todos los habitantes de
Chile.

Ademas de la garantia al derecho de
propiedad, que ya hemos resefiado, exis-
te la garantia a la libertad de trabajo y

su proteccion que la Constitucion ase-

ara. Y la reiteracién de que. “ninguna
«'ase de trabajo o industria puede ser
prohibida, a menos gue se oponga a las
buenas costumbres, a la seguridad o a la
salud pblica, o que lo exija el interés na-
cional y una ley lo declare asi”.

Es decir, nuevamente queda establecido
que sélo por causas de interés nacional
pueda prohibirse un determinado trabajo
o industria a un particular, pero siempre
vue una ley lo declare asi, Nueva confir-
macién que el traspaso de actividades o
industrias al area social y la exclusion
de ellas de los particulares, requiere de
ley, v de la calificacion de que asi lo exige
el interés nacional que debe hacer el legis-
lador, no los organismos administradores.

Lo que viene a confirmar la violaciéon
abierta de la legalidad y de las normas
constitucionales expresas, que constituye
la politica econdémica gubernativa, en la
creacion del adrea social; en que esta em-
pefiado el Ministro de Economia princi-
palmente,

En relacion con la garantia que la Cons-
titucién otorga a las personas sobre los
bienes de su propiedad, debe anotarse,
para los efectos de esta acusacién, sus
efectos principales; 1) nadie puede ser
privado de su propiedad sino en virtud de
ley; 2) la ley del» autorizar Ia expropia-
cion; 3) las 1inicas causas admisibles son
utilidad publica o interés social; 4) la
causal debe ser calificada por el legisla-
dor, no basta pues que se anuncie por el
proyecto, sino que debe ser aceptada; 5)
debe ser indemnizado siempre, y 6) el
monto y las condiciones de pago se deter-
minaran equitativamente.

Como podra apreciar la Honorable Cé-
mara, .nada hay mis distante de las nor-
mas constitucionales, que las actuaciones
llevadas a efecto para incorporar al Area
social las empresas e industrias resena-
das por el Presidente de la Reptblica en
su Mensaje del 21 de Mayo, v nue las re-
quisiciones continuadas orde. 5 por el
Ministro de Economia.

Para el ordenamiento juridico chileno,
no es procedimiento legitimo para que el
Estado adquiera una empresa de un par-
tiéular, fundado en la utilidad publica o
el interés social, que lo haga por medio
de 14 compra de sus acciones 0 por nego-
ciaciones directas. En primer lugar, como
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va se ha dicho, porque el interés social, el
interés de la comunidad nacional, o la uti-
lidad publica, debe determinarse por ley.
IEn segundo lugar, como también se ha
indicado, porque prohibir a los particu-
lares el trabajo o la industria, sea por-
que se considera contrario al interés na-
cional el que sean privadas determinadas
industrias, sea por su tamafio o por su
actividad o produccidon, también debe ser
determinado por ley. En tercer lugar, por-

'~ los recursos fiscales o el endeudamien-
to fiscal debe ser determinado por ley. Y,
en cuarto lugar, porque la Constitucién
ha querido resguardar al particular de la
presion del I£stado, de los arbitrios o abu-
sos funcionarios para obligarlo a vender,
exigiendo ley para la expropiacion.

La suma de atribuciones que tiene en
sus manos el Iistado, no permite que exis-
ta igualdad o equidad en los términos del
convenio. Y basta comprobar la utiliza-
cién ilicita de toda suerte de arbitrios lle-

vados a efecto por los organismos estata- .

les para presionar a la venta de acciones
bancarias a sus propietarios, para con-
cluir en que la Unica garantia real de los
habitantes de Chile esta en el cabal respeto
de la legalidad que hemos senalado.

Tampoco es legitimo que, por concepto
de interés nacional que el Ejecutivo con-
sidere implicados en una industria o en
su producecién, pueda entrar administra-
tivamente a entrabar el uso y goce de
aquéllas a sus propietarios. La Constitu-
cién ordena a la ley sefalar el modo de
adquirir la propiedad, y el de usar, gozar
y disponer de ella. De modo que sélo en
cuanto la ley regule esos atributos del do-
minio, dentro de los principios de igual-
dad en el reparto de las cargas publicas
gue la propia Constitucién establece, pue-
« n imponérseles limitaciones y obligacio-
108 determinadas.

VI1.—Actuaciones concretas que destruyen
la. legalidad: :

En las innumerables actuaciones guber-
nativas que destruyen o afectan algin

CAMARA DE DIPUTADOS

bien juridico, de los que son protegidos
por las normas sefialadas precedentemen-
te, se pueden destacar las siguientes:

A.—-.-Estatizacién de los Bancos:

Se justifica una acusacion constitucio-

nal contra el Ministro de Economia, sefior

Pedro Vuskovic Bravo, en conformidad al
articulo 39 de la Constitucién Politica del

Estado, por concusién, atropellamiento de

las leyes"y por haberlas dejado sin eje-

cucion; todo esto en relacién con los actos
ejecutados por organismos publicos de-

pendientes de su Ministerio en la compra

de acciones bancarias.

Aunque ito de concusién o abuso de
poder no estd definido como tal en nues-
tra legislacion penal, todos los tratadistas
estdn de acuerdo que lo constituyen los
actos de un funcionarin piblico que exige
servicios, contribuciones u otras presta-
ciones no autorizadas por la ley o més

i de lo que ley preseriba. Tales son los
casos de los articulos 1567 y 241 del Cédigo
Penal,

Es un hecho publico y notorio que el
Presidente de la Republica, en discurso
difundido por la prensa, radio y television
a todo el pais en 30 de diciembre iltimo,
expresd el propésito del Gobierno de esta-
tizar la banca privada mediante una ley
que propondria al Congreso, y, como una
alternativa para acelerar el proceso, anun-
cid el ofrecimiento del Gobierno de com-
prar las acciones de la banca privada,
agregando que el precio que se pagaria
por dichas acciones seria superior al que
obtendrian los accionistas como indemni-
zacion en el caso de la estatizacion por ley.

El 11 de enero de 1971 comenz6 la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién a
comprar acciones bancarias, por interme-
dio -del Banco del Estado de Chile, me-

diw&mgmwrrf@md?
por el Banco Central de Chile, en base a

certificados «c ahorro reajustables CAR
emitidos especialmente por este ultimo
organismo. Simultineamente se comenzo

t
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uni campana de prensa, radio y televi-
sion destinada a desacreditar las inversio-
ned en neciones banearios y u demostbruy
la conveniencia de venderlas a CORIPO
con recepeion de certificados CAR en par-
te de pago. Ilsta campana se ha mante-
nido pricticamente hasta esta fecha, como
asimismo las gestiones y aan presiones
ejercitadas por organismos publicos a fin
de obtener que los accionistas de los ban-
cos vendan a CORFO sus acciones. *

La gestion de compra de acciones ban-
carias, con miras a estatizar la banca pri-
vada, sin la existencia de una ley que
reserve al Estado la actividad bancaria,
es en si mismo un acto contrario a la
Constituciéon, como se ha dicho, y a las
disposiciones del Titulo V de la ley 13.305
» particularmente a las del inciso segundo
del articulo 172 y del articulo 173. Asf lo
declaré la Comisién Investigadora de la
compra de acciones bancarias designada
por la Camara de Diputados en el infor-
me que presenté a la CAmara. Asi lo ha
declarado, también, el Fiscal de la Comi-
sion Antimonopolios sefior Waldo Ortu-
zar, en el informe que presenté a dicho
organismo, originado a requerimiento de
la mencionada Comisién Investigadora y
por denuncia de un particular.

Tenemos, en consecuencia, que un orga-
nismo_piiblico dependiente del Ministerio
de Economia y cuyo consejo directivo esta
presidido por dicho Ministro, cual es la
Corporacion de Fomento a la Produccién,

interviniendo en una gestién de Gobierno

gue es de responsabilidad de dicho Minis--

tro, ]1:;. atropellado la ley por haberla de-
jado sin _ejecucién. En la especie, la ley
atropellada es la ley 13.8305, y particular-
mente sus articulos 172, inciso segundo, y
178.

"Pero en las actuaciones expresadas,

iste, ademas, delito de concusién o abu-
80 _de poder. i
s un hecho publico y notorio que se

ha ejercido presion sobre los accionistas
de los bancos privados para instarlos a
vender sus acciones a CORFO. Dicha pre-
FENAET SUS Acciones ¢

sion, en su forma més abierta ha consis-
tido en la campana de prensa destinada
i convencerlos de que es un mal negocio
mantener sus inversiones bancarias y que
resulta una opeién muy conveniente trans-
ferirlas a CORIFO y recibir en parte de
pago certificados de ahorros CAR emiti-
dos por el Banco Central.

También forma parte de dicha presién
0 coaccidn, el anuncio hecho el 30 de di-
ciembre de 1970 por el Presidente de la
Republica, de que se presentaria en breve
al Congreso Nacional un proyecto de ley
destinado a estatizar la banca privada, y
que contemplaria indemnizaciones muy
inferiores a los precios ofrecidos por las
acciones en las operaciones de compra.
Es de observar que no obstante haber
transcurrido 8 meses desde el anuncio, el
Proyecto de Ley de Estatizacion de la ban-
ca privada ne ha sido enviado al Congreso,
de manera que su anuncio obedeci6 evi-
dentemente al propésito de amenazar a
los accionistas renuentes y forzarlos a
vender sus acciones a ua precio fijado por
le Gobierno.

Como parte de esta campafia de con-
vencimiento, entré en la confabulacién cl
Superintendente de Bancos, quien, en con-
ferencia de prensa y apartindose de la
conducta de prudencia y discrecién que
imponen el cargo y la misma ley, anuncié
la investigacién de infracciones que imputéd
precisamente a los bancos cuyos accio-
nistas resistian vender sus acciones, y la
aplicacién de fuertes multas. En el hecho,
tiempo después el Superintendente aplicé
algunas fuertes multas cuya legalidad se
discute ante los Tribunales de Justicia »
intervino algunos bancos rebeldes a la
venta. Para poner mayor presién en la
confabulacion de los organismos publi-
cos, el Banco Central privé o los bancos
ain no controlados por CORFO, de lo fa-
cultad de intervenir en operaciones de
cambio en el mercado de corredores.

Hasta aqui, las actuaciones piblicas,
que constituyen sin duda alguna, abusos
de poder y actos de presién destinados a
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que los accionistas de los bancos privados,
amenazados de ruina, vendieran sus accio-

nes a CORFO. Estos actos constituyen de-

lito de concusién o abusgo de poder.
Pero no se limité la aceién de los orga-
nismos del Estado a estos actos piblicos.
En la sombra se han ejercitado y se con-
tindan ejercitando actos de presién incon-
fesables que han trascendido al publico,
que tanto la Camara de Diputados, como
la Corporaciéon acusadora, como el Sena-
do, como Tribunal de Jurados, puede dar
por establecidos en conciencia.
Brigadas policiales del Departamento
de Investigaciones de los Delitos Tributa-
rios se presentan al amanecer en las casas
de fuertes accionistas bancarios, las alla-

"nan y se los llevan detenidos bajo la acu-

sacion e no se_comprueban
y originan procesos, pero se obtiene con

este medio doblegar la resistencia no logra-
da a través de la propaganda a los actos
“TdiFectos antes anunciados. A otros acio-
nistas y banqueros se les difi 1ali-
da del pais. A otros se les ataca en sus

industrias o se les niega permiso de im-
;mﬁﬁmles,
“Todos etos actos ejercitados por orga-
nismos publicos, destinados a que los accio-
nistas de los bancos vendan a CORFO sus
acciones, a precios fijados por la autori-
dad, bajo la amenaza de expropiacién con
baja indemnizacién en un proyecto legis-
lativo que no se presenta, constituyen el

ito de abuso de poder o concusién a
que se refieren los a s 89, Tetra bh),
y 42 N° 1 de la Constitucién Politica del
Estado. Es responsable de este delito, en-
tre otros, el Ministro de Economia, sefior
Pedro Vuskovie, ya que estos actos son en
parte ejecutados por la Corporacién de
Fomento de la Producciéon que él preside
v que de él depende, y en beneficio de
dicha Corporarion que por este medio esta
haciéndose di ‘na de las acciones banca-
rias, y permitendo asi el traspaso de los
bancos al drea social, al margen de la ley
v violando la legalidad.

B.—Requisamientos de empresas:

La Direccién de Industria y Comercio,.
obedeciendo instrucciones del Ministro de
Economia, de quien depende jerarquica-
mente, ha utilizado el mecanismo de re-
quisar numerosas empresas aduciendo ra-
zones de hecho como las de evitar proble-
mas de desabastecimiento de productos.
esenciales, y atribuciones legales que le
otorgarian dos disposiciones legales que le
otorgarian dos disposiciones del reglamen-
to de un decreto ley derogado. Notoria-
mente, como se ha sefialado precedente-
mente, tales requisiciones han sido lleva-
das a efecto para traspasar tales indus-
trias al drea social, seglin expresas decla-
raciones del Presidente de la Republica,
que se han citado. )

Con todo, cualquiera que sea la fina-
lidad aducida, -0 los antecedentes indica-
dos, los requisamientos efectuados son
ilegales y configuran un flagrante atrope-
llo a la Constitucién y a la legalidad vi-
gentes.

L—Improcedencia de los requisamientos:
El Gobierno y sus organismos carecen
de facultades legales para efectuar requi-
samientos como los efectuados. Dentro del
Estado de Derecho que Chile vive, toda
autoridad estd limitada en el ejercicio de
su poder en dos sentidos: uno, que no
puede atribuirse otra autoridad ni otros
derechos que los expresados se les haya
conferido, so pena de la nulidad del acto
que contraviene; y dos, que sdlo puede
actuar, activada por una norma legal ex-
presa y determinada, que no da lugar a
extensiones ni deducciones analégicas.
La Legislacion chilena no define lo que
es requisicion, sin perjuicio de que es una
institucion juridica antigua, aplicada pa-
ra embargar animales, bagajes o alimen-
tos para tropas de ejércitos en guerra.
Debe senalarse, porque tiene importancia,
que para los tratadistas mas reputados,
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la naturaleza juridica de la requisicion
es discutible. Algunos sostienen que es un
“eontrato forzado”, otros, una “forma de
expropiacion por causa de utilidad puabli-
ca”; otros, “una carga publica” o “un acto
especialisimo de autoridad”. En todo caso,
concuerdan que es un acto especialisimo,
para casos extremos, que debe estar regla-
do por la ley y aplicarse con estricta fide-
lidad a la norma, ya que restringe dere-
chos elementales, En otros casos, sefialan,
se transforma en una “aberracion juridi-
ca que permite efectuar todas las atro-
cidades”. -

La tunica disposicion que existe en la
Constitucion sobre la materia, en el N¢ 9
del articulo 10, sefiala que “ningin cuer-
po armado puede hacer requisiciones, sino
por medio de las autoridades civiles y por
decreto de éstas”. La severidad de la res-
triccion que impone, confirma que la
Constitucién Politica sélo acepta requisi-
ciones en favor de las Fuerzas Armadas,
en los casos en que legalmente procedan,
y que toda requisién que no esté com-
prendida entre aquéllas, cae dentro del
aAmbito del articulo 10 N? 10 de la Cons-
titucion, que garantiza el derecho de pro-
piedad. Asi lo han determinado por lo
demas los Tribunales Superiores de Jus-
ticia, ya que han precisado que la requi-
sicién es una limitacién al derecho de do-
minio, que sélo puede proceder en la me-
dida en que estuviese contenida en una
norma legal ajustada al referido articulo
10 N? 10 de la Constitucion.

Debe anotarse que no es esa la situacion
en que se encuentra la supuesta facultad
de requisar que ha ejercido el Gobierno,
por lo que sus actuaciones violan abierta-
mente la Constitucion Politica.

En pocas palabras puede decirse: la re-
quisicién que implica limitaciones al do-
ninio que contradicen las garantias cons-

titucionales;es inconstitucional. Y la ac-

“tuacion de Ja autoridad que en esas con-
diciones requisa, es nula.

Pero también es ilegal la disposicién
que se ha aplicado por el Ejecutivo.

Las resoluciones de DIRINCO que orde-
na requisar empresas, se han fundado en
facultades que suponen le otorgaria el
decreto N? 338, del afio 1945, reglamenta-
rio del decreto ley N? 520.

El referido decreto N® 338, dictado en
virtud de las facultades reglamentarias
del Presidente de la Republica, excedié con
mucho el alcance de las disposiciones .
decreto ley que reglamentaba y extendié
las facultades a casos distintos que los que
éste sefialaba, por si sélo lo hacia ilegal
y anulaba las disposiciones contradicto-
rias. :

El Contralor General de la Reptblica de
la época, senor Vigorena, curso el decreto,
lo que fue una de las causales por la que
se dedujo acusacién constitucional en su
contra, que fue acogida tanto por la Ca-
mara de Diputados como por el Senado.
. Por su parte, el Subsecretario de Eco-
nomia de la época, don Julio Ruiz Bour-
eeois, expresd: “Las facultades del Pre-
sidente de la Republica estin en el ar-
ticulo 3° del Reglamento. Entre ellas no
aparece la de ordenar requisar empresas,
establecimientos o servicios”. Mas adelan-
te, sefialdé: “... no existiendo la facultad
de requisar predios, empresas o estable-
cimientos...” Y aun, precisé “... el Co-
misariato no tiene expresamente tal facul-
tad...” “Reconozco que tal facultad seria
ilegal; pero afirmé que no estd contenida
en el Reglamento como atribuciéon del Co-.
misariato ni de! Presidente de la Repi-
blica. Sélo ha existido un descuido en la
revisién final del proyecto, descuido del
que soy responsable”.

De modo que no puede caber duda algu-
na de que las disposiciones del decreto N?
338 en cuanto establecen la facultad de
requisar inmuebles, fibricas y estableci-
mientos comerciales o agricolas, son abier-
tamente ilegales, a mas de ser inconstitu-
cionales, como se ha dicho.

Con posterioridad a las resoluciones que
ordenan requisar, el Director de DIRINCO
ha explicado que los requisamientos se
ordenaron “como medida de regulacién
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econémica”, que tampoco esti contenida’

entre las normas del decreto ley N¢ 520,
que se pretende reglamentar, y que cons-
tituye también una limitaciéon de domi-
nio inconstitucional o una carga, asimis-
mo inconstitueional, ya que no han sido
determinadas por el legislador en la for-
ma que la Constitucién sefiala.

Se aplican disposiciones derogadas:

Por otra parte, las disposiciones del de-
creto N? 339 que se han aplicado por la
/ DIRINCO en las resoluciones que ordenan
requisar, se encuentran en todo caso dero-
gadas. En efecto, el D.F.L. 520 fue modi-
ficado por el D.F.L. 173 del ano 1953.
Este dio una nueva redacecién al articulo
25 del D.L. 520 en las que no aparece
facultad alguna para requisar empresas
o establecimientos. Ademds, en su articulo
7% expresa: “Derdganse las disposiciones
legales que sean contrarias a lo estable-
"cido en el presente D.F.L."— —— —
" No obsta a esa conclusién, el hecho de
que el articulo 19 transitorio haya dejado
vigentes los reglamentos y las normas de
general aplicacién dictadas por el Presi-
dente de la Republica para el funciona-
miento del Comisariato, por cuanto la vi-
gencia de esos reglamentos estaba sujeta
a que no fueran contrarios a las normas
permanentes del D.F.L. 173, a que fueren
legales en si mismas, y, por cierto, a que
no infrinjan normas constitucionales.

A mayor abundamiento, debe anotarse
que ni en el decreto 1.262, de 1953, que
fijé el texto refundido, ni en el decreto
1.379, de 1968, dictado en conformidad a
la ley 16.464, existe esa facultad de re-
quisar empresas, establecimientos o pro-
pieda es. Exclusivamente, sefiala en el
artict o 43, la atribucién al Director de
DIRIN "0 para: “b) requisar y vender
por cuenta de sus dueios y a los precios
naturales los bienes y articulos esenciales
o de primera necesidad..”

Con un minimo de buena fe, con la mas

elemental honestidad, nadie puede admi-
tir que en una disposicién donde se con-
gignan las principales atribuciones del
Director de DIRINCO, se pueda omitir
—como innecesarias, como sin importan-
cia— aquellas que facultarian para requi-
sar empresas, propiedades, etéctera. Si no
incluyé esa facultad, es porque jaméas la
tuvo DIRINCO ni el Comisariato; porque
las disposiciones respectivas del decreto
338 eran ilegales e inconstitucionales, y
porque habian guedado derogadas.

Pretender desenterrarlas, como lo ha
hecho el Ministerio de Economia de este
~ hierno, es un nuevo ejemplo del abuso
de poder y del deliberado propésito de
violar la legalidad, apenas con un disfraz
seudo juridico. '

La arbitrariedad y abuso de poder con-
figurados en las resoluciones de requisa-
miento, se pueden apreciar adn con ma-
yor crudeza si se observan las circunstan-
cias en que se dictaron. En unos casos,
cuando las empresas afectadas se encon-
traban ocupadas por grupo de sus traba-
jadores, después de haber el Ministro de
Economia sefialado la decisién del Gobier-
no de estatizarlas; en otros, por existir una
huelga ilegal de un grupo reducido de tra-
jadores; pero, en todos los casos, frente
a situaciones de hecho, ilegales y atn ili-
citas penales, no imputables a los propie-
tarios. v

Los pretextos, problemas de desabastie-
cimiento ecreados por la paralizacién, ne-
cesidad de asegurar la produccion y el
mercado, no son otra cosa que pretextos
fuatiles, ya que para enfrentarlos la legis-
lacién vigente contempla disposiciones pa-
ra hacerlo. Al extremo que una de las in-
dustrias requisadas, se encontraba ain ad-
ministrada por el interventor designado
por el Gobierno, en virtud de un decreto
de reanudacién de faenas.

En otros casos, como se verd, burdamen-
te se falsearon hechos para justificar el
requisamiento.
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2.—Requiswmiento industrias de cemento:

Por resolucion N° 262 de 15 de marzo
de 1971, el Director de la (Direccién de In-
dustria v Comercio, aplicé la sancién de
requisicion del establecimiento industrial
-de Cemento El Melén de La Calera. Se re-
quisé el uso y goce del establecimiento in-
dustrial y comercial, maquinarias y ele-
mentos necesarios para la produccién y/o
distribucion de la referida industria. El
uso y goce de los locales en que funciona
¥y la existencia de mercaderias y materias
primas, y aun las cuentas corrientes perte-
necientes al establecimiento.

La Fabrica de Ccmento El Melén se en-
contraba en huelga legal en conformidad
a las disposiciones previstas por la ley.

También la legislacién vigente contem-
pla soluciones legales para poder solucio-
nar esos conflictos en casos graves y para
proteger el interés nacional. El articulo
38 de la ley 12.927, el articulo 626 del Co-
digo del Trabajo y el articulo 4° de la ley
17.074, disponen soluciones, para los ca-
s0s que reglan.

En cambio, se aplicoé la sancién de re-
quisicion. =4

Debe anotarse que la requisicion de ar-
ticulos esenciales o de primera necesidad,
pueden ser requisados, cuando sean obhjeto
de acaparamiento ocultamiento, negacion
de venta u otra forma de especulacion. Es
innegable que no puede parangonarse esta
situacion con la paralizacion de una indus-
tria por huelga legal, votada por los tra-
bajadores, en un procedimiento también
legal. :

(Cabe también sefialar que usar el pro-
cedimiento de requisar una industria por
la existencia de una huelga legal, produce
el absurdo que, siendo la requisicién una
medida transitoria, que pene término a la

uelga al dictarse, debe cesar en ese mis-
mo_instante. En Cemento Melén, la re-

e . T . . .
wﬁene ya casi seis meses,
desde que termind la huelea. s

Polpaico: La Industria Cemento Cerro
Blanco de Polpaico S. A. fue igualmente

requisada debido a la huelga legal en que
s encontrubun sus brabajudores, Ll pre-
texto, evitar el desabastecimiento provoca-
do por la paralizacidn.

* Pero para hacer mas evidente la false-
dad de tal pretexto, debe conocerse que en
el mes de julio ultimo se produjo menos
cemento que en julio del afio pasado, y que
incluso se provocé un desabastecimiento
en las entregas para la construccion del
Metropolitano de Santiago.

En el afdn de no repetir antecedentes
similares a los de otras empresas requisa-
das, en Cemento Polpaico el requisamien-
to y la labor de los interventores estd pro-
duciendo una pérdida entre dos y-tres
millones de escudos al mes. Estas pérdidas
descapitalizan a la empresa, y, para con-
tinuar produciendo, los interventores la

_endeudan con créditos fiscales en similares

sumas mensuales. De modo que no es di-
ficil apreciar que al término de la requi-
sicion, el Estado se hard cargo de la indus-
tria sin indemnizacion, en pago de las deu-
das contraidas por los interventores.

No otra cosa, por lo demés, persigue el
proyecto de modificaciones a la Ley de
Quiebras presentada por el Ejecutivo re-
cientemente al Congreso Nacional.

Asimismo, debe sefialarse la presién
odiosa que han ejercido los interventores
y comités de unidad popular, sobre los em-
pleados y obreros que no son afiliados o
simpatizantes de su posicién politica, lle-
gando al extremo de privar de su trabajo
a algunos de ellos y a otros obligarlos a
destruir el Sindicato de Santiago, para
quedar todos en el Sindicato Planta con-
trolado por la Unidad Popular.

3.—Requisamiento industrias
textiles:

Por resolucién N¢ 446, de 28 de abril
de 1971, de la Direccién de Industria y
Comercio, se requisé Industria Manufac-
tureras Chilenas de Algodén Yarur y la
cmpresa distribuidora de los articulos de
su produccién Juan Yarur S.A.C.
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- La razén de la requisicién fue el desa-
hastecimiento del mereado, y la paralizi.
cion de la industria que habfa sido ocu-
pada por un grupo de sus trabajadores.

Por resoluciones 532, 533 y 536, 534,
537, 541, 542, 463 y 593 y 535 y 544, fue-
ron requisadas las industrias Rayonhil
Industria Nacional de Rayoén, Tejidos
Caupolican (Renca y Chiguayante), Tex-
til Progreso S. A., Panos Oveja Tomé S.
A., Lanera Austral S. A., Algodones Hir-
mas S. A., Manufactureras Sumar S. A., y
Rayén Said Industrias Quimicas A. A.”

Todas estas industrias fueron tomadas
por grupos de trabajadores, después que
emonomia declaré a la pren-
sa que e] Gobierno proyectaba traspasar
al area social, a la brevedad posible, a
esas empresas.

wu_p&as%las industrias y pa-
ralizada su_produccién, la DIRINCO las
requisé ntando que la referida pa-
ralizacién provocarid “una falta de abas-
tecimiento de dichos productos en el mer-
cado, situacién que se ve agravada por el
considerable aumento de la demanda de
los mismos, debido a la politica seguida
por el Supremo Gobierno” (sic).

Es interesante anotar algunas especia-
lidades, dentro de las ilegalidades conte-
nidas en lag resoluciones de requisamien-
to.

Por ejemplo, Rayén Said Industrias
Quimicas S. A. se encontraba afecta a un
decreto de reanudacién de faern o (N? 2586,
de 9 de marzo de 1971), y entregada su
administracion a un interventor. Cabe
agregar que al dia siguiente de la requi-
sicion, se puso término a la intervencién
y reanudacion de faenas, y que la para-
lizacién consiguiente de las faenas, para
los fines de justificar el requisamiento, se
produjo el dia 28 de mayo, con posterio-
ridad al requisamiento, segin lo acredita
el ceriificado del Inspector del Trabajo.

En .Tanufacturas Sumar se requisaron
establecimientos paralizados y otros que
no estaban paralizados, pero todos con el
mismo pretexto de la paralizacion.

En todas las textiles, la paralizacién la
provoeo ln ocupnceion de la industria por
grupos de trabajadores, lo que configura

- un hecho ilicito penal. Ocupacién que no

fue ofra cosa que poner en marcha el me-
canismo previamente determinado, para
Uegar al requisamiento.

Kn todas las textiles, se planteaba el
temor al desabastecimiento futuro, o sea
se requisé preventivamente. Nueva mo-
dalidad de justificar la limitacién de atri-
butos de! lominio, al margen de la ley y
de las garantias constitucionales.

Contumacia del Ministro de Economia

Debe sumarse a lo dicho, que por reso-
luciones de fecha 7 de agosto, la Contra-
loria General .de la Republica oficié al
Ministro de Kconomia, ordenandole devol-
ver las 1indusfri 10

y .
‘es posible, en derecho, mantener la efi-

cacia juridica de las resoluciones” de re-
quisamiento respectivas.

El Ministro de Economia no sélo no ha
dado cumplimiento a tal orden sino que
ha seguido ordenando requizsamientos de
industrias pesqueras, de Cervecerias Uni-
das, vy al parecer. preparando la de IAN-
SA, Azicar y otras mas.

4.—-;Requisa.miento Industrias Pesqueras

Por resoluciéon Ng 718 de agosto de
1971, la Direccién de Industria y Comer-
cio requisd las empresas pesqueras Gua-
naye S. A., Eperva S. A. e INDO S. A.

El pretexto fue la paralizacién de esas
empresas como consecuencia de un con-
flicto laboral, la paralizacién de su pro-
ducecién y de harina y aceite de pescado,
“como asimismo de conservas de pesca-
dos y mariscos creando un fuerte desa-
bastecimiento de este tipo de conservas”.
gran cantidad de obreros cesantes, por no
haber materia prima que procesar y que
la paralizacién provoca una pérdida de
US$ 390.000 semanales. :

Todos estos hechos sefialados son fal-
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s0s: la huelga era ilegal y parcial y no
afectaba a mas del 10% del personal de
las industrias requisadas y sdlo con re-
lacion a los establecimientos de Iquique,
pero no a los de Arica, Mejillones y An-
tofagasta. La huelga se produjo porque
sesenta dias antes del término del con-
trato colectivo vigente, los tripulantes pi-
dieron un mejoramiento del orden del
80% vy seis mil escudos por tripulante pa-
ra entrar a discutir el pliego.

Ademas, no existia peligro de desabas-
tecimiento de harina y = nservas, si no,
por el contrario, existen fuertes stocks en
bodega. Las empresas requisadas no
abastecen el mercado nacional, sino ex-
cepcionalmente ya que exportan su pro-
duccion. Todas han duplicado en el pre-
sente afio su produccién con relacién al
afio anterior.

Tampoco se ha despedido a nadie y, por
el contrario han aumentado su personal.

Los empleados y obreros de esas em-
presas no aceptaron el requisamiento y
procedieron a ocupar sus industrias para
impedir la medida. La dificil situacién
planteada con estos hechos y la circuns-
tancia de que Eperva exportara la tota-
lidad de su produccién y no produjera un
sblo tarro de conservas, cuya escasez ha-
bia justificado la medida de requisicién,
obligé a excluir de aquella a la referida
empresa una semana después.

Pero, en cambio, gse mantuvo la medi-
Waism
ron la Empresa Pesquera Coloso y la Em-
presa Pesquera Marco Chilena, mientras,
en forma ostensible, se presionaba a sus
propietarios para que entregasen a la
CORFO la mayoria de las acciones.

5.—Requisamiento Compaiiia Cervecerias
Unidas

Con fecha 8 de septiembre de 1971, el
Ministro de Economia informé que la Di-
reccion de Industria y Comercio requisé
la Compania de Cervecerias Unidas.

El pretexto fue que la produccion de

cerveza se encontraba interrumpida a raiz
de los conflictos huelguisticos que man-
tienen sus personales de las plantas de
Antofagasta, La Serena, Limache, Val-
paraiso, Talca, Concepcién, Osorno, ade-
mas de las dos fibricas de Santiago.

Los trabajadores y el Sindicato de la
Fabrica de Concepeién informaron puabli-
camente que esa fabrica seguia trabajan-
do, que no habia paralizado y que habian
aumentado su produceién, con lo que se
demuestra la falsedad’ del pretexto dado
con relacién a esa industria.

En las demAas industrias, el sistema
aplicado para requisar las textiles fun-
ciond sincronizadamente., A mediados de
agosto se produjo la ocupacién de la plan-
ta de. Limache por grupos de trabajado-
res de la misma instigados por gente aje-
na a ella. A fines de agosto las plantas
de Santiago, Antofagasta, La Serena, Tal-
ca y Osorno fueron tomadas por grupos
de trabajadores y controlados por comi-
tés de los mismos.

Pocos dias después el Ministro de Eco-
nomia ordena requisar toda la empresa.

La requisicion ordenada confirma el

deliberado propésito de utilizar el camino

inconstitucional ya conocido para traspa-
sar al Area social empresas privadas sin
ley que lo autorice.

CoDeliton scometidos wn velooién a: los

requioamientos

Las situaciones que dieron lugar a los
requisamientos y las actuaciones que han

‘tenido los interventores de las industrias

requisadas, configuran diferentes tipos
de delitos que alteran gravemente la nor-
malidad juridica.

En efecto, las ocupaciones de las fa-
bricas para provocar su paralizacion y
posibilitar el requisamiento, eonstituye el
delito ¢ la libertad de trabajo sefia-
lado en el articulo N? 2 del Coddigo del
Trabajo que expresa, que lo es “todo ac-
to que impida a los obreros o empleados
concurrir a las faenas cuando se trata de
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suspensién del trabajo que no haya sido
declarada legalmente”. Dicho delito de-
be ser castigado con la pena de prisién
inconmutable sefialada en el articulo 635
del referido Codigo. I6n su inciso tercero,
esa disposicion sefala: ‘“Corresponderi
erpecinlmente o los ngentes de ln nutori-
dad y n los interesadog mismos denunciar
los delltos conlra I Hbertnd do Lrubujo
ante la Justicia del Crimen correspon-
diente”. ‘

En lugar de formular tal denuncia, los
agentes de la autoridad certificaron “la
paralizacion por huelga ilegal” y el Mi-
nistro de Economia utilizé tales antece-
dentes para ordenar:a DIRINCO la re-
quisicién de la empresa victima de tales
manejos. ; )

En las diferentes resoluciones dictadas
por orden del Ministro de Economia re-
quisando empresas, se han senalado en
documentos publico con la
plena intencion de pretextar situaciones
diversas de las reales. Todo lo que per-
mite configurar el delito de falsedad de
instrumento publico sancionado en el ar-
ticulo 193 N? 4 del Codigo Penal.

El caso verdaderamente inecreible de la
Industria Rayon Said Industrias Quimi-
cas S. A., a que va se ha hecho referen-
cia, confirma la falsedad intencionada,
contenida en instrumento publico por el
funcionario que lo emite, ya que consig-
na que la produccion se encuentra “para-
lizada por huelga legal”, en circunstan-
cias que no habia tal huelga y que la pro-

|| pia empresa se encontraba sometida a un

decreto de reanudaciéon de faenas y ad-
ministrada por el interventor designado
por el Gobierno. )

or medio de las requisiciones ilegales
ordenadas por el Ministro de Economia
se 1a privado de la posesion de sus bie-
nes a los propietarios de las Empresas
afectadas. Este hecho configura el delito
sancionado en el articulo 158 del Cédigo
Penal que castiga al empleado publico que
arbitrariamente: “6°, Expropiare a otro
de sus bienes o le perturbare en su pose-

sién, a no ser en los casos que permite la
ley.”

No hay ley alguna que autorice requi-
sar-empresas. No hay ley que permita li-
mitar por este medio los atributos del do-
minio, ni perturbar la posesiéon del pro-
picturio. No hay ley que permiln por lu
vin de la requisicion expropiar los bienes
quo ud lo quue produce su Lraspaso al dren
social por este medio. ;

Iin consecuencia, el Ministro de Econo-
mia, que ha ordenado la requisicion y el
Director de DIRINCO, que ha dictado las
resoluciones requisitorias, deben sufrir la
pena de suspension en sus grados mini-
mo a medio.

Por otra parte, delitos de violacion de
correspondencia, cuya gravedad es tan-
to mayor ya que significa infringir una
garantia constitucional, registro de pape-
les privados, registro de contabilidad, y
aprovechamiento en contra de su duefio
de los antecedentes en ellos contenidos,
son otros tantos delitos que se han come-
tido a diario por los interventores desig-
nados en las resoluciones de requisamien-
to. De estos hechos tienen perfecto cono-
cimiento el Ministro de Economia, que ha
ordenado tales medidas y que es renuente
aun a érdenes de la Contraloria para de-
volver algunas de las empresas requisa-
das.

De lo anterior se infieren las infrac-
ciones sancionadas en los articulos 155,
247 y 255 del Cédigo Penal.

Asimismo, tanto el Ministro de Econo-
mia que ha ordenado las requisiciones co-
mo el Director de DIRINCO que ha dic-
tado las requisitorias incurren en la pre-
varicaciéon que sanciona el a:liculo 228
del Cédigo Penal.

El empleado piblico no perteneciente
al orden judicial que dictare a sabiendas
resolucion manifiestamente injusta en
asuntos administrativos, incurre en el de-
lito de prevaricacion que sanciona la ci-
tada disposicién legal. Y no cabe duda de
que, en todo caso, las resoluciones de re-
quisamiento de empresas que no se en-
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contraban en la situacién pretextada pa-
ra dictar la resolucién, son manifiesta-

mente injustas y fueron dictadas a sa-*

biendas que eran falsas.

D.—Atropello a las atribuciones del
Congreso Nacional

Iin las actuaciones gubernativas a que
se ha hecho referencia en la presente acu-
sacién, se han atropellado numerosas
atribuciones que corresponden constitu-
cionalmente al Congreso Nacional. Esos
atropellos han sido deliberados y han te-
nido por objeto impedir el conocimiento
vy la intervencién, con la libertad y ple-
nitud de atribuciones que les corresponde,
a ambas ramas del Congreso Nacional.
Asi, lo revela abiertamente la decision de
no enviar al Congreso Nacional la ley de
estatizacion de la banca privada, no obs-
tante haber afirmado el Presidente de la
Republica su envio en los primeros dias
de enero. IIn cambio, prefirieron llevarla
a cabo por la via ilicita a que se ha he-
cho referencia anteriormente.

1.—Determinacion del Area Social
. [

La determinacion de un Area social, de
propiedad del Estado y reservada exclu-
sivamente a éste, es una atribucién que
la Constitucién Politica otorga al legisla-
dor. En efecto, asi lo determina, precisa-
mente, las disposiciones contenidas en di-
ferentes incisos del articulo 10 nimero
10 de la Constitucion. :

El Ministro de IEconomia encabeza, di-
rectamente, la accién destinada a atro-
pellar esta funcion del legislador y a rea-
lizar administrativamente la formacion
del Area social.

2.—Comprometer Recursos FEstatales

La actuacion del Ejecutivo en la adqui-
sicion de Empresas Mineras del Hierro,
del Acero, Electrénica y aun editoras, sig-
nifica atropellar las disposiciones consti-

tucionales que entregan sélo a la ley la
facultad de contratar empréstitos o cual-
quiera otra clase de operaciones que pue-
~dan comprometer el crédito v la respon-
sabilidad financiera del Estado; y fijar
los gastos de los' recursos fiscales. Asi-
mismo, se han comprometido recursos e
incurrido en destinaciones de fondos al
margen de la ley del presupuesto.

Por este medio se ha privado al Con-
greso Nacional de las funciones que la
Constitucién le impone, de concurrir a la
formacion de la ley y determinar en le-
yes de la Republica, materias que sélo en
virtud de una ley se pueden realizar.

3.—Decreto de Insistencia Inconstitu-
cional

Con la firma del Ministro de Economia
v la de los demas Ministros, el Gobierno
ordené a la Contraloria General de la Re-
ptblica por medio del Decreto de Insis-
tencia tomar razén del Decreto 482 de
1971. .. ;

El referido decreto pone en vigencia la
decision N¢ 24 de 31 de diciembre de
1970 aprobada por la Comisién del Acuer-
do de Cartagena, que aprueba el trato
que debe darse a las inversiones de capi-
tal extranjero en los paises del Pacto An-
dino.

De esta manera, por el referido decreto
de insistencia, se pasa a modificar las dis-
posiciones legales existentes en Chile en
esta materia,

El decreto con fuerza de ley 258, de
1960, llamado Estatuto del Inversionista
Extranjero, reglaba lag mismas materias,
que pasa a regular ahora un simple de-
creto supremo cuando constitucionalmente
requiere ley. AT

Esta actitud del Ejecutivo, es una nue-
va demostracién de la absoluta desaproba-
cion con que atropellan las atribuciones del
Poder Legislativo, en especial, cuando en
este caso nada obstaba a haberle dado el
tramite de ratificacién al referido acuer-
do N°? 24, . '
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do, por las infracciones a la Constitucién
Politica resefadas, por los atropellos a las
leyes vigentes que se han indicado, por la

negativa a cumplir disposiciones -legales

vigentes y 6rdenes expresas del organismo
contralor, por los delitos denunciados, por
la violacion de atribuciones exclusivas del
Poder Legislativo y por el abuso y desvio
de poder reiteradamente cometidos por el
Ministro de Economia y por funcionarios
y organismos que de él dependen, los Dipu-
tados que suscriben deducen acusacion
constitucional en contra del Titular de esa
Cartera, don Pedro Vuscovic Bravo.
Por la gravedad de las infracciones de-
nunciadas, y el dafio que ocasiona al orde-
namiento juridico de Chile, confiamos en

que la Honorable Cédmara de Diputados .

declare que ha lugar a la acusacién dedu-
cida.

(Fdo.) : Mario Arnello R., Gustavo Lor-
ca R., Manuel Tagle V. Domingo Go-
doy M., Fernando Vargas P., Patricio
Mekis S., Silvia Alessandri de Calvo, En-
gelberto Frias M., Silvio Rodriguez V. y
Luis Undurraga C.”.

IV.—ASISTENCIA

Sesién 33%, Ordinaria, en miércoles 8 de septiem-
bre de 1971. Presidencia de los seiores Sanhueza,
don Fernando; Tejeda y Fuentes, don César Raul,

Se abrié a las 16, y asistieron los seiiores:

Acevedo Pavez, Juan

Acuna Méndez, Agustin
Aguilera Baez, Luis

Alamos Vasquez, Hugo
Alessandri de Calvo, Silvia
Alvarado Paez, Pedro

Allende Gossens, Laura
Amunategui Johnson, Miguel Luis
Andrade Vera, Carlos

Araya Ortiz, Pedro

Arnello Romo, Mario

Atencio Cortez, Vicente
Aylwin Azocar, Andrés

Baltra Moreno, Mireya
Larahona Ceballos, Mario
Barrionuevo Barrionuevo, Rail
Basso Carvajal, Osvaldo
Buzeta Gonzdlez, Fernando
Cabello Pizarro, Jorge

Cademartori Invernizzi, José
Campos Pérez, Héctor
Cantero Prado, Manuel
Cardemil Alfaro, Gustavo
_Carrasco Muiioz, Baldemar
Carvajal Acuna, Arturo
Castilla Hernandez, Guido
Cerda Garcia, Eduardo
Clavel Amion, Eduardo
Concha Baranao, Jaime
De la Fuente Cortés, Gabriel
Del Fierro Demartini, Orlando
Espinoza Carrillo, Gerardo
Espinoza Villalobos, Luis
Ferreira Guzmain, Manuel
Frins Moran, Engelberto
Fuentealba Camano, Clemente
Fuentes Andrades, Samuel
Fuentes Venegas, César
Giannini Iniguez, Osvaldo
Godoy Matte, Domingo
Guastavino Cérdova, Luis
Guerra Cofré, Bernardino
Huepe Garcia, Claudio
Ibanez Vergara, Jorge
Iglesias Cortés, Ernesto
_Jaramillo Bérquez, Alberto
Jarpa Vallejos, Abel
Klein Doerner, Evaldo
Koenig Carrillo, Eduardo
Lorca Rojas, Gustavo
Lorenzini Gratwohl, Emilio
Maira Aguirre, Luis
Marin Socias, Oscar
Maturana Erbetta, Fernando
Mekis Spikin, Patricio
Merino Jarpa, Sergio
Millas Correa, Orlando
Momberg Roa, Hardy °
Monares Gomez, José
Monckeberg Barros, Gustavo
Mosquera Roa, Mario
Munoz Barra, Roberto
Naudon Abarca, Alberto
Nunez Malhue, Matias
Olave Verdugo, Hernan
Olivares Solis, Héctor
Ortega Rodriguez, Leopoldo
Picz Verdugo, Sergio
Palestro Rojas, Mario

+ Palza Corvacho, Humberto
Penna Miranda, Marino
Pérez Soto, Tolentino
Phillips Penafiel, Patricio
Pontigo Urrugia, Cipriano
Ramirez Vergara, Gustavo
Recabarren Rojas, Floreal
Riesco Zanartu, German
Rios Rios, Héctor
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