LY - 1A
TOMAS PABLO C’-

ESCUELA
NACIONAL

UNIFICADA:
UNA

AVENTURA
SIN

DESTINO

DISCURSOS
PRONUNCIADOS

EN EL

SENADO DE LA REPUBLICA

i

SY49s



Palabras preliminares

dl"lel;_aeEducacnon se ha constituido, en nuestros
as, en una tarea cada vez més compleja y llena
de tensiones. :
Ya
Cﬂn1bianr1tc; s_asta. Para entender el significado y
e.]J e nmersmn de la actividad educacional,
Sl |en las. aL{I?s 0 circunscrihir nuestro
g CS a mstjtucson educativa. Vivimos una
ada vez mas independiente en el plano de

las relaciones personales y sociales y el educar

es —cada vez mas— J
i pUel;T:Stod;_na responsabilidad y obli-
¥ :E?Ebs;gmdega?es contempordneas asisten, hoy,
AR as barreras ‘de#la ‘marginalidad 'y
de integracié OF\tderas en un gigantesco esfuerzo
—principalmenr;e € cpmunidades que obedece
sante b partie gl MpCgPoepta vivo y. pract-

participacion del pueblo en la definicién

constr io f
y uccion devlas‘vias de su autotransforma-

cion o desarrollo.

b I}ingzrr::gfara transformacién humana y - social
SRR a en la .capacidad de los hombres
g pp§ e advertir —con claridad— la exac-
ta P;oporcmn que existe entre su estado de ne-
cesidad y su capacidad de respuesta a tal estado
El pun‘Fo de partida es —en consecuenci :
el deseqmlib{io creador del hombre que en"::;
del hecho mismo de que cada individuo se ex-
presa, conduce o manifiesta como un ser de
carencias y potencialidades. r

Y, puesto i
e ;n ! qliIJe es la comunidad el &mbito na-
il q el €gamos a expresar esa dualidad
er, resulta natural reconocer que— en la

construceién del mundo de las relaciones socia-
les; econdmicas, politicas y culturales— sea la
participacién en igualdad de derechos y el apor-
te, en una justa distribucion de las responsabili-

‘dades, el (nico camino de realizacién del hombre

y de perfeccionamiento del ente social.

El hombre debe ser formado para la partici-
pacion y el cambio; para la creacion y el aporte
solidario; para el didlogo y la reflexion; para la
apreciacién critica de su mundo y la busqueda
de la verdad; para la comprensién de su “yo"
y la expresién del mismo, con sentido liberador
y constructivo.

Ahora bien. Si es ésa la intencionalidad del
actual proceso educativo chileno, ello no se debe
a la casualidad. Ya en las Reformas Educaciona-
les de principios de siglo se planteaban —entre
los fines de la educacién— la formacion del hom-
bre para la democracia, para la creacién cienti-
fica, tecnolégica y artistica, para la tolerancia
y el respeto a las ideas y personas, para la pro-
duccién, la transformacién y el cambio, etc...

Desde el punto de vista de su concepcion
social, la educacién chilena ha sido, por lo tanto,
un instrumento para perfeccionar la democracia,
para crear una cultura nacional, para abrir los
cauces de una movilidad social que consolida
una poderosa clase media, para la eficiente for-
macién de los recursos -humanos que ‘nuestros
sucesivos planes de desarrollo han requerido.

A partir desde 1965, adquirid, ademas, la con-
dicion de asistencial cuando la Junta Nacional
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de Auxilio Escolar y Becas comenzé a proporcio-
nar las ayudas a los sectores de menor Ingreso,
para garantizar la permanencia en el sistema de
los mejores talentos del pais.

Su gran problema ha sido —tal vez— que, al
no tener siempre el primer nivel y jerarguia en
las programaciones de gobierno, ha carecido de
recursos y ha perdido, en algunas etapas, su po-
tencial de innovacién que debi6 acrecentarse en
forma, sostenida, con el correr del tiempo.

Es verdad que en Chile —como ocurre en
todo el mundo— la explosién educacional cons-
tituye la crisis del sistema. Es verdad que la
transformacién acelerada del conocimiento cien-
tifico y tecnolégico supera, en forma dramatica,
a la veloecidad de nuestro cambio educativo y
produce peligroso retraso de nuestra ciencia, nues-
tra tecnologia y nuestro poder de desarrollo. Ello,
sin embargo, no justifica que se acuse a la edu-
‘cacién chilena de clasista, obsoleta, capitalista,
selectiva, discriminatoria o burguesa.

Los que asi piensan ofenden gravemente al
magisterio nacional y también a los Institutos
Superiores que los forman, lldmense éstos Es-
cuelas Normales o Institutos Pedagdgicos. Des-
conocen la calidad de nuestros profesionales, de
nuestros técnicos y obreros gue, en todo el mun-
do, tisnen fama de eficientes y de sdlida forma-

cion. No consideran la realidad de nuestra socie-
dad politica que —mas que en cualquier otro
pais- del mundo— demuestra una conciencia ci-
vica y una estabilidad de normas y valores de-
mocraticos cuya vigencia aiin preservamos can
orgullo.

Por eso es que —al hablar de educacion—
nosotros somos claros: Queremos que ella cam-
bie y que responda al mundo .de hoy. Queremos
que llegue y sirva a todos los chilenos; que li-
bere al hombre y haga a la sociedad mas justa.
Queremos que sea via de cambio y dignificacion.

Definitivamente, somos contrarios al uso de la
educacién como instrumento de fanatizacién ideo-
l6gica, como expresiéon sectaria, como aparato
para el ejercicio de la prepotencia, como proceso
de masificacién o de’ creacién: de una mentalidad
colectivista o proletaria. Si llegdramos a aceptarla
de ese modo estariamos desvirtudndola en su
esencia y destruyendo su quehacer.

En los discursos. que Uds. encontrardn més
adelante se .explica, sin- mayores pretensiones,
cuil es nuestra manera de pensar en este campo.

Cordialmente, les invito a leer.

TOMAS PABLO ELORZA
Senador



Sesién del H. Senado 55a.
14-1X-71

14 Hrs.

Incidentes

ANALISIS DE LA POLITICA EDUCACIONAL
~ DEL GOBIERNO

El Senador Pablo: Tal vez, uno de los proble-
mas- fundamentales que en este instante debe de-
tenernos a meditar, es la- orientacién y los pro-
positos que persiguen los planes educacionales
€n nuestro pais.

Atribuimos especial significacion a esta ma-
teria, al extremo de que antes que asumiera el
mando de la Nacién S. E. don Salvador Allende,
propiciamos una Reforma Constitucional que con-
to con el apoyo undnime de los distintos sectores
¥, en forma muy especial, del entonces Senador
y actual Presidente de |a Republica, para garan-
tizar el pluralismo y la carencia de orientacion
partidaria oficial en el proceso educativo de Chile.

En efecto, asi se expresa en nuestra Carta
Fundamental que en su Art. 10 Inc. 7 dice: “La
Educacion que se imparta a través del sistema
nacional serd democréatica y pluralista y no ten-
dra orientacién partidaria oficial. Su modificacion
se realizara también en forma democratica, previa
libre discusién en los organismos competefites
de composicién pluralista’’,

No estoy en condiciones en este instante 'de
hacer un anélisis total y acabado de las nuevas
orientaciones del sistema educacional chileno, pe-
ro ha llegado a mis manos un texto impreso por
el Ministerio de Educacién Publica, que se distri-
buye profusamente y que'se titula “Sugerencias
para la Alfabetizacion”, euyos autores son dofia
Ema Espina Reyes, Sergio Arévalo Villagrdn, Ar-
nulfo Rubilar Seguel| y Nelson Severino Mauna,
el que, evidentemente refleja el pensamiento ofi-
cial de quienes/conducen los destinos de la Na-
cion en estas materijas.

Segln se expresa en sus paginas iniciales, el
texto publicado y al que he hecho referencia, se
inspiraven, [a“teoria educacional de Pablo Freire,
creador del Métado Sico-Social, ya aplicado en
NUEsStro. pais, en la Reforma Educacional del Go-
bierno Demacratacristiano.

La Democracia Cristiana aplicé en su integri-

dad la doctrina de Pablo Freire, en cuanto sostiene .

que la educacién es esencialmente liberadora. El
acto - educativo, para el profesor Freire, es. una
relacion dialégica entre dos sujetos que sélo son
tales si son seres libres, reflexivos, criticos, so-
lidarios, justos y creadores.

Hay en consecuencia, una relacién horizontal
entre los sujetos que se educan. La relacién ver-
tical, la imposicion de criterios ajenos a la con-
ciencia del educando, es el anti-didlogo. Significa
dominacién y, por consiguiente, enajenacion del
ser.

La Educacién es —en esta vision— un proceso.
de transformacién y apertura de la conciencia. Lwa"‘%
)

conciencia intransitiva es aquélla que no es capaz
de relacionarse con su mundo natural o social.y
permanece inmutable y estética. r ;
transitiva es aquella que se relaciona con el mundo
y responde a sus desafios en un proceso de re-
flexién-accion que implica observacidn, discerni-
miento, discriminacién y decisién frente a las al-
ternativas que significan solucién de los problemas
y satisfaccion de las necesidades. El hombre es,
por lo tanto, un sujeto en transformacion, en per-
feccionamiento, ente no acabado, que ha construido
—para realizarse como ser— un mundo social de
relaciones del cual depende y en el cual crea y
recrea, como expresion de su libertad y de su cre-
cimiento humanao.

Entendemos con Pablo Freire, que educar no es
entregar recetas ni consignas, ni saberes ya hechos,
ni separar-el’ mundo en hombres cultos y en in-
cultes. El Educador que asi acttia, enajena las con-
ciencias, penetra en ellas y las desnaturaliza, en
sumas crea alienados.

‘. Educar, segin Pablo Freire, es descubrir y re-
descubrir el mundo, con la conciencia critica. Dia-
logar con el didlogo amoroso, pleno de fe, esperan-
zado, solidario. Crear y recrear en forma perma-
nente. Alejarse cada vez mas de la nocién magica,
o ingenua del universo, para interpretarlo critica-
mente y hacer de la respuesta de hoy, una res-
puesta mas justa, mas humana, mas perfecta.

Por eso, al leer el texto titulado “Sugerencias
para la Alfabetizacion”, tenemos que decir que to-
do en él es la antitesis de aquello que dice re-
presentar. =

Sostiene que lo fundamental es el “respeto a
la persona del analfabeto, expresado en ‘una fra-
terna y solidaria actitud frente a ellos”, pero al
mismo tiempo, hace un sistematico adoctrinamiento
politico, y una sostenida propaganda gobiernista,
cuyas finalidades no son precisamente, las de crear
una conciencia critica y reflexiva, sino una con-
ciencia fanatica y dogmatizada.

No me detendré a analizar punto por punto, to-
dos los aspectos contenidos en el libro a que he
hecho referencia, y creo que tal funcién compete
a la Camara de Diputados, en su calidad de Ca-
mara Fiscalizadora, y a la cual proporcionaré los
antecedentes respectivos. Ademas solicito que mis
observaciones, les sean transcritas por oficio en
mi nombre.

La conciencia



Al tratarse un tema relativo al teléfono, por
ejgmpfn. en dicho texto figura el siguiente pensa-
miento de Carlos Marx: “Los pensamientos de las
clases dominantes son también en todas las épo-
cas, los pensamientos dominantes. En otras pala-
bras: la clase que es potencia material dominante
en la sociedad, es también la potencia dominante
espiritual”’. :

Aparte de aceptar o no el texto, no se podria
afirmar por ejemplo, que la actual clase dominante
en Uruguay, .que pertenece al sector capitalista,
sea la que predomine con sus ideas en el pafs.
Alla el pensamiento ideol6gico y la discusién plu-
ralista, son amplios y tienen una difusion méds o
menos extensa. )

Por otra parte, en el capitulo referente al go-
bierno se dice: “todo estado es una dictadura de
clase”. : ;

De mis estudios de la ciencia juridica, recuer-
do que se nos enseii que el Estado nacia cuando
habfan unos que mandaban y otros que obedecian,
y que asi nacié en la tribu, en una época en la
cual no se habian desarrollado todavia, las clases
sociales, las que, con posterioridad adquirieron sus
perfiles en la Historia.

Es evidente que, en paises socialistas, donde
afirman haber hecho desaparecer la lucha de cla-
ses, se mantiene toda la estructura del Estado,
que no estd ligada al hecho de que hayan clases
sociales o no, sino que se justifica en razén de
otros aconteceres.

Podria decirse que en el libro se aprecia cla-
ramente una orientacién al materialismo historico,
a la lucha de clases, al sistema que propicia que
los bienes de produccién, sean de propiedad esta-
tal, todo lo cual indica que, quien, imparte estas
instrucciones debe participar de los conceptos doc-
trinarios que en él figuran.

AGn més: no sélo en este aspecto el libro es
tendencioso, desde el punto de vista ideoldgico,
sino que también es politico..Por ejemplo: cuando
se habla de “la casa’, se menciona todo el pro-
grama pertinente de/la Unidad Popular.

En una ilustracién ‘que representa una calle
—que servird de base para abrir el didlogo— no
puede faltar en ella el aviso o consigna electoral
del entonces candidato y actual Presidente de la
Republica don Salvador Allende y al fondo el con-
siquiente retrato del “Che' Guevara. _

A mi juicio, muchas son las informaciones que
) se entregan a quien debe jmpartir la educacion
de adultos, que tiene por finalidad exclusiva hacer
de él un agente politico de “concientizacién”. En
esta misma medida, creo que vale la pena que
quienes tienen la obligacién de realizar una fisca-
lizacién adecuada, de acuerdo con nuestra Carta
Constitucional, deben preocuparse de esta obra

4

que debe ser una mds, entre aquellas que se es-
tin elaborando en la actualidad, en el marco de
la educacion.

Por otra parte, la politica de educacién de la

.. Unidad Popular, estd plagada de contradicciones,

inconsecuencias, abusos y atropellos a los funcio-
narios.

La nueva educacién y la nueva cultura para el
Pueblo de Chile debe cumplir, a juicio de los eje-
cutivos del Ministerio de Educacién, encabezados
por el Sr. Subsecretario —a lo menos dos objeti-
vos principales:

1. Concientizar a la Juventud y a'los: trabaja-
dores para la Construccién de la sociedad socia-
lista y difundir una nueva ideologia, capaz de mo-
dificar sustancialmente la superestructura institu-
cional del Pais. '

2. Consolidar los cambios politicos y econd-
micos realizados, logrando la adhesién de las orga-
nizaciones de base para que se constituyan en oS
grupos de fuerza o presién que refuercen la po-
sicion del Gobierno.

Lo anterior-supone cosas muy concretas:

a) La toma del poder total en el aparato edu-
cacional del Pais, desde los planos ejecutivos su-
periores al plano de los establecimientos educa-
cionales.

b) La accién directa sobre profesores, orga-
nismos de la comunidad, padres, apoderados Y
alumnos.

c) Las transformaciones de cada establecimien-
to en una herramienta politica al servicio de los
objetivos generales del Gobierno y de su acci6n
educativa y cultural.

d) La formulacién de una teorfa educacional
y una practica funcionaria, de acuerdo a las es-
tructuras econémicas marxistas y su implantacion
en todos los niveles de la educacién regular Y
extraescolar.

Tales afirmaciones las formulo por las razones
que mds adelante especificaré al formalizar la de-
nuncia concreta respecto a la forma como se esté
actuando en el Ministerio de Educacién para to-
mar el control de la Educacién en nuestro Pais.

‘Sm embargo, los programas a que me he re-
ferido, adolecen de serias contradicciones, algunas
de las cuales son las siguientes:

'a] El programa sostiene que el nlfio es el ser
privilegiado en Chile. Sin embargo, el Presupuesto



Educacional bajé de un 20% en 1970 a un 16%
en 1971, del Presupuesto Nacional. Esto significa
derechamente detener el ritmo del crecimiento
cuantitativo y mejoramiento cualitativo de la Edu-
cacién, que se venia dando desde el afio 1965 al
1970.

b) Se afirma que la Reforma Educacional apli-
cada en el sexenio 1964-1970 no fue tal, sino una
mera modernizacién parcial que no contribuyé a
los cambios estructurales. No obstante, hasta el
momento el Gobierno no define su propia reforma
y se ha limitado al control politico de cuanto or-
ganismo educacional existe en -el sistema.

c) Se habla de la participacion de los traba-
jadores en la formulacién de la nueva educacién
chilena. Sin embargo, lo dnico que se ha visto en
provincias, ha sido la formacién de los CUP, es
decir: los Comités de la Unidad Popular que con-
trolan el movimiento del personal y disponen de
los cargos que pueden quitarles a los democrata-
cristianos o militantes de otras tiendas de Opo-
sicion, especialmente si ellos son cargos directivos
docentes de los establecimientos de ensefanza
media y técnico-profesional.

d) Se predica el mayor aprovechamiento de los
recursos humanos para la construccién de la nue-
va sociedad y se practica el sectarismo mas es-
candaloso con todos aquellos funcionarios que se
sabe no se “subirdn al carro de la victoria® y
mantendran su condicion de profesionales y ho
politizados.

Todo lo anterior, se traduce en lo siguiente,
que es lo que deseo denunciar ante el Senado y
que es la consecuencia de 'una educacién sectaria
que pretende implantarse ‘en el pais.

La Planta Directiva Profesional y Técnica del
Ministerio, esta hoy totalmente en manos de la
UP. Los Visitadores, Jefes de Departamentos, Je-
fes de Seccidn, Jefes Administrativos, de la Plan-
ta, han sido destinados o nombrados “en comision
de servicio” a oficinas en las <cuales, no sélo es-
tan impidiéndoles realizar su funcién especifica,
sino qdernés carece de toda instalacién, mobiliario
0 €quipo que corresponda a la jerarquia de cada
uno en el servicio,

Aquellos que estaban a contrata o en calidad
de interinos, han perdido sus cargos y han debido
salir del Servicio o asumir funciones de muy in-
ferior categoria. (No es el caso recordar.la forma
como se hizo abandonar el cargo y renunciar a
la Directora de Educacién Basica, la Srta. Renée
Vinas, la cual, de acuerdo con las disposiciones

legales, no podria ser removida sino con acuerdo
del Senado).

Podria mencionar los casos de dofia Adriana
Araneda, Jefa Administrativa de la Subsecretaria
de Educacién que fue presionada hasta que dej6
su cargo, a pesar de pertenecer a la Planta y desem-
pefar el cargo de Presidente Nacional del Gremio
ANDIME, que agrupa a los funcionarios de la Plan-
ta Directiva y Técnica.

El de dofia Celia Pedreros, visitadora general
de la Subsecretaria, que se vio obligada a renun-
ciar por la presién insostenible de los/ejecutivos
politicos del Ministerio. _

El' sefior Héctor Duarte Duarte; Visitador Jefe
de la Educacién de Adultos, fue:removido de su
cargo y enviado al liceo 13 .deiLa Granja a cumplir

. 36 horas de clases-de francés.

El sefior Santiago Norambuena, Abogado, Jefe
Administrativo de Educacién Profesional se vio
obligado a renunciar y hoy trabaja en otra reparti-
cion publica.

El sefior Eduardo. Lazcano, Jefe de Material Di-
dactico de la Subsecretaria debié renunciar y hoy
se encuentra fuera de servicio.

Dofia Maria Henriquez, Jefa de Ensefianza Téc-
nica. Femenina, funcionaria de la Planta, se vio
obligada a renunciar porque fue removida de su
cargo.y se la envié a una oficina del Centro de
Perfeccionamiento, en donde no se le asignaron ni
funcion ni responsabilidad.

Don Hugel Hérnéndez, Jefe del Depto. Cultura
y Publicaciones, funcionario de Planta, removido
“en comision de servicio”.

Dofia Luisa Zamorano, Visitadora de Educacién
Secundaria se vio obligada a presentar su renuncia.

Don Leonidas Pizarro, Visitador de Educacién
Secundaria, fue también obligado a presentar su
renuncia.

Don ‘Miguel Retamal, Jefe del Depto. Adminis-
trativo de Educacién Secundaria, fue removido del
cargo por destinacién, de la cual el afectado hizo
apelaciéon a la Contralorfa.

El sefior Carlos Pinaud, Jefe de Presupuesto y
Créditos Externos de la Subsecretaria, se le pidié
la renuncia y hoy esta fuera del Servicio.

El sefor Osvaldo Angel, Visitador de Educacion
Profesional, fue removido de su cargo por desti-
nacion.

Don Santiago Estay, Jefe del Depto. Adminis-
trativo de Educacién Primaria, fue removido por
“comislén de servicio™.

El sefior Emilio Fuentes, Visitador de Educacidn
Primaria, fue destinado a la Superintendencia de
Educacion.

Ademas hay diversos Visitadores de Educacién
aue han debido ceder sus oficinas a funcionarios
de la Unidad Popular, y no desempefian en este
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momento las funclones que corresponden a. sus
cargos. Sus nombres, entre otros, son Arnoldo

Acufia, Sergio Aguilera, Octavio Sierra y Oscar
Fabres. -
Asi podria hacerse una lista muy larga de fun-

cionarios de esta Planta, que de una manera u
otra, se han visto afectados en el ejercicio de sus
cargos por disposicion arbitraria de la superioridad
de cada servicio.

En el Plano Regional y provincial, la Unidad
Popular ha removido de sus cargos a los Coordina-
dores Regionales y Educacionales, a un gran na-
mero de Supervisores de Educacion Basica, a Di-
rectores Provinciales de Educacidn.

Es oportuno también mencionar que el Ejecu-
tivo habia dispuesto en el afio 1970, en confor-
midad a la ley, la redaccién de 7 Decretos con
fuerza de ley para la reestructuracion de las Plan-
‘tas Directivas, Profesional y Técnica y que €s0s
documentos fueron retirados de la Contraloria Ge-
neral de la Republica por razones de orden poli-
tico, sin que hasta este momento, luego de 10
meses de retencién en el Ministerio, se haya dado
curso legal a las designaciones contenidas en ellos.

La mayor parte de los funcionarios involucrados
en esa reestructuracién se encuentra atn en la
incertidumbre respecto de su permanencia en el
Ministerio, dado el hecho de que se les mantiene
momentaneamente en calidad de contratados y con
fecha de término al 31 de diciembre del presente
ano. !
Hay casos que se refieren a Concursos para
optar a ciertos cargos en que se presenté una
sola persona, a quien se designé. En ello, por ese
medio, no hubo favoritismo; sin embargo, su-nom-
bramiento estd en el aire.

lqual situacién viven los. superviseres de Edu-
cacién Bésica, a quienes elWMinisterio garantizo
que se llamaria a Concursovpata proveer en pro-
piedad las 140 plazas disponibles vy creadas en
la ley de presupuesto<de 1970: 106 funcionarios se
encuentran a la esperandel concurso y no han
bastado las intervenciones de los dirigentes gre-
miales ni de. todos' los parlamentarios para resol-
ver el problema; por el contrario, la seforita Di-
rectora de Educacion Primaria-y Normal, declaré
piiblicimente. que se "trataba de funcionarios for-
madps._por el anterior Gobierno y de filiacién de-
mocratacristiana, que no representaban la linea po-
litica de la” nueva Administracién”,

Todo esto involucra un grave atentado al claro
texto constitucional a que hice referencia. Pero
aiin més: lo anterior pone en evidencia la masca-
rada de las promesas hechas al pueblo, funda-
mentalmente las senaladas en las primeras- 40
medidas del gobierno popular.

La tercera en prioridad decia: “Terminaremos

»

con los favoritismos y los saltos de grados en la
Administracién Publica, habra inamovilidad funcio-
naria. Nadle sera perseguido por sus ideas politi-
cas o religiosas; se atendera a la eficiencia, la
honradez, y el buen trato con el publico, de parte
de los funcionarios del Gobierno™.

La verdad es que esto parece totalmente en-
carpetado, porque no sélo’a nivel de las estructu-
ras superiores se manifiestan los atropellos, sino
que también los estamos viendo en forma siste-
matica en contra de.los Directivos Docentes de
las tres ramas de la ensefianza; podemos  citar
algunos casos: | :

Jorge Maldonado Rojas: Nombrado Director de
la escuela 170 de Viia del Mar, su.nombramiento
es cambiado por el de un militante Socialista.

Luis Espinola Salinas: Rector:del:Liceo vesper
tino de Limache, su nombramiento.fue retirado de
la Contraloria el 10 de octubre de 1970.

Manuel Fernandez Moya: Jefe Técnico de la
Escuela Industrial Superior de Tomé, su designa-
cion fue igualmente anulada. .

Humberto Vera: Designado Director de la Es-
cuela Industrial de CGonchali, debié volver al cargo
de Inspector General de Punta Arenas.

Juan ‘Molina Molina: Designado Director Depar-
tamental de San Fernando, su nombramiento se
anulg y.sus antecedentes se retiraron de la Con-
traloria.

Méctor Goiii Fernandez: Director de la Escuela
20 ‘de San Fernando, se encuentra en igual si-
tuacion. )

Hipdlito Sanzana Fuentes: Director de la Escue-
la Agricola de Romeral, esta en el mismo caso.

Gladys Oyanedel Givovich: Inspectora General
de la Escuela Técnica Superior de Antofagasta.

_Eliana ‘Séez Roberts: Directora de la Escuela
36 de Curicd.

Luis Gonzalez Valenzuela: Director de la Es-
cuela 17 de Valparaiso.

Maria Luisa Gedinet Vergara: Subdirectora de
la Escuela 17 de Valparaiso.

Asi podemos hacer una interminable lista de
funcionarios que después de ganar legitimamente
los Concursos a que postularan, se han visto
privados del derecho a ejercer los cargos para
los cuales fueron designados en conocimiento de
sus antecedentes y condicidn profesional. Son mas
de 1200 los documentos que fueron retirados de
la Contraloria General de la Republica, y que efec-
tan a otros tantos funcionarios y que no podemos’
decir que son de primera magnitud en la jerarquia
del sistema educacional. Se trata de Directores,
Subdirectores, Inspectores Generales, Jefes Tec-
nicos, solo de Establecimientos, casos que, por
lo tanto, sélo deberian interesar a |as comunidades
locales respectivas.



Evidentemente, aqui hay un propésito sectario,
de dominar en forma total y absoluta la educacidn,
contrario a los principios de la Carta Fundamental
y de lo que se garantizé al pais, como una poli-
tica de la UP. Evidentemente ademds, un sentido
completamente proselitista; a mi modo de ver es
una arbitrariedad politica que debe ser investigada
oportunamente por la Camara de Diputados.

0]
Sesién del H. Senado 20° 2.II-71

LA POLITICA EDUCACIONAL DEL GOBIERNO.
EL GREMIO Y LOS CONGRESOS DE EDUCACION.
OFICIO.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente, en el mes
de septiembre Gltimo intervine en esta Sala para
dar a conocer mi pensamiento acerca de la poli-
tizacion del proceso educativo y del sistema edu-
cacional chileno.

Estimé de mi obligacién exponer publicamente
las transgresiones flagrantes a las Garantias Cons-
titucionales aprobadas por este Parlamento y acep-
tadas por el Ejecutivo al asumir el actual Gobierno.

Fn lo concerniente a educacian, esas Garantias
tuvieron por objeto asegurar, fundamentalmente:

'1. Una educacién democrética y pluralista, sin
orientacién partidaria oficial.
2. La supervivencia de la educacién privada,

su integracion al slstema nacional de educacidn

y su autonomia, dentro de las normas legales,
para organizarse administrativamente, y. designar
su personal.

3. Lla libertad de catedra y de textos.

Las declaraciones oficiales--del" Gobierno nos
Asequran, por un lado, que :esas disposiciones in-

corporadas a nuestra Carta Fundamental se res.

petan y se respetaran en el futuro: pero, por otra
nartr?. estamos constatando; dia a dia, que las
medldas tomadas_por distintas autoridades de Go-
hierno contradicen,  en toda su extension, lo dis-
puesto en la [etrg y lo expresado en el espiritu
de la Constitucign vigente.

.EI':I los'.minutos de que dispongo ahora sdélo
podré referirme a los hechos que demuestran, con
claridad absoluta, que cada vez se hace menos
real “la posibilidad de que exista en Chile una

educacion democrética, pluralista y sin orientacién

partidaria oficial.

La politica educacional del Gobierno y los
congresos de educacion

En un documento llamado “Analisis Critico de
la Realidad Educacional de Chile en la perspectiva

de la nueva Sociedad”, el sefior Ministra de Edu-
cacion -Publica planted, en marzo pasado, la tesis
de que la politica educacional del Gobierno se
definiria a través de un amplio proceso de con-

sulta a las bases del magisterio, los trabajadores

organizados y todos los organismos de la comu-
nidad.

Por otra parte, el sefior Superintendente de

Educacién ratifico esta linea al inaugurarse dos
seminarios de perfeccionamiento para profesores
de ensefanza media, diciendo textualmente:

“Este es el aio de la democratizacion educa-
cional. Durante 1971 todos los maestros de Chile
tendremos |a oportunidad  concreta. de participar

- en un democratico y masivo debate acerca del

presente y futuro de nuestra educacion. La primera
etapa de este multitudinario foro se cumplira ahora
mismo, en marzo'...

Mas adelante, afirmé:

“Durante el resto del afio, en miltiples formas
v a través de diversos canales y mecanismos, se
ird expresando la voluntad critica y creadora de
todos los trabajadores de la educacién y de los
demds sectores de la comunidad escolar, culmi-
nando_en un gran Congreso Nacional de Educacion
que-enriguezca e implemente la politica cultural
y. educativa que el Gobierno Popular ha compro-
metido,a través de su Programa Bésico.

Estamos de acuerdo en la idea de que sea la
comunidad organizada la que defina, de modo cla-
ro. por un procedimiento de participacion libre,
informada y pluralista, los niveles de ambicién,
los obijetivos, las metas de una educacidn puesta
al servicio del cambio y de una politica cultural
nue tienda esencialmente al desarrollo cultural de
las arandes masas de trabajadores, campesinos,
pobladores de nuestro pais, en una época esen-
cialmente cientifica y tecnoldgica.

En lo que no estamos de acuerdo es en la for-
ma como esa participacién se ha gestado, orien-
tado v dirigido por los representantes del Gobierno.

Los congresos locales y provinciales de educa-
cién que se estdn llevando a cabo en todo Chile
han sido, en una gran mayotia de los casos, una
mascarada que no oculta sus fines politico-parti-
distas. Ellos se han caracterizado por la escasa
representacién que se da a los: organismos de la
comunidad (entléndase centros de padres y apode-
rados, centros de madres, juntas de vecinos, sin-
dicatos, etcétera), cuando ellos no son afectos a
las posiciones de Gobierno; la ausencia de re-
presentantes de la juventud; la carencia de repre-
sentacién de los campesinos; la ninguna partici-
pacion de los profesores de educacién particular;
la seleccién arbitraria de los representantes del
magisterio fiscal, con los cuales se ha empleado
la tActica de no informar oportunamente o de man-
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tener desinformados a los establecimientos en
donde se supone existe una mayoria que no obe-
dece a los partidos politicos de la Unidad Popular.

Los temarios, en casi todos los casos, se han
dado a conocer con escasas horas de anticipacion,
y, en muchos, al iniciarse los congresos mismos.
Ello supone una participacién desinformada, inco-
herente y disminuida de todos aquellos personeros
que no tienen acceso a las tesis y a los acuerdos
que vienen ya preparados por las tendencias de
la coalicién de Gobierno. Se imponen, en tales
encuentros, directivas politicas, las que, en el ma-
nejo interno de cada congreso, no. siguen un mar-
co reglamentario nacional, sino gque aplican los
procedimientos que mds convienen al oficialismo,
segln las circunstancias.

No es dificil advertir que, con estos procedi-
mientos, las conclusiones de los congresos locales
_y provinciales, asi como los representantes que
ellos eligen para defender sus tesis aprobadas,
ante el Congreso Nacional de Educacion que de-
bera realizarse en diciembre préximo, sélo obe-
decen a los criterios y planteamientos de la Uni-
dad Popular.

Las actuaciones de esas mayorias prefabrica-
das han sido de tal modo sectarias que, en. mu-
chos casos, los delegados no oficialistas han te-
nido que retirarse de los congresos y denunciar
ptiblicamente los atropellos a que se han visto
sometidos. Tal ocurrié en los congresos provin-
ciales de Llanquihue, Valparaiso y Aysén, y en los
congresos locales de los primero, segundo y sexto
sectores Escolares de Santiago, recientemente
realizados. Las actitudes particularmente sectarias
observadas en estos dltimos nos hacen pensar
que en aquellos sectores en donde atnuno se han
realizado estos encuentros el panorama no variara
substancialmente.

La actitud de quebrar estos congresos de edu-
cacion se explica solo por el abuso de poder y la
prepotencia de algunos elementos gobiernistas.
Alli donde se ha respetado el sentido de amplia
participacién de todos los elementos de la comu-
nidad, hemos, visto' cémo los debates son verda-
deramente criticos.y constructivos, ajenos al dog-
matismo y a‘la fanatizacién ideoldgica. Es el caso
de los congresos provinciales de Maule, Colchagua
y Linares.

El" balance de este proceso nos entrega un
resultado lamentablemente negativo. A tal grado
se ha daiado la imagen de la unidad del pueblo
en busca de una solucién real de sus problemas,
que en este momento ya estd en marcha la rea-
lizacion de un nuevo congreso de educacién del
sexto sector de Santiago, propiciado por los sec-
tores democraticos con la intencion de recoger
la opinién de todos aquellos gue antes fueron si-
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lenciados: juventud, profesores particulares, padres
y apoderados, comunidad organizada. Ellos no
aceptaron la aplanadora oficialista, que no es ma-
yoria, sino que es el ejercicio de procedimientos
arbitrarios; y quieren expresar de modo libre su
opinién, que estiman mayoritaria y mas represen-
tativa. '

_La pugna ideoldgica entre dos sectores irre-
conciliables agudizard el enfrentamiento buscado
por la Unidad Popular, y el ejemplo del sexto
sector escolar de Santiago va a tener, sin duda,
sequidores en otros lugares del pafs.

El gremio y la politica educacional

En todo lo anterior, uno de los. protagonistas
principales ha sido el gremio de los profesores.

Se llama Sindicato Unico de Trabajadores de
la Educacién (SUTE), a pesar de que agrupa én
sus registros a no mas del 40%.de los personales
del servicio fiscal. Estos funcionarios suman aproxi-
madamente ¢ien ‘mil, de modo que no menos de
sesenta mil_trabajadores de la educacion estan
marginados del organismo gremial. Si a esto agre-
gamos los cuarenta mil trabajadores de la educa-
cion particular, podemos ver que son cien mil las
personas no reconocidas como socias del Sindica-
to, mientras éste estd constituido por menos del
30%. del total de los trabajadores de la educacion
chilena.

Esto que afirmo hoy se veréd ratificado en las

préximas elecciones nacionales, provinciales y lo-

cales .del SUTE, en las cuales no més de cuarenta
mil funcionarios votardn para designar las nuevas
autoridades del gremio.

Este bajo nimero de votantes no seria tan
magro si se hubiera permitido ejercer su legitimo
derecho a voto a muchos funcionarios que per
tenecen a diferentes agrupaciones o asociaciones
gremiales no Incluidas en el SUTE. En este caso
estan las agrupaciones de empleados de servicio,
planta directiva profesional y técnica, centro de
perfeccionamiento, centros de enseianza basica
y centros de ensefianza media vespertina y noc-
turna, a los que habria que agregar todas aquellas
personas sancionadas politicamente durante los
movimientos gremiales ocurridos durante el Go-
bierno del Presidente Frei.

La Democracia Cristiana estima importante la
nueva realidad que viven los trabajadores del sec-
tor educacion. :

La Directiva Nacional del SUTE esta compues-
ta por 41 miembros, de los cuales 38 son militan-
tes de la Unidad Popular. Ellos han adoptado una
politica de respaldo incondicional al Gobierno del
sefior Allende y trabajan desembozadamente Ppor



conseguir, a través del gremio y de las escuelas,
los objetivos politicos del régimen.

No es extrafio, por lo tanto, que en el afio
1971 adn no se hable de una politica especial de
remuneraciones para el magisterio, reconocido tra-
dicionalmente como sector postergado de la Admi-
nistracién Publica, en circunstancias de que a
fines de 1970 caducé el Acuerdo Magisterial que
permitia a este sector percibir un porcentaje de
nivelacion de rentas por sobre el reajuste general
de la Administracién Pablica y que significé elevar
en 80% el poder adquisitivo real de los sueldos
del profesorado, en cuatro etapas sucesivas.

Los dirigentes nacionales del profesorado se
mostraron aun insatisfechos de los resultados de
su movimiento gremial, cuando el Gobierno ante-
rior cred —mediante la Ley N* 16.617— el Centro
de Perfeccionamiento, destinado a atender la gran
demanda de formacién y capacitacién profesional,
al mismo tiempo que las tareas de investigacion
y experimentacién pedagégicas, y la Corporacion
¢ Servicio de Bienestar, cuyo objeto es prestar
asistencia econémica, social y juridica a los fun-
cionarios de ese Ministerio. Sin embargo, el actual
Gobierno no ha tenido iniciativa alguna que fa-
vorezca a estos personales en el plano profesio-
nal, previsional o social. Los que ayer eran diri-
gentes gremiales con grandes aspiraciones rei-
vindicativas, son hoy autoridades del Ministerio
que, a mas de un afo de Gobierno, no définen
politicas de reivindicacién integral para el magis-
terio nacional.

Aquellos que permanecieron en sus.cargos: sin-
dicales y los que reemplazaron a los que asumie-
ron responsabilidad de Gobierno, coinciden en una
conduccion gremial sometida a los. intereses po-
liticos del régimen y han hecho de su organizacion
un instrumento mas de poder al servicio de la
Unidad Popular.,

Para ilustrar esto, ‘hay muchos ejemplos:

1. Los CUP.que,se formaron en todas las
provincias junto a las autoridades del servicio, pa-
ra controlar politicamente los ingresos al servicio,
los traslados, las asignaciones de horas de clases,
la provision de cargos administrativos, etcétera.
Se les justificé como participacién gremial. En el
hecho, ‘el gremio nunca decidi6 quiénes compon-
drian esta suerte de comisarios politicos integra-
dos por militantes de los Partidos Radical, Socia-
lista y Comunista,

. 2. La Convencién Nacional de SONAP (profe-
sores secundarios), realizada en Valparaiso en
abril del presente afio, no se pronuncié en cuanto
a la plataforma de lucha de sus asociados y de-
claré que la politica de remuneraciones de los

trabajadores de la educacién tendria que ser aque-
lla que acordara la CUT con el Gobierno. Mas
importante era, en ese momento, la definicién de

los profesores en torno de la educacion concebida

como instrumento para el transito al socialismo,
y en esta direccién se puso todo el énfasis y la
energia de los grupos dirigentes del gremio.

3. La Convencién Nacional de UPECH (educa-

cién bésica), realizada en Valdivia en el mes de’

julio,” ratifica su apoyo incondicional a la gestién
de Gobierno, a la politica educacional /que. incluye
la estatificacién de la educacién privada y deja
sin pronunciamiento lo relativo al problema eco-
némico, social y previsional del ‘magisterio. En
este evento, uno de los temas mds debatidos fue
el relativo al uso y propiedad de los medios de
comunicacién social y de masas, en el cual el
criterio de los profesores. marxistas choco violen-
tamente con la posicion democratacristiana, sos-
tenedora de una politica de pluralismo en el uso
y no estatificacién. en lo relativo a la propiedad
de dichos medios.

4. [El temario del Congreso Nacional del SUTE,
en.el capitulo relativo a la politica educacional,
fue elaborado y entregado al SUTE par el Super-
intendente de Educacién, don Ivan Nufez, quien
asistio a la sesion de directorio del organismo
gremial con este solo objeto, el dia 26 de agos-
to del presente afo.

La décil actitud de los dirigentes gremiales
que aceptaban esta imposicion temdtica para un
encuenfro que es de trabajadores de la educa-
cién motivé una enérgita declaracién del Depar-
tamento Nacional de Educacion del Partido De-
méerata Cristiano, que en su parte sustantiva
dice: '

..."El Departamento Nacional de Educacién del
Partido Demdécrata Cristiano estima que el hecho
de que sea la Superintendencia de Educacién la
que haya entregado el temario del préximo Con-
greso Nacional del SUTE constituye una intromi-
si6n inaceptable del Gobierno en el gremio. El
Departamento repudia esta accion y el documento
en que ella estéd involucrado, porque:

“A. Representa una tentativa mas de politiza-
cién de un debate gremial que debe tener como
marco los problemas de la educacion nacional y
la situacién concreta de los trabajadores de la

'educacion.

“B. Traduce una actitud sectaria de un grupo
de la Unidad Popular que busca un alineamiento
ideolégico dentro de un gremio cuya funcién in-
telectual debe estar garantizada por un auténtico
pluralismo.
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“C. Serviliza al gremio y desvirtia su condi-
cion de organismo de lucha de los trabajadores,
para reducirlo al papel de obsecuente servidor del
poder estatal de turno’.

La participacién de los trabajadores en el pro-
ceso de transformacién de la educacién chilena
es, de acuerdo con estos antecedentes, una par-
ticipacién dirigida y con unaintencionalidad poli-
tica cuya aplicacién no tiene precedentes en el
pais.

Pero donde este compromiso gremio-Gobierno
adquiere sus mds graves caracteristicas es en
el uso que se estd haciendo de la méaquina admi-
nistrativa y de los bienes fiscales con fines elec-
torales dentro del sindicato.

Es necesario denunciar aqui y ante todo el
pais que el Departamento de Cultura y Publica-
ciones del Ministerio es el lugar donde se han
impreso los volantes, afiches, folletos. de propa-
ganda del Partido Socialista para la- eleccién de
SUTE que se verificard los dias 9 y 10 de no-
viembre. z

Tengo aqui los ejemplares de prueba, cuyas
matrices deben de estar ain en el Departamento
‘de Cultura y Publicaciones:

30.000 ejemplares se imprimieron de esta hoja,
con soleras que dicen: “Los socialistas al SUTE".
Dos soleras por hoja son 60 mil unidades;

30.000 ejemplares de la lista “D”, con los
nombres de todos los candidatos al Consejo Na-
cional;

60.000 folletos con una fotografia del Presi=
dente Allende, en que se funda la posicién del
Partido Socialista; y

30.000 ejemplares de un affiche con el simbolo
del Partido Socialista, en colores.

A esto deben sumarse otros impresos en hojas
que se refieren igualmente a la posicion de los
socialistas en Educacién, y que-han sido difundidos
recientemente.

Solicito, sefior Presidente, que’en mi nombre
se dirija oficio a la Gantraloria General de la
Republica, con el fin/de que se haga una investi-
gacién y se sancione a los funcionarios gue
aparezcan como responsables de este mal uso de
instalaciones 'y wmateriales de propiedad fiscal,
porque elloss.no estdn autorizados para hacer
propaganda de un partido politico determinado, sino
para <invertir los recursos del Fisco en asuntos
que tienen relacién con la educacion general.

" _8e anuncia el envio del oficio solicitado, en
nombre del sefior Senador, conforme al Regla-
mento. :

El sefior PABLO— Ahora bien, si el Partido
Socialista usa el Departamento de Cultura y Pu-
blicaciones para su propaganda gremial, el Partido
Radical encontré la veta en el envio personal de
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resoluciones y decretos de nombramientos, tras-
lados, asignacianes familiares, trienios, etcétera,
los que llegan a los interesados en sobres con
franqueo oficial y con la propaganda del caso que

‘presenta como candidatos al SUTE a dirigentes

como Sergio Astorga Gutiérrez, hermano del sefior

Ministro; don Mario Rivas, don Sergio Mufioz, don

José Soza Béaez, etcétera. ]
En una de esas circulares se dice, por ejemplo:
“Sergio Astorga Gutiérrez, candidato al S.U.T.E.

'~ Nacional, José A. Soza Baez, candidato a Con-

gresal del SUTE. y Sergio Mufioz Mufioz, candi- .
dato a Provincial del S.U.T:E., saludan muy ‘aten-
tamente a su distinguido compafiero —en este
ejemplar aparece el nombre de don Manuel Augus-
to Pavez Henriquez— y tienen el agrado'de re-
mitirle el documento que acompafian, que en parte
solucionara sus problemas funcionarios”. Todo el
trabajo estd hecho por el Ministerio, pero en
seguida se “cuelgan” de él los candidatos del
Partido Radical.

El recurso constituye, por si, una presién ina-
ceptable para un maestro e implica uso indebido
de documentos, de materiales y timbres fiscales.
Es una forma de distribuir gratuitamente la pro-
paganda politica.de un partido de Gobierno y un
modo psicolégico de hacer presente ante el fun-
cionario que el poder estd en manos de quienes
de esta manera, golpean a su puerta.

Sostengo que los dos procedimientos emplea-
dos para conseguir que .el gremio esté del lado
del Gobierno son escandalos que los maestros no
pueden aceptar. Es méas: pienso que en estos
hechos las autoridades superiores del Ministerio
no pueden estar comprometidas, y por esa misma
razén creo que la denuncia que hoy hago en esta
Sala servird para rectificar inmediatamente estos
procedimientos y para terminar con el interven-
cionismo de ciertos funcionarios en la vida
gremial. Lo contrario significaria sélo ratificar
que el gremio de hoy tiene una actitud de lacayo
frente al Gobierno por mezquinas razones de baja
politica aplicada por sus mayorias dirigentes,

Considero que el magisterio vive hoy una etapa
demaslado importante como para seguir con estas
précticas lesivas a su condicién profesional de
nivel superior. Hay problemas de democratizacién
de la educacién que tocan a fondo en la organi-
zacién y participacién de los maestros de Chile.

La organizacién es. alin incierta, si se consi-
dera que los funcionarios piblicos no pueden
constituir sindicato, de acuerdo con las disposi-
ciones del Estatuto Administrativo. El proyecto de
legalizacién del SUTE corresponde a una iniciativa
del Diputado democratacristiano don Eduardo
Koening, y se encuentra en este momento en
la Comisién de Educacién del Senado, después de



una muy tardia y -tibia preocupacion de los parti-
dos del oficialismo.-

La participacién democratica no existe en nivel
alguno y las decisiones de todo orden las toman
los “burds’ politicos, que se han constituido en
verdaderas autoridades dentro del sistema.

Por esto resulta imprescindible y urgente la
modificacién de toda esta gran politica de impo-
siciones autocraticas ejercidas en nombre de la
democratizacién de la educacién.

Para nosotros, el gremio serd verdaderamente
democratico cuando represente las aspiraciones y
necesidades de una comunidad docente que lucha
por una educaci6n:

Liberadora, en el sentido de buscar el desa-
rrollo integral del hombre y de la comunidad
plena;

Creadora, para formar en todos los nombres la
capacidad de construir junto a su comunidad un
modelo no dogmatico ni prefijado para la nueva
sociedad chilena;

Personalizadora, es decir, que transforme a ca-
da educando en un sujeto"cuyo desarrollo se en-
marque en el proceso de su autoeducacién y de
la libre aceptacién de los valores emergentes;

Comunitaria, con participacién de todos los ele-
mentos que la integran: educador, educando, co-
munidad organizada, en una tarea de creacién co-
mun de la nueva cultura del pueblo y de la nueva
educacion del hombre en todas las etapas de su
vida;

Democratica, de modo tal que sea educacién
no discriminatoria, permanente y formadoray de
una nueva conciencia social; y

Abierta al didlogo, que significa desterrar el
espiritu de dominacién propio de la polémica, para
vivir la relacién de sujetos en igualdad que bus-
can -crecer en armonia consige mismos y con la
sociedad a la que pertenecen.

Desde estas bancas queremos decir al Gobier-
no que no es el camino de‘la instrumentalizacién
de los trabajadores de la‘educacién ni de los esta-
blecimientos educacionales el que le llevara a
construir el hombre nuevo ni la nueva sociedad.

Deseamos representarle que desde sus palabras.

o declaraciones oficiales de las autoridades, a
los hechos provocados en todo nivel por sus re-
presentantes, hay un mundo inmenso de diferen-
cia y de contradiccién, y que ese abismo de in-
consecuencia o de intencién no clara para los
trabajadores de la educacién —en la medida que
se mantenga o se acreciente—; nos hara perseve-
rar en el esclarecimiento de los hechos o en las
exigencias de cumplimiento de la norma consti-
tucional y de las leyes vigentes: ;
" He dicho.

Sesién del H. Senado: 48* 8-VIII-72

LA EDUCACION CHILENA COMO INSTRUMENTO
POLITICO DEL ACTUAL GOBIERNO. OFICIOS.

El" sefior PABLO.—Honorable Senado:

Sin estar ubicada obligadamente en un primer
lugar de privilegio frente a las demads, la funcién
educativa tiene, en el pensamiento social de*
nuestros dias, una importancia relevante.

Ella constituye un eje integrador y vertebra=~
dor de las otras funciones sociales y, dentro de

_ellas, es un elemento insustituible y pringipal.

La educacion para la vida social,¢para la vida
econémica, para la salud, para da participacién
creadora, etcétera, son aspectos: diferenciados que
se complementan e integran en un proceso edu-
cativo que busca la formacién del ciudadano, el
productor, el consumidor, wel creador artistico,
cientifico o técnico, ‘entes todos cuyos papeles
se ajustan, de modo definido, a las funciones que
toda sociedad moderna eumple en procura de su
propio perfeceionamiento y desarrollo.

Educarsey educar es, por lo tanto, un proceso
permanente de formacién y liberacién integral de
la persona humana, considerada como ente indi-
vidual* y social, y es, al mismo tiempo, una per-
manente necesidad, un deber y una responsabili-
dad de.la comunidad entera.

Concebimos hoy la educacién como un proceso
de  liberacion humana.

Liberacién externa que significa formar un
hombre capaz de enfrentar y transformar los es-
quemas' sociales y econémicos que permiten adn
la dominacién, la explotacién econémica, la ma-
sificacion y la cosificacion del hombre en un pro-
ceso de deshumanizacion creciente.

No es libre el hombre constrefido y limitado
por una estructura que se caracteriza por una
estratificacion social injusta.

No es libre el hombre impedido de satisfacer
sus necesidades vitales por la carencia de recur-
sos econémicos.

No esglibre el hombre sometido a la domina-
cién cultural e ideolégica de la metrépoli, de
los grupos intelectualistas o de las minorias ilus-
tradas.

Y mientras estos sometimientos humanos con-
figuran un estado de subdesarrollo del hombre y
de los mas amplios grupos sociales, se consolida
en el seno de la sociedad la inferioridad, la mar-
ginalidad, la dependencia.

Estos conceptos ‘que pueden parecer abstrac-
ciones de teéricos o lucubraciones propias de in-
telectuales, encierran la realidad del hombre que
no alcanza -a ser persona porque Sin oportunida-
des pierde sus potencias, porque sin sus derechos
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solo se somete, porque sin ejercer su respon-
sabilidad quema su creatividad, se domestica.

De todas las formas de dependencia y margi-
nalidad, la marginalidad cultural es la que priva
de modo méas dramético la dignidad del ser hu-
mano.

Puesto que la dignidad es un valor consustan-
cial al hombre, propio de cada ser e inseparable,
no existe cddigo social alguno que no estatuya,

en el “deber ser’ que lo sustenta, aquel principio’

de dar al hombre dignidad a través de la libertad

y la justicia. Mas el ‘‘deber ser” entra en el cam-.

po de los fines, de las aspiraciones tltimas, de
los valores éticos.

Sin embargo, la dignidad de cada cual, la que
es concreta y que se advierte en el diario vivir,
no se da por decretos ni por leyes, ni en decla-
raciones de derechos. No es una gracia que emane
del poder o de suprema autoridad, -como una déa-
diva. Ella nace en la conciencia que el individuo
tiene de su yo y de su destino; de su papel y
de su situacién frente al mundo; de su capacidad
de hacer y transformar; de su vocacién de creci-
miento y perfeccién, que emana del espiritu y a
él se revierte enriqueciéndolo.

Por eso, la liberacién que da la educacién es
también liberacién interna. Es toma de conciencia,
es crecimiento espiritual, que separa al hombre
de un egoismo primitivo, y en alguna medida lo
torna solidario.

El hombre liberado se hace asi més participan-
te y creador. Se incorpora al quehacer y lo enri-
quece; ejerce_su responsabilidad y su derecho.

iCémo no ha de ser importante, dentro de un
proceso revolucionario, el ejercicio de la que-he-
mos llamado la educaci6én liberadoral

Grave cuestién es, en el fondo, hacer educa-
cién en estas dimensiones. Porque siendo la edu-
cacién y la cultura una conmotagién propia y ca-
racterizante de cada sociedad, tiene, a la vez,
sentido de proceso, estructura‘de institucién, ca-
lidad de producto.

Nos preocupa (la ‘educacién como Institucién,
porque toda sociedad ‘debe ser capaz de crear
los sistemas educativos que respondan con acierto
y eficacia a las aspiraciories y demandas educa-
cionales y.culturales de la pluralidad de grupos
que Ja forman.

Nos debe preocupar la educacién como pro-
ceso, porque es importante, sin duda, el cémo
formar al hombre y perfeccionar la sociedad. Aqui
gstan en juego la intencionalidad de la educacién,
la orientacién, la aplicacién del método, la jerar-
quizacién y el uso de los medios.

Nos debe preocupar la educacién como® pro-
ducto, porque ninguna sociedad supera etapas
histéricas, sino cuando los hombres de una época
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sobrepasan, individual y colectivamente, los es-
quemas de valores, las concepciones cientificas
o las realizaciones técnicas que la caracterizan
y proyectan su conducta y su quehacer humano
en una nueva dimensién propia del cambio posi-
tivo.

Si he dicho “nos debe preocupar”, es porque
los daltimos aspectos que he tocado constituyen
la base de-lo que hoy deseo destacar en pocas
frases de un somero andlisis. ‘

La educacién es esencialmente finalista. Apun-
ta a la esencia del ser y la transforma, en busca
de un modelo que es, a la vez, modelo de hombre
y modelo de una sociedad.

Por ser liberadora, su fin es hacer del hombre
un sujeto y no un objeto.

Un sujeto que es libre, justo, critico, creador
y solidario es capaz de orientar su quehacer no
hacia el -beneficio de uno, sino de todos. Crea y
transforma con sentido de solidaridad, proyectan-
do y realizando su tarea en busca de la integracién
y de la participacion de todas las fuerzas de la
comunidad; hace del respeto a la calidad humana
y de la promocion de los valores del saber cien-
tifico, tecnolégico o artistico, una norma invaria-
ble de justicia y una préactica constante de convi-
vencia; aplica en su quehacer un sentido critico
profundo,. agudo, cientifico, que permite el exa-
men, que fundamenta el diagnéstico y el pronés-
tico, .que orienta la realizacién y que justifica la
méas severa y objetiva evaluacién.

Es éste un sentido critico que ha de entenderse
no como el afidn de encontrar sélo en los factores
externos al hombre toda causa de Injusticia O
error, y apunte, en consecuencia, la animosidad
hacia la 'lucha del hombre contra el hombre, sino
que es un sentido critico aplicable a la lucha del
hombre consigo mismo, como un intento de auto-
perfeccionamiento, como un camino de superacion
de aquellas etapas en que la incomprension, el
egoismo, el dogmatismo y la actitud sectaria han
sido los grandes condicionantes de la conducta
humana.

La educacién, por ser liberacién y formacion
integral, no puede ser dogmatica ni incondicional
de ciertas posiciones Ideolégicas, ni un instru-
mento de fanatizacién. El hombre fandtico es una
desviacién patolégica del hombre critico.

Formar conciencias criticas es la tarea funda-
mental de todo centro de formacién y de saber.
No menos importante, por lo tanto, es la tarea
de evitar que ese estado patolégico llamado “fa-
natismo” se produzca en la conciencia individual
y mucho menos en la conciencia social o colec-
tiva.

Permitir o introducir en la administracion del
sistema los criterios propios de la lucha ideold-



gica, significa fatalmente que se destruye la po-
sibilidad de lograr en las tareas docentes un clima
de multiparticipacién responsable, creador y di-
namico.

En una hora en que la formulacién teérica de
\los nuevos modelos para la educacién chilena se
hace sobre la idea de la creacién de la Comuni.
dad Escolar y, dentro de ella, de |a multipartici-
pacién; mientras se destaca como uno de los fi-
nes de la educacién la formacién del hombre so-
lidario, libre y justo; cuando se sostiene que el
objetivo de lograr la mayor eficiencia educativa
s6lo se puede lograr con el aporte y el perfec-
cionamiento constante del docente, el padre, el
educando, etcétera, lo clerto es que vemos aumen-
tar cada dia las animadversiones y los enfrenta-
mientos, las odiosidades y los antagonismos entre
los grupos politicos, los agitadores y los “vio-
lentistas” del campo educacional.

Complejo campo de batalla es hoy la educacién
chilena. Dentro de &l |os grupos se atrincheran,
atacan o defienden, La presién psicolégica, el
amedrentamiento, |a amenaza, la agresién moral
y fisica, son recursos con los que se busca im-
poqer_lgs consignas y poner anteojeras al libre
raciocinio y metédico examen de los hechos.

La manipulacién de los grupos estudiantiles,
la utilizacién de los padres y apoderados o de
las organizaciones comunitarias, se comprueba
cada dia en las “tomas” y retomas de estable-
cimientos educacionales, que siempre tienen, entre
las aspiraciones de su planteamiento, la peticion
de remover, trasladar o abrir sumario .a algan
funcionario no adicto a las posiciones de Gobierno.

Estas acciones, peligrosas en si, no son; sin
embargo, las mas graves, porque_ellas provienen,
en gran parte, de grupos irresponsables o desvin-
culados de los organismos' conductores del pro-
ceso educativo.

Lo qué a nuestro_juicio resulta més grave es
la repeticion de hechos que. provienen del per-
Sfmal docente y de los propios organismos- ofi-
ciales, que estan contribuyendo a crear un clima
d.e fa"?“zaC'O" politica inaceptable y que, en ul-
timo término, se traduce en hechos de violencia
moral y psicoldgica;

Nos_otros Sostenemos que, para hacer verda-
derameénte “educacion, e maestro necesita crear
y vivir un clima de confianza, de comprensién, de
fe..comin, de didlogo. Creemos que _buscar la
verdad, crear belleza, transformar el mundo natu-
ral y social para el servicio y bien del hombre,
no es tarea que se haga con odios, con rencores,
con reaFcidn bestial. Por eso sentimos la legitima
aprensi.on del hombre que no quiere caer en la
violencia y que, sin embargo, se siente empujado
a la trinchera.

No podemos aceptar, sin denunciarlo, que se
sigan utilizando los textos oficiales y programas
de estudios para la concientizacién politica con
fin proselitista.

Ya en septiembre de 1971 intervine en esta
Sala para representar la unilateralidad ideolégica
que se advierte en’ el texto titulado “Sugerencias
para la Alfabetizacién”, que se emplea en la edu-
cacion de los adultos. Dije en aquella oportunidad
que en ese libro se apreciaba claramente una
orientacion al materialismo histérico, a la lucha
de clases, al sistema estatal de propiedad de los
bienes de produccion, y sostuve que, ademas' de
tendencioso, el texto podia calificarse también co-
mo politico.

Parece |6gico gue un Gobierno que busca la
concientizacion de la juventud y los trabajadores
para la construccién de una sociedad socialista y
para consolidar los cambios'politicos y econémicos
de base marxista, haya comenzado por elaborar
instrumentos educativos que “son utilizados pre-
ferentemente en la educacién de adultos. Asi, el
proceso educative se transforma en un Instrumen-
to politico-destinado a ejercer una influencia de-
cisiva enl el contingente electoral y en los grupos
sociales. mas facilmente penetrables.

No es extrafo que yo pueda presentar en este
instante 'una nueva muestra de la intencion mani-
festada reiteradamente por los educadores de Ia
Unidad Popular.

En el Programa de Ciencias Sociales elaborado
recientemente por la Jefatura de Educacion de
Adultos, se formulan las conductas que aparecen
como deseables para el trabajador chileno. Qui-
siera sefalar solo algunas por via de ejemplo,
para dejar en claro, una vez mas, que un instru-
mento técnico se pone al servicio de una causa
ideolégica, con absoluta falta de respeto a la libre
conciencia y al pluralismo -ideolégico que debe
sustentar todo acto educativo, de acuerde con las
disposiciones constitucionales que nos rigen.

Desde la pagina 10 para adelante, en la segun-
da unidad, se formulan las siguientes conductas:

“Conocimiento y comprension de las ideas
marxistas y su influencia en el movimiento obrero.

“Comprensién e interpretacion de los principa-
les conceptos marxistas sobre relaciones de pro-
duccion.

“Conocimiento y comprension del cardcter y
sentido de las primeras organizaciones de lucha
de los trabajadores en Chile.

“Valoracién de la personalidad de Luis Emilio
Recabarren como motor de las luchas de la clase
obrera.

“Conocimiento y comprension de la formacion
y estructura ideoldgica de los partidos comprome-
tidos con la clase trabajadora.
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“Gonocimiento y comprensién de la -CUT como
instrumento de los trabajadores en el movimiento
popular.

“Actitud de valoracion de la CUT en el proceso
de cambios de Chile". i

Estoy convencido de que en estos estudios de-

biera valorizarse de igual manera la conducta mo-

ral de los grupos de la CUT que se robaron las
elecciones en ella, a vista y paciencia del pais,
dando, sin duda alguna, un pésimo ejemplo de
dignidad en el proceso de la lucha de los trabaja-
dores, la que, por dltimo, obliga al juego limpio.
Procesos como éste, que se envilecen mediante
el escamoteo de los resultados electorales, a la
postre danan moralmente al pais y a la clase tra-
bajadora.

Aparte la mencidn directa que se hace de los
partidos marxistas y de la necesidad de conocer
y comprender sus ideas y su influencia, no se
advierte en los programas mencionados intencién
alguna de destacar otras formas o |ineas de pen-
samiento que pudiera servir para un examen ver-
daderamente critico, cientifico y objetivo de la
realidad en el pensamiento de los trabajadores chi-
lenos. Desde este punto de vista, el documento
pierde su objetividad y, por ende, su condicion
de instrumento técnico aceptable. Resulta, ademas,
discutible su tendencia a presentar a la Central
Unica de Trabajadores como el organismo que im-
pulsa la construccién de la nueva sociedad de los
trabajadores. La sobreestimacion que de ella se
hace nos parece exagerada, especialmente si.se
considera, como ya lo dijimos, que en la reciente
eleccién de sus autoridades provinciales 'y nacio-
nales hemos podido comprobar que dentro deella
se repiten los mismos esquemas de unad domina-
cién ideolégica absurda, divisionista y, hasta torpe.

Es evidente que, aparte el contenido ideolégico
de estos programas, los responsables de la edu-
cacion de adultos han tomado también las provi-
dencias para que sean profesores afectos al Go-
bierno quienes realicenila tarea de difundir e
imponer las conductas a que he hecho referencia.
El maestro es pieza _importante en ese juego, Y
aquellos que militan en la Unidad Popular saben
a ciencia cierta, cada dia, que su labor es ir sem-
brando‘lasugonsignas, desfigurando la verdad, ena-
jenando, con el propdsito de conseguir el objetivo
dew lograr la incondicionalidad del educando en
torno de los sistemas doctrinarios del marxismo.

Esto que digo no es una simple presuncion.
Se puede comprobar todos los dias y en distintos
lugares simultdneamente. Sélo para dar una mues-
tra quisiera mencionar aquello que los diarios ya
han sacado a la luz ptblica: el caso de un profe-
sor de la Escuela Consolidada de Puente Alto.

En el diario “La Prensa” y en el periédico
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“Puente Alto al Dia” —tengo a la mano el fac-
simil—, se publicé lo ocurrido a una alumna de
esa escuela que, al rendir una prueba de ciencias
sociales, merecié de su maestro la siguiente ob-
servacién escrita de su pufio y letra:

“Los grupos sociales coloniales eran tres: los
burgueses espafoles (aristocraticos); los burgue-
ses criollos (chilenos) y los indigenas (trabajado-
res). Los espafoles burgueses aristocraticos que-
rian seguir dependiendo de Espana, los -burgueses
criollos querian la independencia de Chile. A los
trabajadores les daba lo mismo porque seguirian
siendo explotados. Hoy dia sucede loomismo (ca-
si). Hay un grupo de burgueses que no quiere la
independencia econémica de Chile. (P.- N.J). Hay
otro grupo que no es ni chicha ni limonada (D. C.).
Otro grupo que quiere la independencia economica
de Chile y que estd por la revolucion (trabajado-
res): la izquierda. ;Con cudl te quedas t(?"

El texto de la anotacién no sélo refleja una
grosera ignorancia de.'la historia patria y un cha-
bacano método de trabajo docente, sino que deja
al desnudo la personal intencionalidad politica que
este presunto_educador da a sus actividades fren-
te al curso.

Asaltante. ideolégico o victimario de concien-
cia podriamos llamar a quien se atreve, so pre-
texto de hacer educacion, a distorsionar la verdad
evinducir al engafio a los alumnos gue le han sido
confiados en la seguridad de que él puede velar
por su maduracién y formacion individual libre,
integral y pluralista.

Es mistificador, en cuanto pretende hacer apa-
recer ‘nuestra doctrina como un cuerpo de ideas
anodino y trivial. Es falsario un maestro cuando
presenta realidades histéricas diversas bajo un
prisma de interés politico que primero induce a
error y después presiona la conciencia del edu-
cando en busca de un pronunciamiento que Sig-
nifique apoyo o adhesion a determinados esque-
mas tendenciosos.

Me sumo a la protesta del partido, que ya en
Puente Alto sefald estos hechos como graves Yy
en pablica declaracion pidi6 la intervencion de
las autoridades para la correccion de estos ex-
cesos.

Solicito oficiar en mi nombre al sefior Ministro
de Educacién, denunciandole el hecho gue acabo
de resenar, con el propésito de que se realice la
investigacion correspondiente Yy se apliquen las
sanciones administrativas a que haya lugar por
una accién tan incalificable cometida por un maes-
tro.

El sefior AYLWIN (Presidente accidental).—De
acuerdo con el Reglamento, se enviara el oficio
en nombre de Su Sefioria.

El sefior PABLO.—Pero eso no es todo.



Hay otros hechos que permiten asegurar que
dentro del campo de la ensefianza media la esca-
lada por conseguir una mayor concientizacién del
alumnado se mantiene vigente y es una preocu-
pacion de cada dia.

La prensa publicé no hace mucho la noticia
de que en Farellones se habria producido una to-
ma de las instalaciones, en los momentos en que
grupos de estudiantes estaban realizando las pri-
meras practicas de un programa de difusién ma-
siva del deporte, en el cual se incluyen las técnicas
del esqui. Pocos saben tal vez que el origen de
este hecho estuvo en el choque producido entre
los profesores a cargo de los grupos y algunos
instructores enviados por el Instituto de Educa-
cién Fisica de la Universidad de Chile, quienes,
aparte la practica propiamente deportiva, realiza-
ban después de las horas de comida reuniones

- politicas destinadas al adoctrinamiento de sus jo-
venes alumnos.

También solicito que se oficie sobre la matefia
al Ministro indicado, porque estos hechos no han
sido objeto de una investigacién efectiva, y creo
que es necesario empezar a ponerles atajo.

No es posible que la confianza de los padres
al enviar a sus hijos a realjzar practicas de esqui,
se desvirtie por grupos politicos organizados en-
viados por el Gobierno, que no dependen ya di-
rectamente del Ministerio de Educacién, sino que
de la propia Universidad de Chile, aprovechando
las circunstancias anotadas para realizar un prose-
litismo que no corresponde,

El sefior AYLWIN (Presidente accidental).—De
acuerdo con el Reglamento, se enviara el oficio
en nombre del sefior Senador,

El sefior PABLO.—Otro hecho“poco conocido,
pero sintomatico dentro del contexto que hoy ana-
lizamos, es el siguiente: |a Direccion de Educacion
Secundaria autoriz6 no hace muchos dias una
concentracion politica de [ag Juventudes del Parti-
do Cimunista en el Teatro Auditorium del Liceo
de Nifias N° 1, en‘un dia normal de. actividades
y mientras las alimnas’se hallaban en el estable-
cimiento.

Nadie en la Democracia Cristiana se opone a
que los directores de ensefianza tengan y den a

- conocer ‘sunfiliacién politica. Nadie se opone a

que los'maestros definan sy pensamiento y den su
testimonio en el momento dgl examen que es pro-
“Rio\delestudio, la Investigacién o la informacién
de tipo pedagégico. Nadie rechaza la posibilidad
de que el educando, en |g medida en que crece
y se amplia su conciencia, vaya tomando posicidn.
Nos oponemos, eso si, a |g dominacién enajenan-
te. Nos oponemos al dogma y al pensar fanatico.
Nos oponemos a |a ideologizacién de la ense-
nanza y lo hacemos de acuerdo con las normas

constitucionales que rigen la vida de Ia repi-
blica.

El rlesgo que se corre es demasiado grande.
La vida auténticamente democratica nos ensefia
que es en la practica de la justicia y de la libertad
en donde el hombre puede encontrar el ambito
seguro; que es en el ejercicio de la responsabi-
lidad en donde adquiere dimensién la personalidad
de cada ser; que es en la busqueda de la verdad,
su aceptacién y su ensefianza en donde reside
la tnica posibilidad del perfeccionamiento que”
hombre y sociedad necesitamos cada dia;

Por eso, quisiera recordar en ‘este instante al-
gunos de los conceptos que frente: al problema
educacional de nuestra patria emiti6 el conocido
educador don Oscar Vera, con motive de discutir-
se las ideas centrales de una reforma educacional
que fue realmente cientifica, \moderna y revolu-
cionaria. -

Decia ese| maestro:

“Querria, por ultimo, llamar la atencién de
ustedes sobre tres, grandes riesgos que acechan,
aqui y en otras partes, al planeamiento de la edu-
cacion. Ellos son: la interferencia, la incompeten-
cia.y la impaciencia.

“Cierta_interferencia en el proceso técnico del
planeamiento de la educacion es, hasta cierto
punto, inevitable. La tarea del estadista, del ver-
dadero politico, es reducirla a un minimo. Ella
proviene simultdneamente, aunque con mayor o
menor intensidad, de cualquiera de los diversos
grupos o sectores interesados en controlar la edu-
cacion, sean ellos doctrinarios, partidistas, econg-
micos, profesionales o gremiales.

“El predominio de uno cualquiera de estos gru-
pos compromete, frustra o anula, por definicion,
la calidad de esfuerzo nacional que debe caracte-
rizar al planeamiento educativo en una sociedad
auténticamente democratica. Subordina donde ha-
bria que coordinar; doblega o dicta donde habria
que respetar o escuchar; excluye donde habria
que incluir; engendra resentimiento o recelo don-
de debiera florecer el entusiasmo, la cooperacién
y la solidaridad. Las tareas del planeamiento de
la educacién no sdlo son complejas; son particu-
larmente delicadas en cuanto afectan a la nifez,
a la juventud, al futuro de la nacién, y exigen una
amplisima gama de pericia y experiencia.

“Revisar programas de estudio; preparar ma-
terial de ensenanza; analizar y estimar costos; con-
jugar los datos de la situacién actual con el cre-
cimiento demografico y con las perspectivas del
desarrollo econdmico; evaluar rendimientos; tra-
dugcir los estudios de recursos humanos en pro-
gramas de formacion profesional; preparar metas
y proponer alternativas que respondan tanto a las
aspiraciones como a las posibilidades nacionales,
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son algunas de las numerosas tareas del planea-
miento, que no pueden ser entregadas a manos
inexpertas, a aficionados o a personas de buena
voluntad, sino que exigen especialistas compe-
tentes.”

Hoy destaco estos’ hechos, porque estimo que
no es la idea del sefior Ministro, ni tal vez la de
Su Excelencia el Presidente Allende, aceptar o
propiciar que el proceso y J]a institucion educativa
en Chile sean un instrumento y un patrimonio de
la Unidad Popular. .

Formulo mis observaciones para que desde es-
tas altas esferas se corrija y se encauce el que-
hacer educativo dentro del marco que la comunidad
desea y preconiza. Espero. no hallar oidos sordos.

La juventud y los trabajadores buscan en este
instante, como en todo momento de la historia,
la posibilidad de ingresar a la cultura a través de
esa puerta tan ancha que es la educacion para
una verdadera democracia.

o

Sesién del H. Senado 45°. 29-11.72
LA DEMOCRATIZACION DE LA ENSENANZA

El sefior PABLO—El Gobierno de la Unidad
Popular, en un intento de aparecer revolucionario
en el campo de la educacion chilena, ha conducido
al pais a un debate cada vez mds intenso sobre
la tesis de la democratizacién de la ensefianza.

Planteada como una concepcién distinta, de
neto corte popular, la idea de la democratizacion
se ha exhibido ante el pais como una creacion
intelectual y como una de las realizaciones. mas
importantes de la actual Administracién.en el cam-
po de las tareas sociales de la hora presente.

{os hechos producidos y las graves dificulta-
des por que atraviesa en este momento la educa-
cién chilena nos obligan al participar publicamente
en este debate, con el dnimo, de clarificar nuestras
posiciones y aportar, desde nuestro punto de vis-
ta, aquellos conceptos y. experiencias que hemos
recogido a lo largo(de/ estos ultimos anos.

El fenémeno educacional estd tan intimamente
ligado al proceso de transformacion global de la
sociedad, ‘que se puede aseverar, sin lugar a du-
das, .que todo cambio cualitativo de esencia eco-
némica, 'social o politica, se funda, consolida y
proyeeta en el quehacer educativo y cultural de
la_comunidad entera.

La revolucién no es tal si no logra transformar
y perfeccionar en profundidad la calidad del ser
individual y la esencia del ser social.

Buscar una nueva institucionalidad sin examinar
y redescubrir los valores, las normas, las conduc-
tas sociales, las formas de relacién econdémica,
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social y politica de los grupos humanos que inte-
gran la comunidad . nacional, nos parece sencilla-
mente absurdo e injustificable. Y como los valo-
res, las normas, las conductas, son materia del
campo educativo o de la formacion del ser, re-
sulta claro que el destino de la educacion estéd,
en toda comunidad organizada, indefectiblemente
ligado al destino de la revolucién y del cambio.

Hacia donde va la educacién -va la revolucion

La accién politica conduce al cambio de:las
estructuras, de las instituciones y de los me-
canismos sociales, econémicos y politicos.

La accién educacional conduce al cambio de
los patrones culturales del pueblo y, por lo tanto,
al cambio real de civilizacion y ala superacion
de las etapas histéricas que se hacen tanto mas
caducas cuando la necesidad del saber y la cul-

. tura adquieren dimensiones y calidad no satisfe-

chas por los esquemas de tipo .tradicional o an-
quilosado.

El mundo “del 'subdesarrollo necesita con dra-
matica urgencia uneambio revolucionario -en el
esquema educativo:cultural de sus comunidades
nacionales.

Por eso, la primera interrogante que es nece-
sario despejar en este problema que hoy tocare-
mos en somero andlisis, es: ;Hacia donde va la
educacion en nuestros dias? ;Cual es el “deber
ser’” de toda accién educativa, considerada como
funcion renovadora o consolidadora del modeélo
social a que aspiramos?

El problema sélo estard correctamente anali-
zado si procuramos aclarar:

a) Qué debemos hacer;

b) Qué hacemos realmente, y

c) Cuéles son nuestras deficiencias o nuestro
déficit, vistos con proyecciones a futuro.

Desde hace unos veinte afios a esta parte, en
todos los paises del mundo, sin excepcién alguna,
se viene dando un fenémeno que es nuevo en la
historia de la civilizacién y la cultura: la demanda
social de mas y mejor educacion de parte de cre-
cientes masas de nifios, jévenes y adultos ha
crecido de manera tan répida y acelerada, que su
ampliacién para los afos del 70 ha obligado a la
UNESCO a declarar a este periodo como “el de-
cenio de la educacién”.

“La explosién escolar” es un problema que
afecta tanto a los paises desarrollados como a
los subdesarrollados.

En los primeros, el avance cientifico y tecno-
|6gico obliga a pensar en nuevas formas y pers-
pectivas para la educacién de nivel medio y su-
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perior,. como necesidad ineludible de las masas
“escolarizables’ que se enfrentan a un saber cada
vez mas cambiante y, por lo tanto, requieren, de
manera continua y permanente, de un proceso de
recalificacion o “puestas al dia" que les permita
sequir el proceso tecnolégico y no experimentar
la regresion que todo estancamiento cultural o
profesional les significaria en el campo social o
el econdmico.

La educacién, alli, tiende a ser masiva, cienti-
fica, profesionalizante, diversificada, continua vy
permanente.

En los paises subdesarrollados, en los que
campea el analfabetismo y se advierte con nitidez

la falta de una ciencia y una tecnologia propias,

la demanda educacional tiene caracteristicas dis-
tintas. Alli la exigencia educativo-cultural es de
cardcter basico y estd referida, esencialmente, a
la eliminacién del estado de marginalidad cultural
que viven grandes masas de nifios, jovenes Y
adultos cuya existencia es econédmicamente im-
productiva, sacialmente retardataria y politicamen-
te intrascendente.

La educacion ha tenido, en estas sociedades,
una fuerte tendencia selectiva y ‘elitista”, que
hoy en dia se busca superar.

Por otro lado, la transformacion y el perfeccio-
namiento acelerado de. los medios de comunica-
cién social o de masas han creado condiciones de
“vecindad" y de riqueza informativa tales, que se
ha producido un crecimiento forniidable en los
“efectos de demostraci6n” dentro de los paises
subdesarrollados, los que buscan —consciente 0

inconscientemente— acceder a los niveles de or-

den socio-econémico, cultural y politico que se
advierten en las sociedades cuyos patrones cons-
tituyen prototipos de alguna forma actual de des-
arrollo. :

Dificultades que la “explosién escolar” ha traido
consigo

En este "decenio de la educacién”, la tarea
de todos los Gobjernos —en el ambito de los
paises del Tercer Mundo— es enfrentar la serie
de dificultades de<naturaleza nueva que la “explo-
sion escolar ha traido consigo y que necesitan,
en cada caso, una solucién diferente, de acuerdo
a las realidades que cada comunidad nacional esté
viviendo.

La primera dificultad es la falta de dinero. En
todos los paises, el presupuesto educacional ha
sido multiplicado de modo considerable. En mu-
chos se llegd, incluso, a una amplitud tan nota-
ble de la inversién educacional, que ella causé
perjuicio a las inversiones para el desarrollo del
pais.

La segunda dificultad es la falta de profesores
que, por regla general, no pueden formarse en
cantidad y con la calidad suficiente para seguir
el ritmo extraordinarie de crecimiento de la ma-
tricula. |

Las dos dificultades mencionadas inciden, fun-
damental, en la expansion de los sistemas educa-
tivos, aspecto en el que, a pesar de todos los
esfuerzos que se hacen para satisfacer las deman-
das o reqguerimientos, s6lo se consigue atender-
las en forma parcial y, en muchos casos, con
detrimento notable de la calidad técnica media
de los personales docentes y con deterioro evi-
dente en la condicion econémica de los trabaja-
dores de la educacidn.

Por otra parte, la expansion no.estd ajena al
problema de la calidad de la ensehanza.

;Con qué intencién la hacemos?

;Cuél es su orientacién?

;Qué conduccién le damos al proceso de ex-
pansién educativa?

Como se puede observar, hay otras dificultades
que son mucho mas graves todavia, y que si bien
no se perciben con facilidad a simple vista, son
tan importantes como que ellas se refieren al fin
mismo de la educacién, a su contenido y a sus
métodos..

Baja. en el rendimiento de los sistemas
tradicionales de educacion

Frente a las interrogantes anteriores, tenemos
que dejar establecido que el rendimiento de los
sistemas tradicionales de educacién es muy bajo
y, ademds, continia bajando cada afio.

En los paises subdesarrollados hay cada vez
mas alumnos atrasados en relacién con los pro-
gramas oficiales de ensefanza. A su vez, estos
programas estdn mds y mdas atrasados con res-
pecto al contenido real de los oficios y técnicas
propios de las empresas industriales, agricolas o
de las exigencias que impone el trabajo en ofi.
cinas.

Tan peligrosos son estos atrasos acumulados,
que muchos teéricos de la educacién han llegado

"a pensar que la escuela, como estructura tnica

de educacién, con su grupo de alumnos escuchan-
do al profesor, es la responsable de esta situa-
cion, y postulan el reemplazo de ella por otras
formas de ensefanza como, por ejemplo, centros
culturales con maquinas de ensefanza y activida-
des libres, o cursos por television, en casa.

En consecuencia, el cambio cuantitativo trae,
a largo plazo, cambios cualitativos que necesita-
mos considerar al crear las bases para un mayor
rendimiento del sistema.

No obstante, la mayoria de los Gobiernos ha
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enfrentando la avalancha de nifios y de jévenes que
buscan oportunidades educacionales, tomando las
medidas tipicas del desarrollo lineal y tradicional
de la ensefanza: construir mas y mas escuelas
del mismo tipo de las antiguas y reclutar mas vy
mas profesores con la misma formacién que los
anteriores y, en muchos casos, sin ninguna for-
macién. t

El error consiste, aqui, en que no se pueden
aplicar los criterios de la produccién industrial a
un proceso social en el que el producto no es una
maquina construida en serie, sino un ser humano,
con diferencias individuales y con un mundo in-
terior expresable en un yo vivo, pensante, creador
y libre.

Fines, orientacion, contenido y métodos de la
educacién ponen en juego, de modo determinante
o decisivo, todo el esquema cultural de los dis-
tintos pueblos y definen, en largo alcance, el des-
tino final de toda civilizacién humana.

Por eso es bueno, tal vez, reflexionar un poco
mas profundamente sobre las finalidades y las for-
mas que toma la educacion en nuestros dias.

Estrategia mundial para la Educacion

Hace poco mas de un afio, el Director General
de la UNESCO nombré un Comité Internacional
de doce miembros, con el propésito de que ellos
se dieran a la tarea de definir las grandes lineas
de una estrategia mundial para la educacion. De
ese trabajo conocemos sélo algunas ideas, como
las siguientes:

1. La educacién es un proceso continuo del
hombre en la sociedad y no puede detenerse an-
tes del fin de la vida econémica. productiva, por
lc menos;

2. La escuela tradicional tiene que salir de su
marco estrecho y mezclarse en la vida real;

3. Los contenidos de la ensefanza tienen que
ser pensados totalmente de nuevo y readaptarlos
de manera continua a las necesidades reales;

4. El sistema e educacién tiene que utilizar
al maximo todos los medios modernos de ense-
nanza 'y aprovechar todos los recursos de la cien-
cia ‘alyrespecto, y

5.  Los fendmenos intelectuales internos de la
adquisicion de conocimientos y del aprendizaje
tienen que ser estudiados més que antes, con el
fin de mejorar drasticamente el rendimiento es-
colar.

De las cinco aseveraciones anteriores, se des-
prende que la preocupacion fundamental de quie-
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nes ven la necesidad mundial de transformar en
profundidad la Educacién esta centrada, principal-
mente, en los aspectos cualitativos del problema,
de tal -manera que se busca, persistentemente,
que toda educacién nacional sea verdaderamente
cientifica, unificada, integrada, diversificada, demo-
cratica, liberadora, pluralista y permanente.

Lograr estas caracteristicas mediante un sis-
tema educacional moderno y eficiente supone
una multiplicidad de tareas cuya dimensién y ca-
lidad varian segin la realidad que se presente
en cada zona.

Participacion y desconcentracion del ‘poder de
decision, bases de la democratizacion

En consecuencia, una educacion puesta al ser-
vicio del hombre y de su realidad y concebida co-
mo un proceso o empresa permanente de la co-
munidad que busca su. autoformacién cultural a
través de un quehacer educativo sistematico, pla-
nificado y cientifico, lleva /implicitos dos principios
bésicos, que se traducen en nuevas formas de
conduccion o\ administracién educacional, diferen-
tes en cuanto permiten:

a). La participacion de la comunidad educativa
—externa e interna— en todas las instancias del
proceso. Para ello es necesario crear, organizar
y. hacer funcionar los organismos consultivos, nor-
mativos y ejecutivos del sistema, cuyas funciones
y atribuciones deben estar claramente definidas
sobre la base de los criterios cientificos de Ia
administracién moderna y cuyas caracteristicas
basicas deben ser su generacién democratica y
su censtitucién pluralista.

b) La desconcentracién del poder de decisién,
que debe ser transferido desde las estructuras
jerérquicas, centralizadas, verticales, burocratiza-
das e ineficientes, a una nueva estructura hori-
zontal, descentralizada, de multiparticipacién, des-
burocratizada y eficiente. :

En consecuencia, los principios de participacion
y desconcentracién del poder de decisisn (regio-
nalizacion), forman la base de lo que nosotros
entendemos por democratizacién,

Ahora bien, si hablamos de democratizacién
de la educacién, debemos entender que estos prin-
cipios se aplican, igualmente, a los aspectos ad-
ministrativos, técnicos y financieros del servicio
y que, en conformidad a estos criterios, la condi-
cién democrética de la educacién es una carac-
terfstica que debe darse tanto en la institucién
educativa, como en los procesos educacionales,
como en la calidad de su producto: el hombre
democrético.



Chile no es el primer pais que busca la demo-
cratizacion de la ensefianza como un objetivo im-
portante dentro de su proceso general de cam-
bios. Y dentro ‘de Chile no ha sido la Unidad
Popular la primera que ha planteado la tesis de
dar al pueblo las oportunidades educacionales que
realmente necesita para llevar adelante un pro-
fundo proceso de transformacién cultural, social,
econémica y politica.

Igualdad de oportunidades educacionales: objetivo
perseguido ken el /Gobierno de la Democracia
Cristiana

La igualdad de oportunidades educacionales se
buscd, en el Gobierno de la Democracia Cristiana,
a través de:

1. La expansién mas notable que haya tenido
el sistema en toda la historia de la Republica.

2. La creacién de los servicios técnicos y de
apoyo indispensables para la transformacion cua-
litativa de la educacidn.

3.7 La puesta en marcha de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas, organismo creado para

resolver los problemas asistenciales de la nifez:

y de la juventud proveniente de hogares de bajos
niveles de ingresos.

4. La creacion del Centro de Perfeccionamien-
to del Magisterio, institucién creada para realizar
una masiva y permanente formacién y recalifica-
cion profesional de todos los trabajadores de la
educacion. : t

5. La regionalizacién del sistema, iniciada, con
la creacién de 10 Coordinaciones Regionales, la
primera de las cuales comenzé a funcionar, pre-
cisamente, en la cuenca del Bio-Bio, tres de cuyas
provincias represento en esta Camara.

6. La creacién del Servicio. de, Bienestar del
Magisterio, 6rganizacion encargada de llevar ade-
lante toda una politica de mejoramiento social de
los servidores de la Educacién chilena.

Ya en 1965, la Reforma Educacional planted
la tesis de que la democratizacion de la educa-
cion es, a la vez, problema interno y externo.

Interno; porque” debe resolver, dentro del sis-
tema, todas las cuestiones relativas a la adminis-
tracion democratica del servicio, y porque debe
aplicar las. medidas técnicas conducentes a la
rea-lizacic’m de los programas de expansion y de
‘mejoramiento cualitativo del sistema. Externo, por-
que, siendo la escuela una parte de la comunidad,
sufre con ella las imperfecciones y vicios del sis-
tema econdmico, social y politico. y recoge, €n
la juventud y la nifiez, el producto concreto de
las indigencias de todo tipo que nuestro mundo
subdesarrollado entrega como herencia a los que
son sus hijos,

Por las medidas que ese Gobierno tomé y que
el pais conoce, podemos decir, con toda propie-
dad, que alla por el afio 1965 nuestra tesis sostuvo
que no es democratico un sistema educacional
que permite que, junto a un nifio bien alimentado
haya, a lo menos, dos o tres que sufren de cro-
nica desnutricién, que le provoca dafos irrepara-
bles al prolongarse por toda la etapa de la infancia;
que tolera la desercién escolar, causada principal-

mente, por la falta de recursos econémicos de las®

familias de los asalariados, indigencia que obliga
a muchos nifos al trabajo prematuro y deshu-
manizante; que no remedia la carencia de material
didactico, de textos de estudio, de ayudas audio-
visuales y otros recursos técnico-pedagggicos, he-
cho que es normal en muchas zonas del pais que
viven alejadas de la cienciany ‘la ecultura; que
consolida diferentes calidades\de ensefnanza al de-
mostrarse incapaz de construir las aulas adecua-
das y en namero suficiente, de proporcionar el
equipamiento a los/locales escolares, de preparar
los maestros apropiados para una ensefanza cien-
tifica y para una integral formacién del educando;
que permanece ajeno a los problemas de vivienda,
de salud, de convivencia social del educando, fac-
tores que son, en el fondo, condicionantes basicas
en la formacion de su personalidad y en la rea-
lizacién de sus aspiraciones, vocaciones y poten-

‘cialidades.

. Em’ suma, porque nifo, familia y sociedad son
entes inseparables e interdependientes en cuya
formacion y perfeccionamiento se ocupa el sistema
educativo, planteamos en la campana de 1970 la
necesidad de dar al pais una ley que transforme
de modo integral las estructuras del sistema, la
orientacion y conduccién de los procesos, las fuen-
tes de financiamiento, la situacién de los traba-
jadores de la educacién, las relaciones de la es-
cuela con su medio, etcétera.

Aspectos que debe consignar la “Ley
Organica de Educacion”.

Como instrumento basico del cual depende toda
la innovacién educacional que proyectemos, esta
llamada “Ley Organica de Educacién” deberia con-
signar al menos:

1. La institucionalizacién de la Comunidad Do-
cente Nacional, como nueva expresion de la par-
ticipacion responsable y directa de la comunidad
organizada en la formulacién, ejecucion y evalua-
cion de los programas educacionales de caracter
local, regional y nacional.

2. La estructuracién de un Sistema Nacional
de Educacién en el que se integren, como CO-
participantes de la funcién educativa, los servicios
educacionales del sector fiscal y particular, con-
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- venientemente descentralizados” o regionalizados,

de acuerdo a la planificacién nacional del desa-
rrollo. .

3. La creacion de un Fondo Nacional de Edu-
cacion, que financie los servicios - educacionales
fiscales y particulares, tanto en sus programas
de expansion como mejoramiento técnico.

4. La aprobacion de un nuevo Estatuto del
Trabajador de la Educacién, que institucionalice
nuevas formas de trabajo pedagégico y adminis-
trativo para los personales dependientes de los
servicios nacionales, regionales o locales de edu-
cacién. '

5. La redaccion de un Estatuto de la Educa-
cion Particular.

6. La posibilidad de elaborar o formular los
instrumentos técnicos adecuados para una educa-
cién integral, permanente, liberadora, racional y
democrética instrumentos cuya seleccién y apli-
cacion debe decidir la propia comunidad educativa,
segln la orientacion y conduccion que desee im-
primir a sus establecimientos de ensefanza.

Definido nuestro pensamiento en los anteriores
términos, nosotros entendemos que, dentro de una
estrategia de Gobierno que busca, esencialmente,
el impacto politice inmediato, la idea de la de-
mocratizacion se haya planteado como un objetivo

educacional cargado de significacion ideoldgica y-

se haya traducido en una suerte de “slogan” que
tiende a presentarla como una panacea destinada
a resolver las grandes cuestiones educacionales
del momento.

“Decreto General de Democratizacién”
dictado por iel Gobierno.

Improvisadamente, un poco presionado, tal vez,
por la necesidad de mostrar alguna  realizacién
en materia tan delicada y conflictiva, el Gobierno
decidi6 promulgar el decreto N”.2.048, que inti-
tul6 “Decreto General de Democratizacion”.

Analizar dicho cuerpo legal sera sencillo y
breve. Antes quisiera, sin. embargo, hacer soélo
dos consideraciones generales.

En primer Jugar, pienso que nadie que pre-
tenda hacer.democratizacién tiene derecho a usar
los métodos antidemocraticos: consulta parcial y
dirigida, desconocimiento de la opinién o de las
proposiciones de la base, toma de decisiones que
son eontrarias a la voluntad de las mayorias, por
ejemplo.

Si la consulta no es amplia, oportuna e in-
formada, si no se recogen o consideran las opi-
niones y proposiciones de los organismos de
base, si la decisién no obedece a un efectivo
Consenso u opinién mayoritaria o si ella depende
de superestructuras- de cardcter hurocrético, no
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podemos decir que se ha usado en propiedad,
un método o un proceso democratico de parti-
cipacion y decisién de la base. Eso ocurrig y
ocurre con el documento que ahora analizamos.
Por tal motivo lo destaco.

En segundo lugar, debo dejar en claro que
este decreto, en su presentaclén general, resulta
bastante més timido que las ideas de democrati-
zacion que algunos personeros de Gobierno muy
allegados a Su Excelencia el Presidente de Ia
Republica intentaron “vender” al comienzo de su
gestién administrativa. Ello se advierte en la va-
guedad del texto, en la imprecision de las propo-
siciones, en el sentido contradictorio de algunas
de sus disposiciones y en la sujecién expresa
de los organismos que se crean‘ala autoridad
central del Ministerio, con lo. cual no cambia la
esencia administrativa del sistema y sélo se afecta
a su formalidad.

El mencionado documento plantea una nueva
estructura de funcionamiento del sistema educa-
tivo a diversos niveles sobre la base de la crea-
cion, con caracter “experimental”, de Consejos y
Comités de Educacion, “con el propésito de ase-
gurar la participacion de organizaciones sindicales,
estudiantiles y comunitarias, en la elaboracion,
ejecucién y evaluacién de los planes de desarrollo
educativo y como un medio de facilitar la coordi-
nacion de las medidas educacionales con las de
caracter econdémico y cultural que adopten los
servicios y organismos del sector piblico en cada
nivel jurisdiccional”. .

En su articulo 1%, el decreto crea tres tipos
de Consejos de Educacién, que son: Consejo
Regional de Educacién, uno en cada sede en que
se radican los Coordinadores Regionales de Educa.
cion; un Consejo Provincial de Educacién, en cada
una de las cabeceras de provincia, con excepcion
de aquellas en que existe una Coordinacién Re-
gional de Educacién y un Consejo Local de
Educacién, en cada comuna del pais.

Desde luego, cabe hacer presente que estos
Consejos estan estructurados en forma tal, que
la representacién del Estado controla cualquier
decisién que pueda adoptarse en ellos, dado que
en el caso de los Consejos Regionales, que se
componen de 14 miembros, 7 de ellos son re-
presentantes de organismos oficiales, con derecho
a voz y a voto. Serfa muy dificil que entre las
organizaciones comunitarias el Gobierno no tuviera
al menos la posibilidad de contar incondicional-
mente con un voto. El pluralismo resulta asi
bastante mal parado.

No nos detendremos a analizar en detalle los
conceptos de comunidad escolar y comunidad
educativa; pero, aun déandolos por buenos en los
términos del decreto, estimamos que lo acertado



habria sido fijar de inmediato cuél es el sistema

para la generacion de sus representantes, detalle

que no estd consignado en
comento.

Ortega y Gasset decia que '“en definitva la
democracia depende de un misero detalle técnico:
la ley electoral”. Si el régimen.de comicios es
bueno, todo marcha bien: si no lo es, la demo-
cracla no pasa de ser una expresion hueca por
falta de representatividad.

Si la generacién democratica no es adecuada,
la voluntad pluralista fallara por su base, y no hay
que ser muy mal pensado para concluir que este
Gobierno ha dado pruebas fehacientes de no ser
muy dado al didlogo.

En el articulo 2° se sefiala que dichos coor-
dinadores seran designados por decreto, mientras
que la composicién especifica, la organizacién Yy
funcionamiento de ellos dependerd, también, de
los decretos que el Ministerio debera dictar para
el efecto.

En el articulo 3° se crean:

a) El Consejo de Comunidad Escolar °
(consultivo);

b) El Consejo de Trabajadores de la Educacién
(normativo en lo técnico y administrativo), y

c) El Comité Ejecutivo.

Sin referirnos en detalle a los dos primeros,
debemos decir que ambos carecen de poder re-
solutivo y, por lo tanto, no constituyen instancias
administrativas reales para el manejo de los €s-
tablecimientos.

En cuanto al Comité Ejecutivo, sin/ embargo,
existe una contradiccién evidente en' cuanto por
un lado se sostiene: “Sin perjuicio de la auto-
ridad del Jefe del Establecimiento con el cual
colaborard asegurando el ejercicio. colegiado de la
Direccion..." *“ejecutara o  hara ejecutar los
acuerdos del Consejo de Trabajadores de la Edu-
cacion y resolvera las proposiciones del Consejo
o Comunidad Escolar”. Y por otra parte, se afirma:
“El Jefe del Establecimiento es el responsable
legal de la marcha del establecimiento educacional.
Por tanto, en la ejecucién de las decisiones del
Comité Directivo, debera cautelar que éstas res-
peten da planificacion nacional, regional o local de
la educacion y Ila legislacién y reglamentacion
vigentes, y las Instrucciones complementarias
emanadas del Ministerio de Educacién'.

Nosotros entendemos que si a un organismo
se le da cardcter de ejecutivo, no puede estar
dependiendo de toda clase de 6rdenes e instruc-
c!ones emanadas de organismos externos, y que
Si por afadidura se le considera colegiado, la
responsabilidad legal reside solidariamente en
todos sus miembros y no puede recaer en uno

las normas que

solo, cuaquiera que sea el cargo o la responsabi-
lidad que dentro de él ostente.

Los articulos 4°, 50. y 60., que se refieren
a los siete tipos de invitados permanentes a los
Consejos Consultivos, y a las convocatorias “pe-
riédicas” a Congresos Nacionales, Regionales,
Provinciales o Locales de Educacién y a las con-
vocatorias a Consejos Plenarios que “tendran el
cardcter consultivo, informativo y de evaluacién
de los planes educacionales”, son de redaccién
tan ambigua que no permiten advertir con cla
ridad el grado de participacién de la comunidad
en esos organismos y méas bien dan la‘tsensagion
de un innecesario abultamiento y burocratizacién
en las instancias administrativas vigentes.

Por otro lado, se mantiene de este modo in-
célume la verticalidad institucional del Ministerio
de Educacién, y su tradicional paternalismo, que
perdura en la tuicién y“centralizacién técnica Y
administrativa, ya que, desde él, se manipulara,
por la via del decreto, la composicién, organi-
zacion y funcionamiento’ de dichos Consejos Y
Comités Directivos a nivel Regional, Provincial y
Local”. )

En Ssintesis:

Primero, en el decreto aludido no hay genera-
cion democratica de la comunidad educativa ¥
escolar, ‘las que quedan sujetas a decretos pos-
teriores que debera dictar el Ministerio. Por lo
tanto, mientras ello no sea conocido, el “plura-
lismo” es una mera conjetura.

Segundo, el documento precisa algunas estruc-
turas sin entregar los elementos para su funcio-
nalidad o dinamizacién real. Este decreto no tendra
efectos précticos mientras no se dicten los si-
guientes decretos que su texto anuncia. Mantiene,
en consecuencia, su calidad de instrumento legal
declarativo, antes que operativo. -

Tercero, la real democratizaciéon dependerd en
gran medida de la descentralizacién administrativa
del servicio, unida a la delegacion de poder de
decisién, y no podra acometerse de inmediato.
Ello depende, sustancialmente, de la dictacion de
una ley, para garantizar la presencia y la voluntad
participante de la comunidad en la gestién edu-
cativa de su competencia.

Una palabra final para ratificar la conducta to-
talmente antidemocratica de algunos defensores
de ese documento, cuyo contenido no corresponde
al nombre y cuya gestacién desdice la intencion
que en él se expresa.

En el momento de la firma del decreto en el
Palacio de la Cultura “Gabriela Mistral”, los diri-
gentes responsables de la Federacion de Estu-
diantes Secundarios de Santiago pidieron la palabra
para expresar algunas opiniones sobre el texto que
en ese momento cobraba piblica vigencia. Para
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impedir su derecho de opinién, fueron acallados
con argumentos ‘“‘contundentes”. Tan ‘‘contunden-
tes" eran, que muchos de los estudiantes fueron
a parar a la Posta Central y resultaron con le-
siones de consideracién, provocadas por los in-
faltables incondicionales del poder y la fuerza.

Imponer una presunta democratizacién contra
la voluntad del pueblo es el més grande sarcasmo
que pueda darse en quienes dicen luchar por la
liberacién del hombre y por la dignificacién de la
persona humana. Resulta irénico que, para liberar,
tengamos que someter a nuestros liberados. Ello
tal vez explique en la dialéctica marxista, que,
con seguridad, un dia intentara convencernos de
que, retrocediendo, avanzamos, de que, negando
nuestra voluntad y nuestra capacidad de decision,
encontraremos el mejor camino para realizarnos
como sujetos libres y como seres capaces de
construir nuestro futuro.

LA ESCUELA
NACIONAL UNIFICADA

El sefior PABLO.— Sefior Presidente, me refe-
riré en esta oportunidad a un tema que, eviden-
temente, apasiona a la opinién piblica chilena: |a
Escuela Nacional Unificada.

No intervendré en nombre de mi partido, porque
no he hecho las consultas pertinentes en la co-
lectividad a que pertenezco, sino que daré’ a
conocer mi opinién personal.

Como mi trabajo es largo, advierto gque no
concederé interrupciones, a fin' de poder encua-
darme dentro del tiempo der~gue dispongo.

El pais asiste, con inquietud: y preocupacion
crecientes, a un debatedintenso’ sobre el destino
y proyeccién de la seducacién chilena a través
de un nuevo esquema que se ha dado en llamar
Escuela Nacional Unificada.

Es toda la comunidad nacional la que, incenti-
vada su participacion por los modelos de pro-
gresiva incorporacion o integracion al debate y a
las decisiones nacionales, desea hoy, con especial
énfasis ser protagonista de primera linea en la
construceion del camino educacional y de los per-
filess culturales que adquiere como pueblo.

La educacién chilena, proceso histérico notable.
Aunque pudiera parecer un hecho inédito, no
es tal polémica un hecho socio-cultural sin pre-

cedentes.
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No en vano ha sido Chile potencia cultural,
cuna y posibilidad de ascenso al cenit, para mu-
chas figuras del intelecto latinoamericano durante
largos afios en la azarosa historia de nuestro con-
tinente.

El devenir histérico ha venido plasmando en
realidad ora brillantes, ora macizas e imponentes
toda la aspiracién, el pensamiento y la acci6n de
un pueblo que sinti6 desde su independencia una
vocacién plena de inquietud por el saber y un
constante afdn de lucha por la cultura.

El Instituto Nacional nace junto con nuestra
historia libre. En 1842, esta nacién, que nada tiene
de potencia sino su voluntad de estar.en la van-
guardia, asiste a la creacién de la Universidad de
Chile. Desde entonces, un vigoroso movimiento
intelectual chileno comenzé a formular sus propios

.conceptos de humanismo, de libertad, de demo-

cracia. : .

En esa primera mitad del siglo XIX cuando
surgen la Escuela de Artes y Oficios y la Primera
Escuela Normal de Preceptores. Junto a ellas crece
con generosidad el nimero de escuelas de prime-
ras letras’y, poco. a poco, se va consolidando de
este modo (la estructura de un sistema escolar
rudimentario e _incompleto de cuyas proyecciones
sin embargo, surgen los primeros caminos de una
cultura nacional creada sobre la base de ciertos
moldes. de realidades culturales extranjeras.

Hacia a segunda mitad del mismo sigloT la
creacion de la Sociedad de Instruccién Primaria y
la dictacién de la ley de Educacién Primaria Gra-
tuita conducen a la consolidacién de los estable-
cimientos de ensefianza elemental, mientras la
creacién del Instituto Pedagégico de la Universi-
dad de Chile concita la presencia y la participacion
de los educadores chilenos méas notables junto a
eminentes pedagogos extranjeros que hicieron del
proceso intelectual de aquellos afios todo un es-
fuerzo de btsqueda y afirmacién de los valores
culturales mas auténticamente enraizados en la
cambiante realidad chilena.

Iniciado ya el siglo en que vivimos, el hito
principal estd marcado el 26 de agosto de 1920,
con la promulgacién de la ley de Educacion Pri-
maria Obligatoria.

A partir de entonces, y por la sucesiva con-
tribucion de nuevas concepciones pedagdgicas,
como a Escuela del Trabajo, desarrollada princi-
palmente en Alemania; el Método de Proyectos
de aplicacion en varios pafses europeos, y la Es-
cuela Nueva o Activa, de neta factura norteame-
ricana, se gesta en Chile el poderoso Movimiento
Pedag6gico de 1928, que dio lugar a la Reforma
Educacional de ese afio y se tradujo en constantés
innovaciones educacionales, como las escuelas con-
solidadas, liceos experimentales, liceos renovados,



escuelas industriales, Plan de Integracién Educa-
cional de Arica, etcétera.

La acentuacion de las caracteristicas propias
de cada nivel, de cada rama o de cada modalidad
de la ensefianza, permitié que el sistema educa-
cional chileno llegara a ser toda una frondosa
expresién de modelos escolares, de cuyo creci-
miento y desarrollo no hubo una cabal evaluacién
ni una cientifica proyeccién de resultados,

Una reforma jeducacional para el pueblo de Chile

De este modo, toda una serie de reformas
parciales fueron configurando las condiciones mas
propicias para la ‘Reforma Integral de la Educa-
cién que el Gobierno democratacristiano puso en
marcha en 1965,

Vinculada -estrechamente al proceso global de
desarrollo, la Reforma Integral de la Educacién
chilena constituyé la escuela tradicional y los ya
clasicos moldes de la ensefianza secundaria y
técnico-profesional, por la nueva estructura de
un sistema educacional concebido fundamental-
mente sobre la base de la idea de una educacién
democratica, que buscé a partir de 1965 propor-
cionar “igualdad de oportunidades educativas rea-
les a toda la poblacién del pais, nifios, jévenes
y adultos”, asi como la “concrecién de las exi-
gencias primordiales de incorporacién masiva al
sistema de permanencia efectiva en él y de nor-
mal ascenso a los mayores niveles educativos
posibles dentro de él”.

Asi iniciamos en esa oportunidad la construc-
cién de una respuesta de decision politica que
fuera absolutamente concordante con el impera-
tivo.de cambio cultural y educativo que el deve-
nir histérico social de Chile habia'planteado a
nuestro pueblo y su Gobierno.

No voy a detallar aqui los inmensos avances
de esa reforma educacional registrados en los
anos 1965-1970, considerades. por muchos orga-
nismos internacionales, a poco de iniciarse tal
proceso, como los méas espectaculares logros edu-
cacionales de América  Latina y del mundo en
esos afos.

Sin embargo, es bueno que haga, en este ins-
tante al menos, alguna afirmacion rotunda y clara.
Lo que nosotros hicimos fue redescubrir y dar
acento al sentido profundamente creativo y trans-
formador del acto educativo. Restituimos al pro-
ceso formador del hombre su sentido de dignifi-
cacién y de liberacion. Conseguimos ‘que la co-
munidad entera llegara a comprender que en la
tarea de construir mejor la democracia, el (nico
elemento insustituible es el hombre democrati-
co; que la formacién de tal hombre s6lo es posi-
ble a través de un proceso educativo de gesta-

cion, de orientacion y de conduccién democratica;
que tal proceso sélo se vive plenamente si el
educando y educador se encuentran como copar-
ticipes en una institucién educativa que garanti-
ce, por su estructura orgdnica, la préactica cons-
tante de la-mas libre y plena participacion.

Dimos a la educacién primera prioridad como
proceso transformador de la esencia humana in-
dividual y social, y echamos, con ella, las bases
para el cambio en funcion de los objetivos y¢
metas propuestas por un programa nacional y
los esquemas regionales de desarrollo.

Pusimos, de este modo, la técnica y«los re-
cursos educacionales al servicio del hombre, de-
finido como sujeto de la educacién y protagonista
de su propio cambio y del cambio ‘social. Busca-
mos la construccion de un hombretlibre y no de
un hombre sometido; de un hombre creador y
no de un hombre adaptadovo resignado frente al
mundo; de un hombre ‘critico y reflexivo y no
de un hombre dogmatico o alienado; de un hom-
bre justo y no del intolerable o el que desconoce
el derecho y ‘la equidad; de un hombre solidario
y no de uno_sectario’ o fanatico; de un hombre
digno, en plenitud 'de su condicién humana; en
resumen,~de un_ hombre esencialmente integrado
a una. sociedad profundamente democratica.

La educacién destruida y des-virtuada

Llegado el afio 1970, el ascenso de la Unidad
Popular al Poder significé, por la naturaleza y
concepcion politica de la coalicién del nuevo Go-
bierno, un vuelco sustancial en el enfoque de la
educacion y la cultura.

En estricto acuerdo con la ‘teoria y estrategia
marxistas, el enfrentamiento ideoldgico es uno
de los pilares fundamentales en los que descansa
la construccién de una sociedad socialista. La
destruccion de una superestructura ideolégica que
se califica de ‘“burguesa” es tan importante en
este proceso como la destruccién de la- infraes-
tructura econémica ‘“capitalista” para la creacion
de un nuevo “modo de produccién” que funda-
mente el esquema de vida de concepcién colec-
tivista.

Por esta razén, la educacién tiene para la
Unidad Popular una connotacion evidentemente
politica, y sus grandes objetivos se traducen en
dos grandes lineas facilmente detectables en el
quehacer edutativo:

1. Una gran tarea de concientizacion de la
juventud y los trabajadores, considerados ambos
grupos como las fuerzas mas permeables a una
penetracion ideoldgica.

9. Una decidida accién de consolidacion de
los cambios politicos y econémicos a través de
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la adhesion y movilizacién de las organizaciones
de base que constituyen el poder social indis-
pensable al fortalecimiento politico del Gobierno.

Instrumentalizada asi, al servicio de los gru-
pos actualmente dominantes, la educacién pierde
el sentido de formacién del hombre, ente social,
para transformarse en la construcciéon de un hom-
bre programado o de reacciones unilaterales y
automaticas; pierde su esencia transformadora
para convertirse en conservadora o consolidadora
de un mundo de valores, de conductas, de ins-
tituciones y estructuras sin perspectiva real de
cambio o perfeccionamiento. Pierde su condicién
de liberadora para quedarse en la desviacién ina-
ceptable de un .instrumento de masificacién, de
dogma y fanatismo.

La estrategia adoptada obligé a la Unidad Po-

pular a buscar —como primera medida tactica—

la toma del poder total del aparato-administrativo
educacional chileno, desde sus planos superiores
hasta la direccién de cada establecimiento edu-
cacional. ‘

Fue por esta razén por la que la Unidad Popu-
lar barrié, en tiempo ‘“record”, con todos los
funcionarios de la Planta Directiva Profesional y
Técnica encargados de la administracién superior
de personal, que estimé indispensable remover
para asegurar un expedito manejo politico del sis-
tema. Por igual motivo, la Unidad Popular asumid,
sin demora alguna, el control de las diez Coor-
dinaciones Regionales de Educacion y de gran
nimero de Direcciones Provinciales, entre las
que se cuentan las mds importantes del" pais,
consolidando de ese modo su poder. de mando
medio, y, posteriormente, terminé con una“ gran
campafia —que aln mantiene su vigencia— de
control de las direcciones de. establecimientos
de ensefianza media o basica que pudieran apa-
recer como puntos estratégicos de operacién 0
de manejo personal.

De este modo, hay una linea de control ver-
tical del servicio que es util a la planificacién y
la programacién (central del Ministerio y funda-
mentalmente al control para sus propésitos poli-
ticos. Se facilita consecuentemente la aplicacién
de medidas de carécter estratégico nacional y se
asegura el fiel cumplimiento de los objetivos po-
litices de la reforma.

Controlar la direccién de cada establecimiento
permite que se usen las medidas docentes como
eentros o instrumenios de accién politica del
Gobierno en su doble dimensién de difusores de
una ideologia y de movilizadores de grupos so-
ciales en funcién de los problemas politicos que
afectan o interesan al Gobierno.

Para nadie es un secreto que los CUP cons-
tituyeron el poder politico administrativo paralelo
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_ ti6 en desbaratar toda la

a las dependencias regulares de los servicios pi-
blicos y que asumieron de hecho la conduccion
de muchos programas y acciones educacionales
en las oficinas centrales del Ministerio y en las
oficinas regionales, provinciales o locales de todo
el pafs. La politica del “cuoteo” dio lugar, sin
duda alguna, a la practica del sectarismo y a la
persecucién, ya que cada jefe estimé no sdlo
legitimo, sino de su deber, ejercer un dominio
administrativo, dentro del radio de su jurisdic-
cién, que se tradujo en una creciente inestabili-
dad para los funcionarios no afectos al Gobierno
y en una notable desorganizacién y descoordina-
cion de los servicios.

Surgié asi un nuevo feudalismo educacional
que, como politica general.de. administracion es-
colar, ha conducido a la crisis o al fracaso mas
rotundo del sistema.

La segunda medida de orden tactico consis-
linea técnica del ser-
vicio, por su condicién de “burguesa, reformista
y tecnocrética”. En sureemplaZo, el criterio do-
minante para la formacion de los equipos técni-
cos consisti6 en la existencia del "compromiso
revolucionario” que, traducido en posicién ideo-
|6gica,« significé dar una orientacion proselitista
y sectaria.a los planes y programas, a la super-
vision técnica y a los procesos de evaluacion
educativa.

En consecuencia, no es extrafio que los nue-
vos técnicos del régimen digan con clafidad me-
ridiana que la nueva educacién chilena esta
puesta al servicio de la construccién del socia-
lismo. No es extrafio que se sostenga en muchos
documentos del servicio que el proceso educa-
cional es una expresion méas de la lucha de clases,
y que la funcién de la escuela es ser un instru-
mento de esa lucha. En ambos casos, la toma
del poder administrativo total y el reemplazo de
los equipos técnicos del servicio, se produce no
s6lo una notable y grave pérdida de capital hu-
mano altamente calificado, sino que, ademas, se
verifica un extraordinario incremento de los gas-
tos de administracién. en todos los niveles del
sistema, ya que los funcionarios desplazados de
sus cargos por razones de orden politico tienen
que conservar, de acuerdo con el Estatuto Ad-
ministrativo adn vigente, su jerarquia y sueldo,
objetivos, una estructura y un detalle de las ac-
ciones y requisitos para la puesta en marcha del
proyecto a partir del 1? de junio de 1973.

Recogiendo las ideas principales de los alti-
mos estudios practicados por UNESCO, el docu-
mento descansa, en su concepcién técnica, sot_:re
la teoria de la educacién permanente. Este_ ’Fl‘po
de educacién corresponderia, en la proposicion.
a la respuesta més adecuada, segin el criterio



de la Unidad Popular, para resolver los grandes
problemas cientifico-técnicos y culturales de un
pueblo subdesarrollado como Chile y en una es-
trategia que seria esencialmente diferente en
cuanto al contenido y a la estructura de un
sistema educacional creado especialmente para
atender a la poblacién en su conjunto y a cada
individuo desde su nacimiento hasta la ancianidad.

El nuevo sistema —adecuado para la educa-
cion de masas, por las masas y para las masas—
se estructuraria sobre la base de un Area de
Educacion Regular y un Area de Educacion Ex-
traescolar. Las universidades serian en este es-
quema ‘“‘centros superiores de investigacién, crea-
cion y docencia, en que culminarian los procesos
de educacion permanente que se canalicen por
las dreas regular y extraescolar”.

La Escuela Nacional Unificada queda, conse-
cuencialmente, inserta en el area de la educacion
regular y ‘'se construird a partir de la experien-
cia y capacidad de respuesta del pueblo chileno,
en el contexto del proyecto socialista democra-
tico de desarrollo del pais”.

Partiendo del supuesto basico de la crisis es-
tructural de la educacién chilefia, el documento
funda el nuevo modelo de escuela en las contra-
dicciones del sistema capitalista, dentro del cual
—segun este enfoque— la escuela actual en
Chile sélo estaria sirviendo a los intereses de
una clase, de una estructura econémica y de una
ideologia capitalista, caracterizandose por ser una
institucion educativa clasista, individualista,’ dis-
criminatoria, injusta, centralizada, autoritaria. o
autocrdtica, compartimentada, burocratica, wverti-
calista, desvalorizadora del trabajo productivo e
incapaz de habilitar a los educandos “para hacer
frente a la vida de trabajo’. 3

Conocidas “las incapacidades vy deficiencias
del sistema educacional para contribuir al éxito
de las tareas que el pueblo. hoy se plantea”, la
ENU deberia tener las siguientes caracteristicas:
nacional, unificada, diversificada, democratica, plu-
ralista, productiva, integrada a la comunidad, cien-
tifica, tecnoldgica, humanista y planificada. Ellas
conducirian’ sin; duda, al cumplimiento de los ob-
jetivos generales y especificos del proceso de
construccién de la sociedad socialista, como son:
contribuir a afianzar el naciente sistema especial
de vida; desarrollar la capacidad cientifica y téc-
nica. del pueblo; orientar el proceso educativo
en los principios de unidad de teoria y préctica
¥ de estudio y trabajo productivo, garantizar a
sus alumnos el desarrollo intelectual, fisico, mo-
ral, estético y técnico por medio de una adecuada
combinacién entre ensefanza general y politéc-
nica, haciendo posible que la juventud cumpla
un papel activo en su vida de trabajo; desarrollar

en los estudiantes habilidades, conceptos, habitos,
opiniones, actitudes y valores favorables al tra-
bajo colectivo, a la convivencia democratica y al
compromiso soclal, favoreciendo preferentemente
el contacto directo con la clase trabajadora y su
realidad socio-economica y laboral.

En cuanto a su estructura, es facil distinguir
en la ENU, dos grandes campos: la educacion
parvularia y la educacion general y politécnica.
La primera asegura que “los nifios de 0 a 6 angs
estaran atendidos por las Salas Cunas y Jardines
Infantiles”, y que su accién “se extendera mas
alla de los propios nifios, para llegar a los padres,
a la familia y a la comunidad, mediante progra-
mas integrados y permanentes de educacion fa-
miliar”...

La educacién general y politécnica atenderia
a los jévenes de 6 a 18 afips, y tendria, en prin-
cipio, una duracién de«12 ‘afos en un Proceso
continuo subdividido .en cuatro tramos:

1° a 4° afio: Ensefianza globalizada.

50 a 6° afio;~Gombinacién del sistema globa-
lizado con<dreas de contenido y disciplinas es-
pecificas.

7° y 8¢ anos: Combinacién de éreas y disci-
plinas, . mas una acentuacion del proceso de orien-
tacion.

9% a 12¢ afos: Estructuracién de un curriculum
sobre la base de tres planes: comdn, electivo Yy
de especializacion, intensificando gradualmente la
formacion tecnoldgica.

Al término de estos 12 anos de estudio, los
educandos. recibirian el titulo de subtécnico o téc-
nico de nivel medio, un certificado acreditando
sus rendimientos, trabajos voluntarios y una apre-
ciacién general sobre los diversos aspectos de
su personalidad.

La unidad educacional antes descrita tiene si-
militud con las escuelas consolidadas y de expe-
rimentacién actualmente existentes, que no SoOn
mas de 36 en todo el pafs, y de las cuales 10
estan ubicadas en la provincia de Santiago.

La ENU se constituiria, por lo tanto, sobre la
base de la integracion de las escuelas basicas ¥
los- establecimientos de ensenanza media en uni-
dades administrativas y técnicas llamadas Com-
plejos Educacionales, Jos que tendrian una juris-
diccién coincidente con los Consejos Locales de
Educacién mencionados en el decreto de Demo-
cratizacion de la Ensefanza aun pe_ndiente en la
Contraloria. En atencién a este criterio deberia
existir. en consecuencia, a lo menos un Complejo
Educacional en cada comuna del pais.

La direccion unificada tendria autonomia para
planificar su desarrollo dentro de los planes lo-
cales, regionales y nacionales, y deberia consi-
derar "las posibilidades y oportunidades educa-
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~ cionales ofrecidas por las actividades productivas
y comunitarias de la localidad o region".
Junto a ella deberia organizarse un comité

técnico “con la participacion de los trabajadores-

de la educacién, las organizaciones comunitarias,
los centros productivos y la Escuela Normal y/o
Sede Universitaria™.-

Los establecimientos de ensefianza particular
reconocidos por el Estado’ deberian integrarse,
también, a estos Complejos Educacionales locales.

La puesta en marcha de la ENU se darfa con
la aplicacién de los nuevos programas de primer
ano medio (correspondiente al 9? afio de la ENU),
a contar desde el 1¢ de junio del presente afo.
A partir del segundo semestre, se incorporarén
a los nuevos programas los cursos 17, 52 y 7°, de
modo que a fines de 1973 se contaria con los
cuatro primeros cursos de los tramos antes men-
cionados, incorporados ya al sistema.

Con la participacién de padres y apoderados,
alumnos, trabajadores de la educacion y organi-
zaciones comunitarias se elaboraria, durante 1973,

el curriculum de los cursos que partirian en el -

segundo semestre de este ano y aquellos que
inicien sus actividades en 1974, que serian los
cursos 22, 37, 4° 6° 8° y 10° anos.

Durante el afio 1974 deberian quedar consti-
tuidos todos los Complejos Educacionales a lo
largo del pais. En la tercera ‘etapa, correspondien-
te a 1975, se pondria en marcha el curso 117 y
en la cuarta 1976, se iniciaria el afio 12°.

Finalmente se detallan las medidas de apoyo
a esta Escuela, como la formaciéon del personal,
las medidas de administracién y el “status™ ju-
ridico, administrativo y econémico del personal.

Llama particularmente la atencidn, el hecho de
que en esta dltima parte se haga la enumeracion
de los decretos que seria indispensable dictar
para la aplicacién del proyecto y cuya redaccion
tendria que ser, obviaménte, conocida por los
distintos estamentos @ grupos participantes de
la comunidad escolar, lo que significaria que el
debate tendria qué Ser ain bastante prolongado.

Nuestro juicio critico

¢ Hecha la sintesis del pensamiento o de la
proposicidn “del Gobierno, creo que es proceden-
te formular, aqui, algunas de las observaciones
maswimportantes que la iniclativa nos merece,

a)  El pluralismo amenazado.

En primer lugar, creo que hay un problema de
fondo no resuelto en este informe: el contenido

ideolégico. . : ]
Con absoluta claridad, es preciso reiterar aqui
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que, en su contexto global, las medidas adminis-
trativas y técnicas adoptadas por las autoridades
educacionales desde 1970 a esta parte obedecen
a un enfoque sectario, limitado, dogmatico y dis-
torsionado de la realidad educacional chilena, con-
siderada desde su triple dimension de institucidn,

proceso y producto.

No cabe duda alguna de que el concepto de
lucha de clases es el orientador y justificativo
de una desembozada y absurda tendencia a des-
calificar toda la educacién anterior al afio 1970,
por su condicion de capitalista, clasista; indivi-
dualista y reaccionaria.

Si tales calificativos se aceptaran no sélo se
estaria ofendiendo gravemente a los grandes
maestros que ha tenido la_educacién. chilena en
su proceso histérico, sino que, ademds, se pon-
dria en tela de juicio la calidad. profesional y la
labor —por citar algunostejemplos— del Instituto
Pedagégico de la Universidad de Chile, formador
de profesores de ensefianza media, de toda la
Universidad Técnicandel Estado y del enorme con-
tingente de. maestros que, desde hace mucho
tiempo, -militan, con.‘gran fidelidad ideolégica en
los partidos dela propia Unidad Popular.

En esa concepcién politica la que fundamenta
la discrimin_acic’m,‘la persecucion funcionaria, el
dogmatismo que busca la utilizacién del proceso
educativo para la incentivacion de la lucha de
clases y como una forma de dominacidn que des-
virtia de modo grave y lamentable la esencia y
el contenido del acto educador.

Para nosotros es demasiado evidente que el
cambio de estructura de la Escuela es de impor-
tancia secundaria si se advierte que la intencio-
nalidad del quehacer educativo adquiere dimen-
siones no previstas ni deseadas por la comunidad
chilena hasta este instante.

La educacién para la democracia es, intrin-
secamente, una educacién para la libeftad y para
la transformacién permanente.

Mirada desde el punto de. vista del hombre,
ella sélo tiende a realizar al ser humano en ple-
nitud. -

Mirada desde el punto de vista de la socie-
dad, es la funcién que permite la renovacién, el
cambio y, por lo tanto, el perfeccionamiento de
la institucién social, econémica y politica. Es la
via légica o la més importante en la construc-
cién de cada etapa histérica. Es el proceso por
el cual las normas de la sociedad pueden, cons-
cientemente, transformarse en normas de con-
ducta, haciendo natural |a practica de los valores
y consiguiendo, asi, la integracién armoniosa del
individuo al grupo en plena dignidad.

La educacién no es neutra, es consecuencia.
Es el proceso més cargado de intencionalidad v



pleno de valores que buscan expresion concreta
en que cada ser,-en cada grupo, en cada so-
ciedad.

Los valores educativos son, por ende, valores
analdgicos. Ellos residen, tienen vigencia, adquie-
ren significacion sdlo en la medida en que se
constituyen en una practica del hombre y del
grupo, con sentido solidario y reciproco.

No sg libera guien pretende llegar a la condi-
cion de liberado sobre la base de oprimir al res-
to. No crece en dignidad quien somete a su pro-
jimo al vejamen, a la persecucién, al trato injusto.
No forma conciencia critica ni espiritu creador
quien busca enajenar el pensamiento y la capa-
cidad de decision de sus iguales; no crea soli-
daridad quien practica o fomenta los antagonis-
mos; no se consigue el pluralismo atropellando
cada dia las ideas, las personas, los derechos o
las normas. '

Por esa via s6lo se llega a la intolerancia, al
fanatismo o a la actitud totalitaria:

El mas grave riesgo, la mayor distorsion de
la accion educativa es, pues, enajenar concien-
cias o producir la masificacion del hombre por
la via de la accién proselitista o plagada de con-
signas.

La inquietud que tenemos se funda en la rei-
teracién de los objetos politicos de una educacion
instrumentalizada para el servicio de un ‘gobierno
antes que el servicio de un pueblo de mdltiple
expresion y libre voluntad para la construccion
de su destino. Tiene una objetiva raiz que se
encuentra en el enfoque sectario, ideoldgicamen-
te parcial o limitado de los textos de estudio,
de planes y programas, de los recursos técnicos,
etcétera, que dan a todo el<procesa educativo
una clara concepcién marxista.

Son muchos los elementos de juicio que nos
permiten asegurar que la concepcion de esta Es-
cuela Nacional Unificada es esencialmente poli-
tica y que la finalidad de implantacion es contri-
buir con un nuevo instrumento de tipo ideoldgico
a la instauracion del socialismo marxista por la
via del adoctrinamiento y del adiestramiento de
la nifez y«de la juventud chilenas para la adap-
tacion y. préctica de las formas colectivistas de
existencia.

En la sesion de esta Corporacion celebrada el
martes 14 de septiembre de 1971, me referi a
la. forma y fondo de un texto oficial .del Minis-
terio llamado “Sugerencias para la Alfabetizacion”,
Cuyo contenido es francamente tendencioso y po-
litico y constituye, por este motivo, mas un ins-
trumento de adoctrinamiento y propaganda que
un recurso técnico pedagégico, como era de es-
perar por el patrocinio oficial que le respalda y
por la calidad de sus autores.

Posteriormente, el 8 de agosto de 1972, usé
de nuevo esta tribuna para pedir que el Ministerio
reparara en la elaboracién de los Programas de
Ciencias Sociales que se aplican en la Educacion
de los Trabajadores y cuya orientacion es del mas
puro corte marxista leninista. Dije, entonces, que
tanto las conductas deseables como los conte-
nidos de ensefanza, propuesio desde la paginay

10 del documento, estdn todos referides- al mar- "

xismo, sin que, por-cierto, haya alusién alguna_‘;"a"
otras fuentes del pensamiento social o de las ideas
politicas contemporaneas. v
Esa falta de pluralismo, evidente en instrumen-
tos técnicos como textos y programasigqueshe men-
cionado, es la razén concreta de nuestra actual
conviceidn, ratificada ademas por hechos como el
registrado en la Escuela Censelidada de Puente
Alto, en la que un profesorhhacfa uso de las
pruebas de conocimiento. en el area de Ciencias
Sociales para hacer.sproselitismo politico entre
sus alumnos. ]
Fue entonceswcuando, al hacer la denuncia
concreta en esta sala, tuve que referirme a ese
hecho diciendo que’ “no sélo refleja una grosera
ignorancia de la historia de Chile y unchabacano
método de trabajo docente, sino que deja al des-
nudo la personal intencionalidad politica que este
presunto educador da a sus actividades frente
al curso”.
~. A pesar de haber pedido la realizaci6n de una
investigacion y la aplicacion de sanciones, hasta
el momento no he sabido que tales hechos hayan
merecido siquiera una respuesta a este Congreso.
Nosotros no tenemos miedo de hablar de so-
cialismo, pero creemos que su definicién ha de
ser clara. Entendemos que nuestra sociedad esta
en vias de una transformacién profunda que bus-
ca una nueva dimension para el hombre y un
nuevo modelo para la comunidad nacional. Sabe-
mos que ese transito significa cambio y que el
cambio presupone metas de desarrollo en las
cuales se deben considerar, inevitablemente, las
necesidades y aspiraciones de la sociedad chile-
na. Comprendemos que el cambio de estructuras
no tiene sentido si los hombres que deben con-
ducirlo, realizarlo y usufructuarlo no cambian su
conciencia y no se sienten participes y respon-

_ sables del bien comin que justifica el cambio,

sus metas de desarrollo y la construccion de las
nuevas estructuras.

Entendemos, en consecuencia, claramente, que
el cambio no es imposicion ni es aceptable si
enajena el poder de decision y voluntad del pue-
blo organizado y consciente de su responsabilidad
y su tarea.

la conciencia para el cambio revolucionario
no se mide en grados de adhesion al dogma ni a
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los esquemas extranjeros o en mayor o menor
sometimiento a la consigna.

Hace revolucién quien define, proyecta y eje-
cuta el camino de la transformacion partiendo de
la naturaleza, idiosincrasia, capacidades y motiva-
ciones de su pueblo; quien crea y permite las
formas’ de participacién y decisién comunitarias;
quien cuida, .organiza y evalia la eficiente apli-
cacion de los recursos y el logro de las metas
definidas en un proyecto de elaboracion comdn.

En esta perspectiva transformadora, la educa-
cion tiene que preservar la esencia profundamen-
te democratica de la comunidad nacional y garan-
tizar que los hombres que la integran lo sean,
también, en el pensamiento y la conducta.

Por eso nosotros sostenemos que si la comu-
nidad organizada participara plenamente en el
planeamiento, la administracion y el financiamien-
to de la educacion por intermedio de sus orga-
nismos legalmente constituidos, habriamos encon-

trado, tal vez, una estructura-democratica para el -

sistema; y que si la intencionalidad, la orienta-
cion y la conduccion del proceso educativo bus-
can, en el mas amplio sentido, el respeto a la
persona humana y su integracion a una comunidad
solidaria y pluralista, habremos encontrado, se-
guramente, un nuevo modelo de integracién so-
cial, de participacion y convivencia profundamente
democraticas.

Desde el punto de vista ideoldgico y como
una expresion de filosofia educacional, nosotros
rechazamos categdricamente la manipulacion. ‘del
hombre y de las masas o su transformacion en
.entes programados de respuesta uniforme y au-
tomatica. Sostenemos, en cambio, que la comu-
nidad nacional asume, en propiedad, funcion do-
cente cuando practica como métode de conviven-
cia el didlogo y como estrategia de desarrollo la
multiparticipacion. ]

El aporte de cada cual es, pues, diferenciado
en calidad y cantidad.. La comunidad sélo pone
las normas que crean la Institucionalidad, definen
el derecho, asignan responsabilidad y dan vigen-
cia a los fines objetivos.

El cambio o la transformacién que nace desde
el pensamiento, la‘voluntad y la accion del pue-
blo organizado“es, por consecuencia, el dnico le-
gitimo si elproblema del educar llegamos a plan-
tearlo “como funcién social primordial y perma-
nente.

Nosotros rechazamos las formas de participa-
cién que el Ministerio ha impuesto en la discusidn
de cada una de sus iniciativas. Creemos que es
una seudo participacion que apenas Se queda en
la-consulta y que no tiene viso alguno de entr‘er-
gar, de verdad, a la comunidad organizada algdn

poder de decision.
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Es més. Estimamos que ha sido, en todos los
casos, una consulta dirigida cuyo proposito, mas
que conocer el real pensamiento de la comunidad
es el crear imagen politica de apoyo a las pro-
posiciones gobiernistas.

Ahora hemos tenido ocasién de comprobar cé-
mo hay contradicciones evidentes entre las ex-
presiones de un Ministro que dice que el docu-
mento ha sido entregado para la discusién de las
bases y su pronunciamiento y las actitudes con-
cretas de muchos funcionarios de las distintas
Direccliones Generales, los que —al producirse
los debates en el magisterio— sostienen de ma-
nera sistemgitica y constante que no seacepta-
ran pronunciamientos, sino sélo consultas o meras
sugerencias.

De este modo resulta Incuestionable que, aun-
que la opinién de los trabajadores de la Educa-
clén consultados en la base resultare contraria
a la inmediata puesta en marcha del proyecto, no
habria —en la practica— forma alguna de saber
si el personal docente,-los técnicos, administra-
tivos y auxillares estan dispuestos o prestar su
apoyo a un ensayo.que, de por si, contiene tal
dificultad de aplicacion, que requiere como re.
quisito esencial de la disposicion y voluntad crea-
dora_de quienes lo lleven a la practica.

El ' métodp de participacién es, por consiguien-
te, un detalle no despreciable o baladi. Es de la
esencia del sistema democréitico y a través de
€l se advierten las caracteristicas de la autoridad
y el ejercicio real del poder.

Hay otro aspecto, sin embargo, que no es
menos importante y significativo. Se trata de
aquello que Ortega y Gasset definia con agudeza
cuando decia que “en definitiva la democracia
depende de un misero detalle técnico, la ley
electoral”.

La representatividad real y legitima de todos
los grupos o sectores de la comunidad sélo se
logra si el régimen de comicios es adecuado o
correcto. Si la generacién democratica de los re-
presentantes no es adecuada, la voluntad plura-
lista fallaré por su base y las decisiones adolece-
ran del vicio de dar a algunos privilegios mientras
que a otros se trata con rigor.

Nosotros sostenemos que la deliberada vague-
dad que se advierte en el informe cuando se trata
de definir las nuevas formas de autoridad técnica
y administrativa de la ENU equivale a decir que
no hay ley electoral para poner en marcha el
principio de la democratizacion de la ensefanza.

Creemos que —en la forma propuesta— la
administracién escolar se hace més dependiente
y centralizada y el desarrollo del establecimiento
més sujeto a las caracteristicas del poder ideo-
légico.



De los antecedentes que en este mismo tra-
bajo ya he mencionado, se puede concluir, sin
duda alguna, que este Gobierno ha dado pruebas
fehacientes de querer imponernos sus criterios
y de no ser precisamente un modelo de respeto
a la voluntad popular y al verdadero didlogo. Bas-
taria con recordar, sin ir muy lejos, las elecciones
sindicales. En ellas toda clase de fraudes distor-
sioné la voluntad de los trabajadores. Si en esta
ocasién la participacion y consulta sigue el mis-
mo camino de minimizar la voz del disidente y
de magnificar la voz de quien aplaude, segura-
mente se impondra la voluntad de minorias, pero
el pueblo sabr4, con claridad, que toda decisién
es ilegitima y que reviste la connotacién del acto
tipicamente antidemocréatico.

b) Objeciones a un planeamiento equivocado.

La segunda cuestién es ‘el problema técnico-
administrativo.

Es cierto que nosotros coincidimos plenamen-
te con las formulaciones tedricas que emanan de
los documentos de la UNESCO.

Estamos conscientes de la necesidad de crear
un nuevo sistema educativo que permite realmen-
te dar mds y mejor educacién para la poblacién
chilena, sobre la base de incorporar los objetivos
educacionales al cuadro general de objetivos de
desarrollo integral de la nacién.

Aceptamos plenamente el principio de incor-
porar el valor del trabajo productivo como uno
de los elementos fundamentales dentro de la for-
macion integral del individuo.

Hacemos nuestras todas las caracterizaciones
qE.IB se atribuyen a.esta escuela, que tiene —por
sl— coma conceptos, valor genérico, y trascen-
dente que escapa a las particulares posiciones
de alternativas educacionales.

Sin embargo, descontado ‘este enfoque con-
ceptual que justifica<el cambio educativo, hay en
el resto del informe un cimulo de vaguedades,
d? contradicciones y de discutibles proposiciones
técnico-administrativas que nos merecen serias
reservas o, al menos, algunas inevitables abje-
ciones.

Si miramos, en primer lugar, su planeamiento,
veremos que en ninguna parte del informe se
menclona si existe o no un catastro, una recopi-
lacién. de antecedente, un esquema cientifico de
Informacién basica que fundamente esta simbio-
sis educacién-trabajo productivo. No hay referen-
cla’a las relaciones que existen entre las carac-
teristicas cuantitativas y cualitativas de los cen-

tros laborales que estaran en condiciones de.

cPoPerar en la funcién educativa, con los reque-
rimientos generales y especificos de una politica

de formacién de recursos humanos para el des:
arrollo, con lo cual la reorientacién politécnica
de la ensefanza no garantiza de modo alguno que
la cantidad y calidad de los alumnos egresados
del sistema corresponda realmente a las posibi-
lidades o a la programacién de una expansion
productiva nacional ‘en términos de un desarrollo
econémico integral o sectorial. i

Mas pareciera ser que el Gobierno, en este
intento, busca desviar la explosién educacional
que ya estaba prevista en nuestro esquema dei
reforma, y que en este momento se traduce en
demanda educativa de ensefianza media y el ano
1976 culminaria en un notable crecimiento de
demandas de educacién superior..Le preocupa al
Gobierno la crisis universitaria y quiere —tal
vez— evitar que ese aiio las exigencias juveniles
de formaci6n profesional sean abrumadoras para
sus ya menguados presupuestos educacionales.

A los técnicos del Ministerio les parece I6-
gico que la formacion profesional, tecnol6gica Y
politécnica —como la llaman— se dé mucho an-
tes y permita dar a los educandos una connota-
cién de hombres productivos y eficientes para la
realidad laboral de nuestra patria. Sin embargo,
parecen no haber previsto la enorme implicacion
que el -esquema de los complejos educacionales
tendria sobre el proceso productivo nacional.

Esobvio que una gran cantidad de alumnos
no “entrenados, en calidad de aprendices, distor-
sionarian gravemente los rendimientos de la em-
presa; que habrd riesgos de accidentes, que la
organizacion de los grupos de produccién sobre
la base de la capacidad instalada pedria conducir
al aprovechamiento pleno de ella, pero al mismo
tiempo agrava el problema de repuestos, de las
reparaciones, del deterioro de instalaciones y he-
rramientas, etcétera, sin posibilidades reales no
s6lo de amortizacién, sino de reposicién de ma-
quinaria.

Si de aumentar la produccién se trata, lo nor-
mal seria referirse al aumento de la capacidad
ya instalada y de la tecnificacién de la existente,
mencionando las lineas de inversién o los crite-
rios generales que informan este volcamiento de
mano de obra a los centros de produccién del
area de la mineria, de la industria, de la agricul-
tura, de la pesca o de los servicios.

En consecuencia, es posible pensar que Se
ahondard la crisis productiva y que si bien es
cierto que el drea estatificada o social puede,
de todos modos, mantenerse, no existen incenti-
vos reales para la cooperacién o participacién del
srea de la empresa privada en esta iniciativa.
Mientras no existan elementos reales, objetivos,
que permitan asegurar que en esta integracion
estudio-trabajo productivo no habra insalvables
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problemas de coordinacién, resguardo y compe-
tencia técnico-profesional y educativa, no es dado
decir que el planeamiento de su inmediata puesta
en marcha no tiene, en modo alguno, fundamento
serio.

Otro de los aspectos del planeamiento educa-
tivo es aquel que se refiere a establecer los re-
guisitos, los recursos humanos, técnicos, institu-
cionales, legales y presupuestarios para garanti-
zar la mayor calidad del proceso educativo para
todos los educandos incorporados al sistema.

Nosotros creemos que, en este caso, la ca-
rencia de una expresa mencién de estos recursos
“y la directa dependencia que se advierte en esta
nueva escuela de la realidad laboral de cada co-
muna, hara que 'los programas de estudio, las po-
sibilidades de formacién o de experiencia poli-
técnica resultaran 'de tal modo variadas, limitadas
o excluyentes, que en corto tiempo aumentaran
las ya graves diferencias de calidad educativa
entre los centros urbanos y rurales, entre los
centros industriales de variada expresion y aque-
llos monoproductores, entre aquellas comunas que
tienen posibilidad o potencial productivo y las
que no lo tienen sino en grado minimo o en-no-
table atraso tecnolégico o cientifico.

Mas que crear un hombre para el futuro tec- -

nolégico, este esquema —al menos aparentemen-
te— tiende a la adaptacién del hombre a una
realidad de subdesarrollo ya existente y a un con-
dicionamiento limitante del individuo a su medio
sin variedad de expresién o sin futuro cierto.

La alternativa al menos es dudosa y .encierra
el evidente riesgo de conducir a un deterioro de
la educacién. En muchos casos, donde 'la escasez
de recursos, la falta de técnicos de nivel superior
o susceptibles de ser incorporados al proceso do-
cente, la carencia de una adecuada.gama de esta-
blecimientos escolares quewpermita disponer de
instalaciones y de equipamiento, se .traducira, por
la fuerza de las circunstancias, en rémoras para
una educacién guesaspire a ser cientifica o tec-
nolégica, en la moderna concepcion de este pro-
CEso.

Otro contrasentido en este campo de la pla-
nificacién ‘se. advierte claramente si observamos
que el¢propio documento destaca que sera nece-
sario~dictar no sélo el decreto de creacién de la
Escuela“Nacional Unificada, sino gque —en com-
plemenio— serd también indispensable aprobar
por. decretos las siguientes materias: 2

17 Aprobacién de nuevos planes de estudio
para el Primer Afio Medio Unificado.

20 Aprobacién de nuevos planes de estudio
para los actuales 19 59 y.7° aho de Educacién
Bésica, a fin de convertirlos en los respectivos
cursos de la ENU.

30

32 Aprobacién de los nuevos programas de
ensefanza para los cursos antes mencionados.

4° Declaratorio de “zonas experimentales” de
las jurisdicciones que se estime —convenientes a
fin de ensayar la estructura de Complejos Edu-
cacionales. ' ;

Teniendo en cuenta la aseveracién de que esta
Escuela se funda en los criterios de |a democrati-
zacion de la ensefianza, que se ajustara a la exis-
tencia de Consejos Locales de Educacién y que
nacerd desde la base, en libre discusién y desa-
rrollo auténomo, resulta del todo discordante. que
la decisién de sus inicios sea facultad privativa
de la organizacion central del Ministerio y. que
los cuerpos juridicos ya mencionados no recojan
la expresion de la base o se adecien a un pro-
ceso regular de consulta y de recoleccién de su-
gerencias.

c- Una aventura sin destino.

Los padres y apoderados, los alumnos, las
organizaciones. de la comunidad estin comenzan-
do recientemente a conocer de esta proposicién
y a discutir sus alcances para emitir pronuncia-
mientos.. Nosotros cremos que es desacertado
presionar para una urgente puesta en marcha,
porque.entonces se distorsiona el estudio y la
serena.consideracion de sus alternativas, de sus
aspectos positivos y de sus deficiencias, y las
organizaciones pueden —con algin derecho—
suponer que toda la consulta no es mas que
una pantalla de participacion, - porque las deci-
siones ya estdn tomadas por los equipos técni-
cos o las autoridades ejecutivas de ese’ Minis-
terio.

Los propios defensores de la idea debieron
reconocer —en el momento de la discusién ante
el Consejo Nacional del SUTE— que nadie puede
estar seguro en este instante de si los padres,
los alumnos, los profesores y la comunidad serdn
capaces de enfrentar con acierto esta tarea, La
plantearon muy bien como un abierto desafio,
como provocacion para que el cambio llegue. Sin
embargo, aunque uno quiera reconocer lo positi-
tivo del desafio y la provocacién, no es menos
cierto que nada hace presumir un minimo de
garantia indispensable para que el éxito corone
este proyecto. ;

Hay, por lo tanto, un alto grado de aventura
que no es posible aceptar pasivamente. La
educacion es algo demasiado importante como
para jugar a los albures o emprender aventuras
sin destino. ;

Para nosotros, los politicos, estd muy claro
que la funcion de construir la sociedad esta
condicionada para la construccién de un hombre



mas perfecto, en un futuro previsible, de acuerdo
a nuestra intencionalidad, a nuestros moldes, a
los ‘valores que deseamos alcanzar y a los fines
que hayamos definido en nuestra aspiracion de
perfeccionamiento individual y colectivo.

Por otro lado, en esta parte quiero senalar
que la profunda alteraciéon que la simbiosis edu-
cacidén-trabajo productivo trae a la vida escolar
y a la diaria relacién maestro alumno, constituye
uno de los puntos mas graves y delicados del
informe.

Nada se dice alli de los criterios que permi-
tirdn que la experiencia docente se realice en
la fabrica, la industria, el centro de reforma agra-
ria, etcétera. Se supone que seran los obreros
los que asuman la condicién de maestros. Esto
tal vez, no tiene gravedad si hay previamente
un proceso de informacion, de discusién de ob-
jetivos pedagdgicos, de preparacion animica o de
convencimiento entre los grupos laborales de que
su nuevo papel tiene una dimensién distinta. No
es facil ser maestro. Ser instructor es méas sen-
cillo,

Pero si el proceso general ha de ser mas
importante la técnica de la instruccion o del
adiestramiento, lo mds probable es que se resien-
ta, en forma imprevisible la esencia de la educa-
cion que estd en la relacién dialégica del edu-
cando educador y educador educando.

Finalmente, al considerar las formas de admi.
nistracion y la constitucién de los equipos. ‘téc-
nicos, la vaguedad de las afirmaciones o su
excesiva generalidad, nos hace remarcar la falta
de criterios de nombramiento, de requisitos téc-
nicos indispensables, de estructuras. de operacin
y mando que permitan ejercitar laautonomia que
se anuncia en la programacién.y desarrollo de
los Consejos Educacionales.

Esto permite reclamar conceptés mas preci-
sos de parte del Ejecutivo, antes de pronunciarse
sobre una materia tan decisiva como es el mé-
todo administrativo, la regla de participacion, la
proporcionalidad de representacion, etcétera, en
estas nuevas unidades operacionales, que tendran
dimensién . tan amplia que deberan resolver en

todo Chile, de un modo mas complejo y desde

el punto de vista de mds integracién, los ya
graves. problemas de la administracion escolar.

Nosotros no gueremos que este traspaso del
poder a estos nuevos organismos de decisién edu-
cativa se vayan transformando en ' instrumento
local para la concentracion de poder en manos
de un sector ideolégico, o que las decisiones que
a este nivel se tomen, se adopten sobre la base
de acuerdos de cardcter politico antes que pro-
piamente educacionales.

d) La reforma requiere sancion legal.

El dltimo problema que quiero destacar es
aquel que de paso toqué hace un instante: el
del respaldo legal en que descansa la iniciativa
de la Escuela Nacional Unificada.

Son muchas las opiniones que ven en esta

iniciativa una abierta trasgresién al espiritu y
letra del Estatuto de Garantias que se dictd junto,

con el ascenso del actual Mandatario a su Ma-
gistratura.

Por de pronto, el texto Constitucionalsgarans

tiza: { s

—La libertad de ensefanza; b

—La existencia de un Sistema Nacional de
Educacién de esencia democratica y pluralista;

—La modificacién de este ‘sistema debera
hacerse a través de los organismos competentes
de composicién pluralista.

Aun cuando desprecidramos totalmente los
elementos de juicio  que permiten plantear una
duda razonable acerca de la preservacion de la
libertad de ensefianza o la esencia democratica
y pluralista.del’ Sistema, de acuerdo con nuestras
consideragiones anteriores nos queda en plena
vigencia. el problema de sus modificaciones, ya
quesen el fondo, esta iniciativa es una modifica-
cién que hasta el momento no ha cambiado los
requisitos establecidos especificamente, y con
caracter de excepcion, en el texto constitucional
de nuestra referencia.

En mi opinién, pareciera que es obvio que
el redactor de aquellas garantias, al ne mencionar
cuales son los organismos competentes de com-
posicién pluralista, radica en la ley la faculta‘d
de determinar cuéles son esos organismos y cual
es el margen de su competencia.

En las actuales circunstancias, ni siguiera el
Consejo. Nacional de Educacion, dependiente de
la- Superintendencia de - Educacion, integrado por
una amplia mayoria de- funcionarios Yy pers'or??s
adictas al Gobierno, tiene esa doble condicién
de pluralista y democratico. ‘

Por otra parte, el drgano constitucmnal.ple—
namente vigente, no susceptible de cuest':op’a-
miento en cuanto a su gestacion y composicion
.pluralista. es el propio Congre"so, razc’fn por la
cual yo reivindico para el Poder Leg:slador'fkl
derecho y la responsabilidad de dar aprc?baclon
—por ley— al cambio de estructuras del sistema.

Por lo demds, la propia Contraloria General
de la Republica sienta el precepto de que los
cambios educacionales han de apoyarse en una
ley cuando, al hacer toma de razén del decre?o
Ne 35, del afio en curso, que fija el calendario
escolar 1973, formula en un alcance, la adver-
tencia de que la Escuela Nacional Unificada sélo
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podra entrar en vigencia una vez que se haya dado
curso a las modificaciones reglamentarias y le-
gales que le den respaldo juridico indispensable,
en cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales. i

En anterior intervencién sobre materias edu-
cacionales, en esta misma sala, sostuve que la
situacion de crisis que en nuestra educacién se
puede producir en tiempo breve, sélo tiene una
forma de evitarla: que el Gobierno proponga a
la comunidad un proyecto de ley cuyo objetivo
sea buscar solucién integral a las distintas fa-
cetas del complejo problema educativo.

La ley Orgénica de Educacién es ya necesidad
que tiene cardcter de imperiosa. A través de ella
se puede echar las bases de una comunidad do-
cente que abra la participacion’ responsable y
directa de los organismos de base, entre los
cuales figuran, preferentemente, los centros de
padres y las federaciones de estudiantes, junto
al trabajador de la educacién. Esta comunidad
docente debe tener la responsabilidad de formu-
lar, ejecutar y evaluar los programas educacio-
nales de cardcter local, regional y nacional.

La estructuracién del Sistema Nacional de
Educacién, integrando los servicios educaciona-
les del sector fiscal y particular, es, evidente,
otro de los objetivos medulares de esta ley
orgénica. En ella deben considerarse las medidas
de descentralizacién de la administracién educa-
tiva, que permitan la regionalizacién de la (es-
tructura y del proceso, de modo tal que ella obe-
dezca, en mayor propiedad, a los objetivos de los
programas regionales de desarrollo.

Un tercer aspecto se refiere al necesario fi-
nanciamiento de los servicios educacionales. El
Fondo Nacional -de Educacion debe resolver en
su integridad las necesidades financieras de la
expansién y del mejoramiento, técnico, tanto en
el campo de la educacién estatal como privada.

La cuarta idea constitutiva de este cuerpo
legal, ha de ser la aprobacién de un nuevo Es-
tatuto de la Educacién Particular que regule las
relaciones administrativas y técnicas de los
establecimientos educacionales con la autoridad
del servicio.

Un: ‘quinto aspecto ha de ser el conjunto de
nuevas. modalidades de administracién del per-
sonal ‘docente y de los otros grupos técnicos,
administrativos o de servicios, que se traduzcan
en un Estatuto del Trabajador de la Educacidn,
acorde con la nueva realidad y que supere las
actuales deficiencias del Estatuto Administrativo,
atn vigente para los personales de la ensefianza.

El dltimo problema que es necesario resolver
se refiere a la creacién de los cuerpos técnicos
o los organismos de decision que permitan ga-
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rantizar a la comunidad que la elaboracién, for-
mulacién y aplicacién de los instrumentos téc-
nicos indispensables sea de tal modo pluralista,
diversificada, técnica y cientifica, que su selec-
cién y aplicacién permitan a cada orientacion y
conduccién a los procesos educativos de su
competencia.

—Me solicita una interrupcion el Honorable
sefior Ferrando.

El .sefior AGUIRRE DOOLAN (Vicepresidente).
—Con la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Sefioria. :

. El sefior FERRANDO.— Comparto .plenamente
las expresiones del Honorable sefior Pablo, y me
alegro de que este problema, que interesa a la
comunidad entera, sea tratado“en esta sesion.

No obstante estar totalmente de acuerdo en
el planteamiento del sefior Senador, me hago un
deber en sefalar que creo indispensable comple-
mentarlo con la visién de quien ha trabajado en
la educacién y que conoce el tema.

Dejo constancia de que en una préxima sesién
también intervendré sobre esta misma materia y
me referiré principalmente al alcance de los
términos que se emplean en el documento. ela-
borado como informe del Ministerio de Educa-
cién para poner ‘en practica la Escuela Nacional
Unificada.

En verdad, esos términos pueden tener dis-
tintos alcances; depende del que cada cual quiera
darles. Porque una Escuela Nacional Unificada
puede ser soclalista, individualista, capitalista,
democratica; en fin, pueden darse miiltiples al-
cances a esa expresién. En si mismo, el nombre
no significa nada en especial.

Como se hace alarde de que los profesores

Gnicamente acordaron la instauracién de la Es-
cuela Nacional Unificada, debo dejar constancia
de que el sistema que patrocina el magisterio

nacional nada tiene que ver con el que nos con-
duce a un sistema doctrinario politico, uniforme
y Gnico, que troncha toda libertad en materia
educacional, a fin de llevar el pensamiento de
nuestra juventud y de la comunidad por un sélo
camino, de colocarles anteojeras para que miren
sélo de frente, por un solo sendero, haciendo
abstraccién de los contornos. .

Reltero: en una préxima sesién me referiré a
esta materia y precisaré los términos basicos del
problema, a fin de analizar si la Escuela Nacional
Unificada, que se pretende implantar y que apa-
rece en el informe, se encuadra con nuestro
concepto de nacionalidad, de republica democréa-
tica, unitaria y representativa, tema sobre el cual
ha estado exponiendo en forma brillante sus
puntos de vista el Honorable sefior Pablo.



El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vicepresidente).
—puede continuar el Honorable sefor Pablo.

El sefior PABLO.— Muchas gracias.

En un primer pronunciamiento sobre el informe
de la ENU, publicamente hice notar mi extrafieza
por el hecho de que este Gobierno, al parecer,
no tiene interés en cumplir con el imperativo
histdrico de propiciar una ley que habra el ca-
mino a una transformacién profunda y decisiva
de la educacién nacional.

Es méas, ya en las palabras introductorias a
este examen, hacia resaltar el hecho histérico de
que fueron las leyes de Educacion Primaria y
otras las que permitieron, por muchos lustros,
levantar a la nacién chilena como uno de los
focos culturales mas importantes del nuevo con-
tinente.

Yo creo que no se trata de buscar, chauvinis-
tamente, lugares de excepcién o privilegios en
el campo de la cultura nacional, continental o
mundial, en este instante. Pienso que en este
siglo estamos en el umbral de un cambio sustan-
cial en el destino del hombre, y que mediante
el esfuerzo que nosotros hagamos para lograr que,
individual y colectivamente, el Chile que forma-
mos los chilenos sea una sola expresién de fe
comin, de didlogo, de creacién y de integracién
de voluntades para el cambio, estaremos logrando
abrir las puertas de un porvenir que nuestros
hijos nos reclaman en la hora presente.

Una vez mas pido al sefior Ministro y al sefior
Presidente de la Republica que, respecto ‘de la
materia que comento, escuchen la opinién del
pueblo y permitan que sea este Congreso, como
expresion popular auténtica y libre, el que; junto
a las organizaciones de la base, recoja lo mejor
de todos los sectores a fin de que en el futuro
nuestra educacién tenga una expresion distinta
y un nivel superior.

Tengo confianza en la respuesta del Gobierno.
Sé que la exacta valoracién de nuestra juventud
y de los trabajadores que en sus hombres se
advierte ha de ‘impulsarlos, sin duda, a poster-
gar una decision ‘que puede aparecer como pri-
cipitada y ‘cambiar el sentido de la educacion
déndole el marco que la nacién entera con justicia
reclamas

A modo de conclusién, quiero resumir en un
esquemaético ordenamiento de ideas la esencia de
esta posicion que he definido en los términos
Gue ustedes han escuchado.

1" Siempre habra decisién y voluntad entre
los hombres que estamos abiertos a los cambios
para estudiar el problema de la educacién chi-
lena con seriedad, profundidad y &nimo construc-
tivo.

2¢ Nuestro pensamiento concuerda con la
aspiracién de que la educacién debe llegar a
todos los sectores en los mejores niveles de
excelencia. Es nuestra voluntad que el cambio 'se
realice para que la comunidad chilena pueda
lograr plena incorporacién a una nueva cultura
y una nueva educacién para sus hijos.

3" Es de la esencia de nuestro régimen que
su sistema educacional contribuya ‘a formar un
hombre democratico, libre. y. pluralista. Entende-
mos a ese hombre como aquel.que se identifica
plenamente con los valores, los principios y las
normas que dan vigencia permanente al bien
comin y que es capaz de definirse claramente
al lado de los intereses de la mayoria.

4° Nuestros reparos principales a la ENU
podrian resumirse claramente en dos:

a) La evidente intencionalidad de una pene-
tracion ideolégica que no contribuye, en modo
alguno, al proceso de liberacién del hombre o de
la.comunidad chilena.

b) El aventurerismo irresponsable del pro-
yecto, que carece de preparacion y p]anifica'm.on
indispensables para una minima garantia ~de éxito
en el cumplimiento de los objetivos sena]ados’.

Frente a este aspecto, reiteramos que, se_gu'n
nuestro modo de ver y de enfrentar la crisis
educacional chilena, estimamos impostergable y
previa la dictacién de la ley orgédnica de. e@uca—
cién y las disposiciones juridicas lm;'JrescmdabIes
para la puesta en marcha de la comunidad docente
nacional, como expresién concreta de la democra-
tizacién de la ensefianza. A

Cumplidos estos requisitos, la ENU' serd, en
cada comunidad, el natural producto ae la par-
ticipacién creadora, del esfuerzo solidario de 'rodc:si
los sectores y de la capacidad de respues‘ta de
pueblo entero ante el tremendo desaflo. de
transformar su propla cultura y de construirse,
con su mano y su Inteligencia, un mundo verda-

deramente nuevo.
He dicho.





