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LA POLITICA CREDITICIA DEL GOBIERNO D.C.
La discusibdn diaria de diversas materias especificas nos vag<::,
' *
apartando un tanto, a los parlamentarios de Gobilerno, de I iga~
cibn gue tenemos de informar a la opinibn pGblica respec e

Una vez més debo repetir que estoy convenci que el triun-

guwiplimiento del programa inicial del Partido. \:

fo electoral del actual Presidente de la Replbl ebib, esen-—
cialmente, al hecho de que dimos a conocelr argo de todo el
palis el plan que inspirara nuestra ag;i e 1 -futdre y que-ila
‘ciudadania, consciente de este hecho a necesidad de introdueir
un cambio fundamental en nuestros &

os y costumbres, les did su

apoyo.

Ahora bien, nadie pod sconocer que este programa se esté

cumpliendo, pese a todgs @ onvenientes que surgen en una convi-

vencia democritica® estd la Reforma Agraria, el Plan Educacional,
la inversibn e s§lblicas, la redistribucibn de la renta nacional,
los convenios i bre, la consolidacién de la balanza de pagos y

los grande E ctos industriales.

Pad afirmar que por vez primera no se ha engafiado al pueblo
pro tégﬁole ﬁna imagen ideal irrealizable, sino que se le ha expli-
€M detalle las diversas etapas por las cuales obligadamente
emos pasar para dar cumplida satisfaccibn a sus justos anhelos.

He hablado de etapas porque es honrado ratificar que de 1la
noche a la mafiana no es posible cambiar estructuras tradicionales y;

ademés, porque no tenemos mayoria parlamentaria con que hacerlo.
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De esta circunstancia, impuesta por una realidad indiscutible
ha surgido un hecho paradojal. En efecto a medida que nuestro pro-—
grama se va conociendo en sus detalles y se someten al Congreso

Nacional las enmiendas constitucionales o legales para daa}ei<:?§?&
')

surgen simulténeamente de muy diversos sectores, proyecto !h‘;

basédndose en la misma idea central pretenden ser origi YV reves—
tidos, a veces, de cierta audacia se quiere hacerlos ecer més
de avanzada. Atribuyo esta actitud a la irresp b1 dad de no estar
en el poder. Es una pugna en la cual no deb rnos envueltos.
|
Por otra parte unas veces, obedecien na campafia que es

implacable y otras surgiendo de grup@' e ¥en perder determinados
privilegios ancestrales, van apar Xomentarios y criticas res~
pecto de leos resultados obtenid N#iversos aspectos.
Su Excelencia el Presi e la RepGblica, anualmente, da
cuenta al Congreso Nacio a labor realizada en el Gltimo afio
Yy anuncia, en seguida, ino a seguir. Es en esta ocasién
cuando se renueva g a ue y cuando los partidos presentan nuevas
ideas, para cap 18 opinién pliblica con postulados mAs optimistas.
Los o ismos del Estado se refieren también muy a menudo,
a través smentidos o aclaraciones, a los debates que se producen
en torne labor pero en general ellos deben circunscribirse al
pr a‘Eoncreto que en un momento dado es preciso aclarar.
Entretanto es un hecho cierto que por una u otra razén el
als olvida que mientras se discute tanto, el Supremo Gobilerno y las
instituciones que de él1 dependen, al margen de tales polémicas, sin
desaliento, y cada vez con un empuje renovador, van acentuando paso

a paso el programa inicial.

/17




Las campafias de oposicidn y los intereses comprometidos por
la accidn del Gobierno no deben desorientar a la opinidn pfiblica
y debe afirmarse con énfasis que ha habido una linea inalterable

de accién. PR

Es el caso de la politica crediticia que se ha mant \ asta

la fecha.

Surgen dia a dia comentarios acerca de la fal rédito

de que dispone la industria y el comercio. Razqags sten para
suponer gue empresas bancarias, gque indudabl ontrolan vastos
e importantes sectores de 1la produccién,‘%f de una u otra ma-
nera estas criticas. Es comprensible: 1 Yexpansibn del crédito
reside su negocios

El Banco Central con argument écnicos, en tales ocasiones

demuestra como las afirmacio é’ecen de fundamento, lo que no

obsta para que dfas despu 0s y otros grupos insistan en el mismo

planteamiento ignorand claraciones del instituto emisor.

. @ : :
Las reflex:Lon\ eriores me mueven a dejar en claro que
a

en materia de crediticia estamos siguiendo el curso de una

planificacibnfles cturada por nuestros técnicos antes de la elec~
\ il e

clal y en conformidad con nuestras posibilidades. E1

» cautelosa y progresivamente va avanzando en este
tergeRo, en todo cuanto le permiten las actuales circunstancias. No
ido més alld porque no contamos a@n con una legislacibdn que
mita hacerlo. Y aqui es oportuno recordar gue en el Consejo del
Institute Emisor, el Estado tiene sblo cuatro representantes, de

once gue le componena
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ocupa de proyectos & ideas que aln

r

)

Mientras el pGblico se

o]

no han sido sometidas a nuestra consideracibn, los representantes

del Gobiernc en el Banco Central han mantenido una politica de
T ————

saneamiento crediticio, gue cumplo con el deber de exponer en
—— ' *
o

Alta Cémara para que entretanto se comentan las primeras, QNi;'

innovar

que el pafs avanza y que cuando una nueva legislacibn pe
méds profundamente, entonces ya el camino habré estad spejado,
habr8 una experiencia adquirida y ser& més fécil .?:ss?plimiento
a las normas que inspiren las nuevas leyes.

4 y
Al analizar este problema debemos pa um hechio 'Clelto,

El crédito en un régimen de escasez de pital es un privilegio que

otorga la comunidad a

debe en consecuencia estar

A
destinado a servir el bien comfl medida de su escasez calie
fica la intervencibn de la a = . No puede ser otra norma gque
.,
2 a

s

nos inspire que no sea 1 cibn rigurosa del crédito hacia el

desarrollo econdmico, ndo todo factor que conspire para dicho
.

filgsi ' Bl Directpr dﬁg‘> co Central en representacibdn del Presidente

de la Replblica,Ndor\Joaquin Undurraga, destacd en un documento es~-

pecialmente epafado para un foro de ICARE la situacibn crediticia

en 1964 aglabor realizada por el Banco Central hasta la fecha.
De econocerse desde luego que los éxitos de una politica
en ofﬁen de materias sblo son perceptibles en plazos mds © menos

. El mecanismo financiero es por esencia muy rigido y parti-
armente cuando la incidencia fiscal es acentuada como en nuestro
rd
pais.
Los nuevos instrumentos crediticios y la eliminacibén de préc-

ticas consideradas nocivas al nuevo sistema puesto en vigencia,
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constituyen etapas de un proceso coordinado.
En Febrero de 1965 se crearon los instrumentos de crédito

directo, que comenzaron con.l&ms&méstamos populares controlados,
O Lal

T

Z&as LINEAS de crédito seglin presupuesto de caja, para seguir -

-_——— o
. ‘“"“-78—————*“. el s PITIA, 4
pués con lasfde promccibn.. A fines del mismo afio se ellmln\

vicio mé&s tradicional y arraigado. Se suprimid sin prev
oo

sibén el sobregiro y registro por el banco.

e

la elimina-

<

efiftral y su

cibn de las operaciones con el pfiblico por el B

reemplazo por redescuentos. En esta formﬁ\1 tituybd a la Insti-

tucidn, su funcidn eéspacifica de autgri@

elimindndole la funcidbnde agente fiq‘E:\e O particular de un selecto
i

etaria v ereditieia,

rupo de empresarios, no pPOCOS CQ s influencias politicas.
P ) ¢ p

Muchas otras medidas de o

cibn y racionalizacibn conforman
um cuadro de realigaciones evelan precisibén en los objetivos y

seguridad en los pasos g!k pa¥®a conseguirlos. Entre ellos debe

mencionarse la regﬁ cibén del canje, proceso que afin no termina

y el estableci normas en los créditos warrants que disfru-

o RS

taban de un iAte altamente preferencial y una liberalidad en su

cancelaci ales, que desfiguraban su objetivo. Asi hubo algunos

de esto 'itos otorgados con garantfa de vinos que fueron almace-

nad@esWoow afios obteniendo el beneficiario, diferenciaé por, inflacién,
ereses bajos y la mejora del vino por envejecimiento.

Nos encontramos en este momento en el perfodo de generalizacidn

s
del crédito directo en el cual deberé perfeccionarse el mecanismo

de las LINEAS a que he hecho referencia. No olvidemos que tradicio-

e

nalmente el criterio para otorgar un crédito ha sido la seguridad
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del mismo y su obtencidn ha dependido en grado importante de la

W - s - . r -
presidn ejercida en las empresas bancarias. Asi se explica el
interés de ejecutivos de empresas por llegar a los directorios de

los bancos o traer a los gerentes de aquellos a sus propios g C—¢

torios. \
Toda iniciativa para establecer controles sel ct@abian
fallado con anterioridad al afio 1964 y las empresas enian sobre
la materia una politica discriminatoria que se * en un
acentuado privilegio para unos pocos en desmegro muchos cuyas

Py e e 5

Ay

pérdidas de tiemp_o en las antesalas “cl’é“"io* s, repercutfan no

i ————————

sélo en el rendimiento, sino, tambiés e@

ignidad.
. ;g\pir una redistribucibn més

Era imperativo que junto c

equitativa y calificada, los in e es pudieran permanecer en

sus fébricas, los agricultor us campos y los comerciantes al
frente de sus hegocios. conocer que atin subsiste ia comple-
jidad increible en la fu Pancaria que cubre el 4rea del crédito

tradicional y que blemente reepercute en el costo del crédito

Y en un sacrifiNfo il del personal de esas instituciones que
podria aspic a jores remuneraciones si existiera una racionali~-
zacidbn de es faenas. En la medida que el crédito directo vaya

reemplaza al tradicional, esa complejidad desapareceri y el

cami r@corrido es importante como lo indicaré més adelante. E1
ente cuadro muestra la distribucibn de la deuda bancaria en

eI¥ sector privado que, para no cansar a los sefiores Senadores pido

que se incluya en el texto de este comentario.
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DISTRIBUCION DE DEUDA BANCARIA EN EL SECTOR

PRIVADO

,E} de Diciembre ¢
l (Miles de escudos) o
| J
TRAMO DE DEUDA NUMERO DEUDORES DEUDA DEL T %
Menores de 10 #+ - 337.969 13.52
10 a 25 > 4.278 z@ 2.86
25 a 50 4.053 14 5.70
50 a 100 2.649 o (3545 7.44
100 a 200 1.491 2043 8.32
200 a 500 f - ode 86.397 11.46
500 a 1.000 351 228.200 9.14
1.000 a 4.000 2 @ 445,414 L7481
4.000 a 10.000 263.688 10.55
Mayores de 10.000 O 329.955 ya 30
U R | SUMA 2.499.583 100.00

# No se conoce n o de deudores cuyo crédito era inferior a
2 10.000.~ Ov
| De &isis de este cuadro se infiere que el crédito, a esa
| fecha se@entré en un escaso nGmero de firmas con el agravante
qu fﬁcursos destinados se entregaron sin programas, prioridades
L ecidas ni control alguno.

Ahora bien, si se analiza la distribucibn geogréfica de las
colocaciones privadas y del Banco del Bstado en el afio 1964 llegamos
a la conclusibn de que el 63% de ellas se otorgaba en Santiago lo
que estaba demostrando que existfia una centralizacibén exagerada en

las decisiones para obtener el crédito.
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58lc algunas firmas de mediana magnitud operaban en provincila
porgue an general era obligada la concurrencia a Santiago para

tramitar las operaciones. Parece innecesario también insistir en

ya oportuno recalcar la irritante arbitrariedad con que se

/

buta el crédito.

Pues bien, ese régimen .esté siendo sustituido u lcances

sobre el desarrollo estén enunciados dejando par stumo comen-—

tario la incidencia sobre la justicia social ofama politico.
Se ha partido de la base, como ya 1% h@nciado Egue gl

crédito es un mecanismo social que, j}g@\)

tarias, pretende elevar la producgi aggu més alto nivel compatible

n las variables mone-

con la estabilidad y diversific a a satisfaccibn de la Nacibn
y sus componentes. En térmi les esto implica que el crédito

debe orientarse hacia el 1lo econbmico y en su acepcibn més

amplia a lo soecial®™,
; 4
Ahora bien si1 nero es una palanega poderosa de poder

debemos llegar eﬂgNEamente a la conclusibn de que quien tenga

amplias fac @ para destinarlo en forma arbitraria y sin suje-

cibn a d inadas normas, posee un elemento de intervencidn para
influir e medio ambiente. En otros términos, el manejo del
ar #2 constitufdo un indiscutido instrumento de poder.

Consgecuencia de lo anterior, es gue la politica crediticia
¥ debido estar orientada a impedir este desequilibrio entre las
fuerzas sociales que procuran la realizacibén de una democracia, y

destruir en consecuencia, esos focos donde el desequilibrio se expresa.
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No creo en este momento oportuno extenderme en los diversos
fundamentos que han inspirado al Banco Central durante el actual
Gobierno en este orden de materias. Se ha considerado de que la

asicnacién del crédito debe ser directa, suficiente e intransferi-

’ o
ble para cautelar el desarrollo y sustraerlo como elementO\
n

lo

presibén social. Directo significa que debe otorgarse a
necesita sin que medie la intervencidn de otra entidg ficienke
debemos entenderlo como satisfactorio para el desga lo completo

, de una empresa de acuerdo con las prioridades atdrmine la

autoridad. Intransferible, complemento & gamiento directo,
£

debe considerarse aquel crédito que an no traspasa a sus

clientes ni proveedores. Sobre ;h‘so debemos llamar la aten-

cibn ya que ha sido préctica frg en nuestro medio comercial

la funcibdn redistribuidora dg
\ e 'vvﬂ/—-_v
cuales la mls viciosa es

o por via extra bancaria de las

En tal orden de asYel Estado debe hacerse preéente a

* ; !
través de sus orgar‘ representativos. Pues bien, el Banco

Central ha tenX participacién satisfactoria porque ha propi-

¢iado una a nimica y le ha dado a la empresa privada mas

=
(e]
<
=
j =
| b
o
o

un cuadro de prioridades que interesa al pafs, todo

e

lo cual

va ®

a logrado en conciliacién con la empresa bancaria pri-

E1l Banco Central no se ha apartado de un principio que estimo

il destacar: el ejercicio de la soberania monetaria y la subsis-
Py e O SC - T —————

tencia de la banca privada no son excluyentes.




Como ya lo ha expresado el seflor Joaquin Undurraga en el

.

centracibn anterior del crédito se ha requerido de un mecanismo

9

: ¢

monetario adecuado que permita la movilidad de las empresas ta
forma que sus reglas de juego sean permanentes. Este mec es

el régimen de LINEAS con redescuentos por el Banco Cent
Siguiendo esta trayectoria nuestro Instituto or¥ha logrado
que el crédito cautele los postulados de la pres estatal.

@e iticia lograda

les: la supresibn

Puede en consecuencia resumirse la pol

>

hasta este instante enLEres regimenes fun

del sobregiro y otras anomalias, niento del crédito di-

Eecto y programado o sea las LINEAS genieralizacibn de’ los

préstamos populares controlados

———

——

Los resultados de esta po a son halagadores. Basta para
confirmar esta afirmacidbn atar que no menos de ocho mil agri-
cultores productores d \@; sas estén recibiendo pagos al contado
por sus anticipos § daciones. Cierto es que la empresa adqgui~
rente disfruta @c édito abultado para financiar a esa legién
de agricultor@ gque da pie a los impugnadores del sistema para
denunciar ndalizados que se estd concentrando el cré&dito. La
falacia a la vista; lo que falta por establecer si es ignorancia
o d sa®de intereses creados.

Més de doscientas empresas estdn operando bajo este régimen,
osom sl S UV S NBERE

as cuales més de la mitad son usuarios de LINEAS inferiores a

B 500.000.~ y un 35% lo son de LINEAS inferiores a B 4.000,000.~

Debe tenerse presente que esta deuda es la Gnica, total y declarada
compatible con el sistema, toda vez que el usuario no puede diferir

pagos més alld de los 30 dias.

XI..

trabajo de ICARE a que he hecho referencia, para corregir la con- \
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Puede que las cifras de crédito registradas por las LINEAS, sea
en algunos casos alta. Pero, ello no esté refiido con la justicia
social toda vez que las mejoras en la produccidn requieren las

operaciones en gran escala. Lo que si estd refiido, es usar yglQ-

menes

: : x ol 4
cuantiosos de crédito sin que la autoridad conozca $

tivo y suHAéééiﬁb; Las sospechas de un uso inadecuado
freﬁte a las rééiéténcias de muchos de estos grande ios para
exhibir su situacibn y ajustar la provisidn fin a sus nece-
sidades reales.

 dAr es un golpe mortal
a\ negocio ms lucrativo

§ a\rg_gg:ogzgama y el impedimiento

a la LINEA, sit@a el crédito

Cierto también es, que el crédito

al crédito especulativo, que fuera Qfr
2

en el pals. La exigencia de

e

para contraer compromis0s que e

en un riguroso marco hacia ctividad y el desarrollo econd-

da operacibn corsaria queda descar-

mico programado. Y ento

o — SIS S St AP S e -

tada.

F——

¢
Por ello, noqi;! trafio que todavia haya circulos que se
resisten al nu men. Tal vez tienen demasiado gue perder.

Felig tefestos circulos son cada vez més reducidos y la

-

inconsi ia de sus postulados cada vez mds evidentes. Muchos
de ellos asilan en una pretendida democratizacién del crédito
ev dd® crear lo gue ellos llaman la "casta de privilegiados" a

u es estén en LINEA. Cierto es gue tienen un régimen estable,
ro, también deben ajustarse a programas, prioridades y politicas

gubernamentales.
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En resumen, como dijera un directivo bancario, las medidas
administrativas del Banco Central, constituyen la esencia de una \
reforma bancaria que la legislacibdn normativa pendiente en el < ,

Senado vendrd a sancionar. Cuando asi suceda, el Gobierno D.

no obstante las dificultades legales, tendr& gran parte dgl\

realizado. $
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