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Conclusiones de la Bxposicibén del Director de ODEPLAN
en el foro mobre Imvmrsién PGblica en Infraestructura.

TICA DI INVERSION EN INFRAESTRUCTURA ¥ BL PROG

DE_MEDIANO PLAZO

En loe afios 1966 y 1967 la inversidn en infraestructy |
ra se ha visto afectada por una politiea de rouiwni&n’ de “" "
invorsioness El Gobiorno al asumir el poder a fines de 1964
decidié poner &nfasis en el corto plazo, en dos aa@meo‘s i
1) la terminacibn de aguellas obras que por una w otra razén
ou término se habfa prolongade innecesariamente: z\a)’_,h ini-
clacibn de obras que afectivamente tuvieram nsa prioridad cla
ra en relacifn a inversiones alternativas,

No se trataba, por lo tanto, de dontinuar la tendencia
histérica sine que de programar. el ereciniente de esta forma
de capitalizacifn con las om. hnu. teniendo en conside-
racidn la innegable uMMdsd que Sstas tienen en el
large placzo,

Esta pAlitica m a un aumento apreeiable de inver
siones en infraestructura en 1965 debido al heche que se pre-
tendié fimaligzar cuanto antes obras ya comenzadas y se inieid
otras que indicaban clares cuellos de botella para la activie-
dad ,m-'uu'.. ol mediano plaze. Lsto unide al ineremen

e Inversién en Obres Piiblicas en el perfodo 1960-196k,

ed que dicha inversibn orecid a una tasa promedio alge
m&‘r al 13% scumulative anugl en el perfode 1960-1965. Du
rante cste mismo periode la Inversidm total en Obras de Im-

{n.\ nmerfa, erecié en promedio en mfs de um 7% y observindose, en-
. tre tanto, un crecimionte de la inversifn enm Maguinariae y 5~
quipos impertades inferior al 5K,

La revisidn de la evelucién de esta situaciln a fines
de 1965 conduje a detectar los siguientes fendmenos




1) Un erecimiento insuficiente en ol rubro Haqutnq.tiaa ¥y B
quipos que condueiria inevitablemeute a la imposibilidad

de dar trabajo estable en actividades que no fuesen sere

vicios a una oferta creciente de trabajadercs. La shua .
cibn, a este mespecto, podie deteriorarse considerable -

~mente en un plazo bastante breve, s#i se tenfs en cuenta
que este crecimiento promedie inferior al 5% eélo se ha=

bfa lograde gracias a la alte tasa de importacién ent 19&.

Gon posterioridad a dicho afle ol nivel de inversién q Qg
te rubro se habfa deteriorado comtinmuamente. 4 ‘—;_- 8
2) La po existencia de estrangulamiente series u m,uu-

:tdmdu de infraestructura eén el corto pxug. i ,'.;‘

y 4

4 3) La necesidad de aumentar ooutdarabxmm atorta de

~ bienas en un plaze relativamente breve, #u aminorar la
inflacién prowcada por pre-;onqp &e _demanda,_

En resumen podemos decir th-e-k cnluo.ci&n apuntau
claramente en ol sentido de ;ahgr dos objetives: - :

1) Amuhr la tase hmwluu“ sin recurrir a expe~
dientes hthcummq_

2) Reasignar la tpin.gﬂh. dando prioridad a la inversiéa
en maquifiarlac y equipos.

N
Fue asi come ol presupuests piblico de 1966, 1967 y 1968
fue al*uwh teniendo en cuenta ambas metas. Se ha lograe
do de este mode una tasa de inversidn piblica ¥ total del
,‘ﬁ &um a la histérica, es deoir, la Inversién Geegri-
fign Bruta ha crecide mfs répidamente que ol Producto Geogrd

. . fice Brute en 1966 y 1967, ¢ igual situacién se prevé para
“. '\ 1968. Junte a este ha existide uma reasignaeién en el presu

puosto de capital del sector plibliee, La inversién pfiblieca
en Agricultura, Ninerfa ¢ Industria se habrd mis que dupliea
do on términes reales en 1968 si la comparames con 1964, In
sretante la inversidn plblica ob otres sectores habri creei«
do a taces bastante inferiores.



Desde el punte de vista de la inversién total del paia £

 también se. observe un cambio apreciable en la conpoaici&n.

" La inversién en Haquim:la.a ¥ Equipes. aleanza en 1965 un un : \
vel mfs alto quc cualquiera de los afios antorinro-. nivel que

a su vez es superado por la situacidn gue se prevé para 1967,
- Este espectacular aumentc se ha debido primordialmente al eve
cimiento considerable de la importacién de maguinaries y ,gqqg
- pos. Dicho erecimiento ha sido posible gracias al mjernﬁnn
to de nueatra Bal.anza de Pagos derivade dol myor procig s!p.l
cobra, ¥ S ' : g, X

s -
v

Entre tanto en 1966 ¥ 1967 el mhorre !.ntqmp monm
nacional no ha tenido un despegue importantes 3«; hﬁrltén ‘
en moneda nacional necesaria para la ins#g'h&ﬁ b 2 opomai&n
de la maguinaria y equipo importante on ti sector privado, ha
' *dcbido ser ﬁm@iaﬂa. en partey m s del sect 1i
o en moneda nc:lonal. Esto unm a la fijacién de prioﬂda

des sectoriales descrita ntcﬂﬁﬁmh en lo que no ha permitido

lograr avences similares en el Mciuimu para la invere
sién en infraestructura, Por supuesto, la situacién en el lar
g0 plago es muy diversas h inversién en Maguinarias ¥y Bqui-
pos importados y la (‘l'nm“n asociada en moneda nacional, nc
experimentari un 'rniﬂonf,c tan espectalular come el que re-
sultard en ol m:» 1966-1968, pues las neccesidades serén
mucho memos qrwutu. Esto permitirf liberar recursos pro
ducuvog y tim.m.tuh para lograr »l equilibirio que en el
hrgo,_j,cq debe tener este tipe de inversisn con la ereaciénm
de_ %Mﬂcma. A este respecto, ODEPLAN ha propueato en
¢l plan de mediano plaze que ¢sté siendo diseutide, un oreci-
niento de 7% & 7,5% acumulative anual a partir de 1968 para

% inversifn en Obras Phblicas.



. IT CONSIDERACIONES FINALGS

Aueatar mSs alld de los términmes prepuastos la tasa de

inversién yﬁbuu en i.nmaatructnra, requiere de un ﬁn-neia
nt.u’u adicional, ‘bésicamente en moneda nacional qne puedo pre
nnir de las :isnientu ﬁuatu:

nes del Sector Phblico. ;

e) B!.mﬁ.mlaién de la inveraién en naquinaru §Y Ma de o

rigen nacionale \

4a) Mucién de las compras de maquinaahn ? oquﬁ.pu impor itk

hdas. en tanto ellas no ut&n !Mbudit Jn usam.
- en moneda extranjera no ntni.g,abyo q ‘inversisn nacional,

£) Un esfuerzc de la comunidad mckm en base al ahorre o~
bli;atorto que ha aolici.’h.h ol Gobierno. X

g) Una mayor p.rtidpmiﬂ de capital privade o Corporacio-

. nes mixtas en el tthwm.ato de ciertos proyectos que

interesan a domu Sectores, como grandes proyec=
tos iudnstrhﬁa ngadio, o de tnrlm. '

h) Algunse fumtn ‘Wdicionales come el cobre de peaje en Via
1“&‘, @, y

1) Bl aporte o 1a Comunidad organizada en obras de auto-Cons

\ﬂcﬁ.&m

j} g p\r fltimo, y no por ese lo menos significative, con un

esfuerso para aumentar la productivided del Sector, procu
rande wna baja en les costos reales de las obras, cuye in

dice de crecimiento, de acuerdo a los deflactores del M.0.P.

‘han aunentado conside sblemente mls que los {ndices de pre
cios al por mayor y al consumider.

Bsto es uns tares, em tedo ecaso, umuumum
dos los chilenos en todes los Secteves.

-a) Diniauctén del Gasto Corriente del Ptesupuento !‘iaﬁiav.‘-“ &7
b) Traslade de uuratoaos de 'dvinuu : otras oonagmw f'._

e) Aumento de las tasas de i-ytugﬁa bia crnaiin de nuevos. (
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especialmente aguelles que estén comprometidos on 61, formuld

- por tanto wna invitacibn para comstituir la Cemisidn Asesora
de ODEPLAN en inversiones de infraestructura, sin perjuicie

del rol preponderante y directo que le corresponde a la Ofi
cina de Planificacibn Sectorial radicada en la Direceibn de
Planeamiento del Ministerio de Obras Péblicas. i

La mencionada Comisién deberd funcionar al menos m‘s Ny

~al mes a partir del 10 de Marso préximo, en las Oficinas de N
ODEFLAN o del Ministerio de Obras Pfiblicas segfin se convenga.
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GRACTAS.

EURNANDO AGUIRRE T.
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SANTIAGO, 18 de Diciofibre dé 1967





