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Temas Econdmicos

SECTOR NO EXPROPIABLE V' SKECTOR YA REFORMADO

La Reforma Agraria w5 ' : f
|

z J Tierras fiscales, Tierras me: . Sector ya
En Cl{rQS ‘omunidades, nores 80 has -rcformudo
reducciones hasicas 2! 31.X.71
[ tody 1Y D 9
En 1985 se inicid el process acelerads de Reforma A A‘AM‘),' ‘i;ﬁ-};:@ ;’:g;‘g
ria, que en ia actualidad ha sign'f cado el traspasn de, anro g :‘: 14‘.33.00 20 3829
Ximadamente, 7 millones de heciisCis al sistema  de asenta- 1.022.311.5 74 2756 1 051.009.2
mientos. Si bien la cifra de hectiress reformadas cs de por DGR 30 4351 363.559.9
s impresionante, ella no da una vision clara de a noeva 18 2075 43 (\27:3 131.2465
¢siructura de tenencia de la Uerra si no se.la comd g ron : e 2‘2 35{)':3, 110 9058 490005 5 &
el resio ae las tierrag agricolas. lampoco pucden sac e b s g S & a7 5604 213.1¢ :
vonclusiones sobre su impacto ‘en ta produccion 1o al s o A s Y B 101.891 4
cansidera ia situacion de los demi sectores, 7 EREY 72.5724
La deierminacion de Ja nueivs esiruciura se ha fealiza 2 41 158.0 f 155.511.8
do a partir del Censo Nacional A&y opecusirio de 1985, to- 10 451.0 287 860,!
mando como base lz superficie de los predios » su distrg- e 233 .995,2
bucion en cada provincia, Este Censo incluye la reforma ren i 522 9828
lizada durante el Gobierno de Alessandri, va que ias tierras " 3 11 N34 280 .066,1
se entregaron en propiedad a 10z campesinos. Se ha iysacin ; w2818 205.916 0
como base la ey de Reforma Agraria del Gobierno de [re g : 93 4742 . 262 221,1
iley No 16.8401, que establecié coma Limite maximo de pro- SEa s - 145 9860 409 716.9
piedad jas 80 HA4s. basicas, las que varian por provincia v 22 2990 : 935 8088
dentro de cada piovincia, de acue!do a la calidad de los ¥ 61 8920 3 673.170
suelos, clima, tipos basicos de cullivos v olros e ;
Dado que el Censo establece la distribucién de Ja pro- - i
piedad segun su hectareaje fisico en cada provincia, se ha s e 3o
determinado en cada caso cudl es el limite maximo probable ©2.452.323 5
de heeldreas basicas en cada provincia v a partir de csas s 80.516.8

cifras se ha comparado el total expropisble con Jo efectiva
mente expropiado, desglosandose aquelias tierras que pur

su tamano o por ser de propieciad fiscal o por pertenecer d ' ; e ‘_ it T .All?"aqo.fo
a comunidades indigenas o histéricas no estatian incluidas 55.798,9 7.074.8108
en la Reforma, 44077 23,0%

Los criterios establecidos para cada caso consideraron Fn ! 1 s |'W 2 se presenta e! tolal de tiervas
cuidadcsamente las prohabiidades de error de cada defin Lagricnias @Reac o olas en: Lierras fiscales y de comunida-

cion, estabieeiéndose como eriferio basico que era preferi- ‘des Ing
ble sobreestimar el area reformable, o dicho de oira manera, prod

se prefiri6 subestimar Ja cantidad de tierras que no serian :
expropiadas por tamano. :
De acuerdo al criterio prefijado se revisaron posterior-
mente los resultados com antecedenies adicionales, compro-

* béindose que a nive] de todas Jas provincias los criterios es

redios inferiores a 80 hectareas basjcas,
$ das o asentamientos y por ultimso, tierras
| « expfoniables, ;

5 os de esta nueva clasificacion arrofan un resul- -
rprendente. porque reveian en forma clara la magni-
las reformas realizadas, e indican que los problemas

tablecidos mosiraban un area eveutualmente expropiable \ales que enfrenta nuestra agricultura mno obedecen a
mayor de lo que corresponde en la realidad. Este “error” en Tonceptos de una estructura latifundista. 2
el método no invalida jos resultades. sine mas bien los re En efecic ambos cuadros nos muestran, en su resumsn,
firma, épox;qllxeaio".; ;esu]ltad{;s ueneral'es 'ticnd’tﬂ‘! a demastra ~las siguientes conclusiones: ; .
que mas de 2 e las tierras agricolas estin rédpor £ A e g . o i
o son piopiedad de pequefios o medianos agricul prirdle  Xisro M Ticoisn s b Fiesiatwas
i “ 11 Tierras fiscales y de comunidades ... 4.112620 14,0
consecuencia, esa cifra debe leerse como “a lo_me el 3 4R i - 12.555 797 440
817, de la tierra” es propiedad de los cam 2. Tierras "";‘ "‘"’:1"’ de B0 Has. bisicas 2074811 270
v medianos agriculteres v también de! Fisco, un 3 ’2:;{;:8{81 Ofm: “ 3 TET gt ,;'"4'223 EI‘.O X
estudio mis detaliado, a nivel de comuaa i dhp- 4) Tierras eventualmente expropiables .. + 5.899.803 19,0 s

cluir que el 85% o més de la tierra se la s

tuaeién descrita. . l.as cifras que arriba aparecen indican con claridad

que a lo menos ei 81 por cicnto del total de tierrag del

También es importante t{ener p nte e han con- ; .
3 . : > ] rtenece a comunidades, gohierno

siderado cifras de 1965 y que no se ven en lo Inexpro- k! pAiE; estd rnfwmaﬁg 9 .pe e.ne”_ &
: t o pequenn: y medianos agricultores.
pishle, las bectireas de teswivi { SXprapitdos. Por otra parte, dehomos recordar que. como menciona-
: ‘_Los lf\tek‘edenctes ull{izldo g Lro andlisis m; i mos anteriormente, jas cifras expuestas sobrestiman el to-
fuzmentn. !".l,v s g uario (aie ag lcol,a tal de tierras eventualmente expropiadas. A nuestro n-
‘19%4';255 ““;‘é‘x"'”“:’"' ién de.n by "m“mﬁ.":c‘:::: tendar, dos correcciones permiien deducir una cifra mas
da uso a tlerra provi S ¥ comunas, 4 ajustada y realista. Estas correcciones son:
do a Proyecto Aerof étrif® (IREN); ¢) Tabla de con- # g
A S hectiren_ P REDpInCie (L San e 1 — Las Reseivuas La ley 16.640 permite a los pro-

efectuadas por la CORA des
de 1971 (CORA),

mayo 1071); d)

de 1965 al 31 d pietarios expropiados mantener una reServa de 80 Has ba.

sicas, cuando se cump.en ciertos Tequisitos técnjeos. Pues
hien, dado que las cifras ulilizadas son del Censo de 1865,
vale decir cuande recien se iniciaba Ja reiorma, estamos
determinando la distribucion de la propiedad a esa fecha,
por lo que no se estarian deduciendo ~ del total even-
tualmente exproprianle agu«'las propiedades que corres.
ponden a reservas y que por definicion serian inexpropie-
bies.

Un ejemplo tal ver clarifique el concepto. Suponga-
mos una propiedad de 4.500 Has . de las cuales se expro.
pian 4.000 Has. vy se dejan 5% Has  de reserva. De acuerdo
a la forma de caleulo que hemos utihzado. gue consistié
en sumar »} tota! de ti.rras even'ualmente expropiables en
1965 v restirie lo efectivamente expropiada hasta 1971, en .
el caso aludido tendriamos 4.000 Has reformadas y 500
Has. que continuarian como eventualmente expropiables,
las que, en la reslidad, weberian tener el caracter de inex-
rromables

s difict e umar a cuanto asciende el promedio de re.
Servos, sinoembargo  se by considerado como prudente una

se e

R R

citrea dgual al 10 pocooento del tolal expropisdo. Es decir,
a8 reservas conshitie fian aproximadamente 700 000 HéL | las
citgdes debon goducirse  te las otierras  eventualmente ex- -

A .
proplahc o




b EXCEL 1OV Ak DETTERRAS DEL PAIS
& LR,
L IOETAS "\n al »
comamidades, 5
reaueciones, Tierras even |
Taa' 4 3 Lierras mennres - tuslmen‘e ex
A ra de 80 Ha- has!. propiatiies -
cas y sector ya 5
refor rmido >
Tavapica 306 9006 0174 3177285 °
Antofaga~va L Bl ! { 335.4 T o
\tarama 1 A49 8040 246689 1 6652851 =+
{Caqiunyhao 3688718 2,!»..“)90,0 14210075,2
Avonea i 638.927.7 5895.980.0 929417
Viaipira. so 22627 2124813 189.7810 .2
Santiape 1 5hB 4433 623 852.6 9443917 7
V14 63 877,13 270.705.6 343.871.7:
Cotthagua B81 H67 6 212943 .3 : 402.124,3 T
Cupien 456.760.1 172.464.3 284.300.8
Talea 828 389.2 L7762 508,72 -
Maule 479,738 5 137510 16597 5% %
Iinates L YRRIEIR 3847807 296251 2
Nuhle 1.205.59,:9 { f60.620.8 634 971,1
conevepeion 438.580.7 ' 310:212,6 V287771
Arauco 43‘; 631.7 323932.7 PR DL 4 S BRI,
Riohin 47.232.6 ©430.572.9 ah Sod i .0
Mallecn 1 ""‘!HB 7 829.323.1 397 695,86
Ciutin 1.382407 5 1.188 4765 1939309
Valdivia I 569 14,4 1183 .558,7 85 555,7
Osorio ©23922:0 an8,032:5 169895
Llangquihue 76896202 722.435.5 471746 o
Chiloe 957 8272 302771 1 4551561
Avsen 3958510 il vt gl o
Magallanes 48527578 TPl 92 81 "607
Mas adquisicin-
Clones esuecia-
les CORA
Tatal 30.644 1,507 2-):44 2275 9 393 '40-1.2
Purcentajes 1007 O 19‘

2 -~ Las tierras de wqunmb-b Atacama vy Tarapd

De acuerdo con el cuadro 2, las propiedades
mente expropiahbles de estas provincias suhatia
llones de Has  Sin embargo, ¢! area regada de@e
dades geria de 8.500 Mas., Ohviamente |a g
U'nnes de Has, carcee de meniido va
ciones climaticas de esas zonasx la a
imposibie  De esty modo  para estas
eventualmentes expropiable es eyo . gmmd
nificacion, ;
Eu resumecn, es noSible precigay Wt e resita

d Bvendn las llerras

tlas  por conceplo
S. por concepto da tie-
a la produccion agrico-

Pate de mig-

de reservag v en 3.4 mrllnn

© rras aridas o ‘“no sig
la-

Estos ajusies ; 1 gque s¢ ohlienen

a partir del cuadr

CUADRO 3 4
4 . Has, '

A Total ais 5 et 303649 230.7: (100
B ropiable. = dimes vl 24.744:222.5., G808
C) Sa almente  cxpropiable 5.899.003,2 192
] AR R By R 0 S T

2P\Tierr L] Coquimhu. Atacama v

LU B 7 o "3000000 1.t
) Nuevo uldo eventualmente expro- SRR g TR
Mabiga b B ey b Je” ,wmz 58

De este cuadro se puede apreciar que la cifra de 5.9
millones de Has. que antes aparecia comn In eventualmen.
te expropiable, se ve reducida a 18 millon de Has., can-
tidad de tierras que ecomparada con el t0tal de 30.6 millo.
nes ae Has, indica que la tierra no reformada podria al-
canzar 8l 8 por ciento del lotal de tierras. Puesto en olros
términos el 94 por ciento de las tierras de Chile estaria re.
formada o en manos de pequenos y medianos agricultores
o del Gobierno.

Por lo tanto podemos decir que la Reforma Agraria ha
conciuido practicamente su etapa de expropiacion estanic
cida en la Ley 16.640 En sintesis, el azro chilenp esia
sado en Jos pequefios y medianos propietarios v en Ina
asentamientos. Ello. hace necesarin reformiiar las polit
cis existentes que se han basado en la tradicional imagen
del latifundio y entrar en una.nueva etapa que de enfasis
a los problemas de produccién y que impuise un aceler:.
do desarrollo agropecu:rio, que satizfaga las necesidadcs
zenerales del pais, permitiendo la superacion de los de-.
ibastecimientns e impidiendo que las importaciores de alj-
mentos alcancen proporciones verdaderamente alarmani s

Es por ‘esto que el hecho de que algunos &istan on 1
intensificacion del proceso expropiatorio indr «ria que des
ronacen la actual realidad del agro chiliwn v que quieren
persistir en Seguir usandolo como handera o icha palits
ca. Al luz de 14 vealidad 'y desios hectins e&1s Cultima
tactica careceria de ventajas: o. efcobiVinat nn s caoma

'n demostraror los Gllimos resunaﬁm ShaEtiies e idhe
provineins. agrarias,  Colchagua v Janiires, 3 e hagoee o
perimentade el mavor numoern du X proayidgetan s Tyeiveg.
do a Santiagol v oen lasieiales Guimnie poten e i A

lizar el proceso sufrierin ‘un . oo o Fiso o} 038

ciones;

B






