SEPARATA DE LA REVISTA “POLITICA Y ESPIRITU” (N° 331).

La Economia Chilena
en el Gobierno de Allende

I. EL PROGRAMA ECONOMICO DE LA UNIDAD
POPULAR.

Para una mejor comprensién de los hechos
econémicos que han sucedido en los 16 meses
de gobierno, es necesario remontarse mas' atrés
en el tiempo en busca de una explicacién mas
dindmica que un mero examen de cifras e indica-
dores aislados.

Una posible aproximacion al _tema es un exa-
men de los aspectos econdmicos. contenidos en
el “Programa Basico de Gobierno de la Unidad
Popular”. Si bien nuestra visién sera necesaria-
mente limitada, al intentar .un analisis de sélo
aquellos elementos’ de naturaleza econémica
y porque el documento mismo puede ser calificado
de unilateral en muchos aspectos, éste presenta
la virtud de ser una buena sintesis de gran parte
de las ideas que los partidos mas importantes de
la Unidad Popular han planteado durante las ulti-
mas. décadas.

Todo. programa podemos separarlo en tres fases
para propésitos de anélisis: :

1. Diagnéstico o examen critico de la realidad.

2. Objetivos o metas a lograr.

3. Politicas o implementacién de la accién en-
caminada a lograr los objetivos.

(*) Este Informe fue presentado al Consejo
Ampliado del PDC, reunido en Cartagena del 17
al 19 de marzo.

Informe del Departamento
Técnico del Partido
Demécrata Cristiano *

1. El diagnéstico.

De.la lectura del “Programa”, se concluye

que se ha hecho un_diagnéstico—errado de lo que

es el pais en varios aspectos:

—FEs una caricatura de la realidad chilena.
Ello se observa en calificativos simplistas tales
como “pobreza generalizada”, “es un pais capi-
talista, dependiente del imperialismo, dominado por
sectores de la burguesia estructuralmente liga-
dos al capital extranjero...”, “los monopolios norte-
americanos controlan el comercio exterior y dic-
tan la politica econémica por intermedio del Fon-
do Monetario Internacional y otros organismos’,
etc. Todas estas connotaciones tajantes obvia-
mente no corresponden a un pais con las carac-
teristicas de Chile, su nivel y distribucion de
ingreso, la complejidad de suestructura econé-
mica, el grado de desarrollo industrial, la diversi-
ficacién del consumo, la dispersién de su centro
de poder, el papel del Estado en todas las acti-
vidades, decisiones y controles econoémicos vy
tantos otros indicadores demuestran un pais bas-
tante mas sofisticado que una tipica repliblica
bananera centroamericana de los afios 30.

—Aparentemente este diagnéstico no ha su-
frido variaciones en los Ultimos afios y eso expli-
ca que se realice un andlisis tan superficial co-
mo para llegar a expresar que “en Chile las
recetas ‘reformistas’ y ‘desarrollistas’ que impulsé
la Alianza para el Progreso e hizo suyas el go-
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bierno de Frei, no han logrado alterar nada im-
portante. En lo fundamental ha sido un nuevo
gobierno de la burguesia al servicio del capitalis-
mo nacional y extranjero...".

—Existe una confusién bésica entre los con-
ceptos de capital potencial y el concepto de ca-
pital efectivo. De alli que se expresen frases
como “la economia en general y el sistema agri-
cola en particular, son incapaces de alimentar a
los chilenos, pese a que Chile podria sustentar
ahora mismo una poblacion de 30 millones de
personas, el triple de la poblacién actual”. Todo

esto se lograria, segin la UP, con un mero cam--

bio de la estructura de propiedad y la creacién
del 4rea estatal dominante. No basta, por ejem-
plo, con sefalar que en Chile existen 4.201.300
hés arables, porque ello no constituye, por sf
solo, garantia alguna de que los chilenos podre-
mos contar con la cantidad de trigo, maiz, fruta,
verduras, etc., que requerimos para nuestra ade-
cuada alimentacion. La tierra no es mas que un
factor productivo aislado que forma parte de un
conjunto de recursos necesarios para lograr_un
cierto nivel de produccién. También precisamos
trabajadores —especializados y no especializa-
dos—, capacidad empresarial, obras de infraes-
tructuras, fertilizantes, etc. Por dltimo, no es in-
diferente, en términos del resultado que se espera
obtener, la forma en que estos recursos se com-
binen y la mayor o menor eficiencia con gue sean
utilizados. La confusién entre la potencialidad y
la realidad es una constante a través de las pa-
ginas, ya que, obviamente, no bastacon traspa-
sar a la propiedad del Estado un conjunto de em-
presas capitalistas para solucionar nuestro pro-
blema de subdesarrollo.

Los tres elementos descritos llevan a que este
diagnéstico errado e<incorrecto no sélo sea acep-
tado por amplios. sectores con un grado de edu-
cacién limitado, sino también por ciertos ntcleos
intelectuales que siguen creyendo en la certeza
de los planteamientos bésicos; una prueba de
esta afirmacién puede encontrarse en gran parte
de la literatura econdémico-social de escritores
adictos a la Unidad Popular.

La conclusién que se extrae es que constituye
una simplificacién equivoca el acusar al “programa”
de demagégico, a pesar de todos los elementos
que en ese sentido pueda contener, ya que impor-
tantes sectores creen en la certeza del diagnés-
tico, lo cual les lleva a pensar que realmente Chile
es un pais que es muy facil de echarlo andar y
que es muy féacil de obtener el progreso indefinido
y répido. De aqui surgen entonces, los objetivos.
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2. Los objetivos.

La lectura sistematica de los documentos ba-
sicos elaborados por la Unidad Popular antes de
la eleccién presidencial llevan a la conclusién que
los objetivos econémicos planteados, aparte de su
generalidad, carecen de un sentido de viabilidad.
La explicacién no puede esbozarse sélo en términos
de una acusacion de electoralismo, de ofrecer por-
que hay que ganar, sino también del errado diag-
néstico a que antes hicimos mencion; el pensa-
miento que la causa basica del subdesarrollo es
la inadecuada estructura econémica. producto del
capitalismo y que su destruccién genera un avan-
ce inmediato; que la simple eliminacién de los
monopolios privados Industriales soluciona los pro-
blemas de desarrollo (e inflacién, al impedir que
éstos -restrinjan la-produccién e impongan altos
precios en el.mercado, no puede sino ser califica-
do de simplista.

La listade objetivos se puede mencionar:

—@ambio de la estructura productiva, creando
un area estatal predominante.

—Aumento de la ocupacion, con una remunera-
cion adecuada mediante la redistribucién del
ingreso.

—Reduccion de la dependencia externa a tra-
vés de la nacionalizacién de las riquezas ba-
sicas, el desarrollo y diversificacién de las
exportaciones y el término de las devalua-
ciones del escudo.

—Crecimiento econémico répido y descentra-
[izado.

—Una estabilidad monetaria con cambios es-
tructurales.

Aparece claramente establecido que, aparte del
primer punto, todos los objetivos corresponden a
aquellos deseos comunes a todos los chilenos, En
un programa de gobierno, la discusién surge cuan-
do es necesario calibrar cada uno de ellos, y en
este punto nace la naturaleza profundamente de-
magégica del programa econémico de gobierno de
la Unidad Popular; no existe una confrontacién de
las metas que permita establecer en qué escala
se pueden cumplir cada uno de los objetivos en
el tiempo, con los recursos limitados de que se
dispone. Hechos tan simples como que para tener
un mayor crecimiento econémico hay que sacrifi-
car algo de independencia y vice versa; como que



hay ciertas incompatibilidades entre estabilidad
monetaria y ocupacién plena, entre remuneracio-
nes “‘adecuadas’ y crecimiento rapido, etc., no son
confrontados, evaluados o contrapuestos. No se
plantean las distintas opciones y sus respectivos
costos, definicién necesaria en toda estrategia
econdémica; no se conoce aun la panacea para
obtener el desarrollo integral sin sacrificio; éste
es el tema que el “Programa” evadi6.

De todo lo anterior surge como natural que a
través del “Programa” no aparezcan los términos
“ahorro” o “sacrificio”. Como Chile es un pais
donde la transformacién de ‘“‘capitalista” a ‘‘so-
cialista” va a resolver todos sus problemas, no
parece necesarip utilizar esos conceptos.

3. Las Politicas.

Un programa_ de gobierno que carece de con-
frontacién de objetivos, de jerarquizacién precisa
de las metas, obviamente no puede ser muy pre-
ciso en sus politicas.

Esto sucede’en el caso de la UP. Es un pro-
grama bésicamente de diagnéstico y de objetivos,
pero no de las acciones que serd necesario efec-
tuar para cumplir los fines determinados.

Unicamente aparecen detalladas algunas politi-
cas concretas, pero separadas de un cuadro gene-
ral, coordinado vy coherente, tales como las
siguientes:

—La Reforma Agraria, planteada en términos coin-
cidentes con un diagnéstico de Chile como. un
pais rural, a pesar que la Agricultura sélo ge-
nera el 8% del Producto Nacional.

—La Pianificacién, en su caracter ejecutivo de toda
la politica econémica y como el mecanismo que
integra a [a Asamblea/del Pueblo y los organis-
mos de los trabajadores a los planes, o sea, la
generacion democratica de las decisiones.

—El proceso de estatizacién, que se traduce en
un intento de 'describir las tres &reas de la
economia.

—La politica de remuneraciones, que se centra
en losyproblemas de reajustes, la creacién de
organismos que determinen salarios minimos,
la unificacién del sistema de seguridad social,
la eliminacién de la divisién legal de emplea-
dos y obreros, etc.

La documentacién anexa, la participacién en
foros, entrevistas y discusiones de sus persone-
ros maximos demostraron que en materia de po-
litica econémica tnicamente existian esbozos pre-
liminares, pero no una estrategia discutida a nivel

de toda la Unidad Popular. Sélo para algunos sec-
tores decisivos estaba claro y presente el cami-
no seguido en la construccién tradicional del so-
cialismo centralizado. '

En estas condiciones la Unidad Popular gana
la’ eleccién y se plantea la necesidad de hacerse
cargo del gobierno.

Il. LA ESTRATEGIA ECONOMICA ADOPTADA.

Debemos tener presente que es necesario dis-
tinguir claramente la estrategia de largo plazo
de aquella méds inmediata, o de corto plazo.

a) Largo Plazo.

Aparece claramente /consignada en el ‘Pro-
grama’ al hablar de “La Construccién de la Nue-
va Economfa", donde el péarrafo inicial dice, a la
letra, “Las Fuerzas Populares unidas buscan como
objetivo central de su’ politica reemplazar la ac-
tual estructura econémica, terminando con el po-
der del latifundio, para iniciar la construccién del
socialismo".

La idea central tiene una expresién mas préc-
tica ‘en la enumeracién de las empresas que
deben constitulr el drea estatal] de la economia.
El objetivo del proceso de estatificacién, tal como
aparece expresado en Innumerables documentos,
es liquidar el poder politico v econémico que_apa-

rece concentrado en manos de reducidos grupos
moncpolistas y traspasarlo a la sociedad gque_es-
taria, seglin la Unidad Popular, representada por
el Estado. Aparte del traspasomﬂo-
ceso debe estar encaminado a conformar un sec-
tor tan importante y extenso como para hacer
irreversible el avance hacia e| socialismo een-
tralizado.

La meta aqui esbozada no constituye ninguna
novedad con respecto a la estrategia segulda por
otros regimenes socialistas estatistas, excepto
en su aspecto juridico, tema que no corresponde
analizar ‘aqui. En este sentido, conviene hacer
referencia a otras caracteristicas comunes a to-
dos esos regimenes y la coingidencia o discor-
dancia con respecto al caming chileno. El pri-
mero es el menosprecio por el manejo del apa-
rato_financiero, para centrarse en |os sectores
reales o “productivos” de la economia: en nues-
tro caso esta pecullaridad aparece ratificada, como
se observard en el.analisls de corto plazo.

Finalmente, todos los paises que han Iniclado
una transformaci6n hacia el tipo de sociedad plan-
teado por los partidos més poderosos de la Uni-
dad Popular, han puesto especial énfasis en una
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drastica reduccién no voluntaria del consumo, que
se tradujo en una elevacid siderable_de la
tasa de_ahorro que~posibilité la elevacion de la
tasa de inversion necesaria para reconstruir la
economia, romper el aislamiento econémico 0 asen-
tar las industrias basicas que posibilitaron el fu-
turo despegue. En el caso del Gobierno actual,
observamos que. no sélo este camino estuvo au-
sente en los postulados electorales, sino que du-
rante el ldpso de tiempo que ha manejado la eco-
nomia, se ha efectuado una politica encaminada
a increm@ntar violentamente el consumo, aln te-
niendo como consecuencia una_violenta caida_ de
la inversion la cual, segin ODEPLAN, se redujo
en un 16% en el afio 1971. Este ultimo punto es
consecuencia de la politica de corto plazo que se
adopto. :

En sintesis, la estrategia de largo plazo en
materia econémica estaba centrada en el pro-
blema de traspasar progresivamente al Estado
los centros de poder del sector privado, capita-
lista y no capitalista tales como cooperativas,
asentamientos, asociaciones de pequefios y me-
dianos comerciantes, industriales y agricultores.
Este proceso de copar todos los centros de im-
portancia en el aparato productivo se traduce en
el deseo tan comin de “todo el poder para la
Unidad Popular”.

b) Corto Plazo.

Aqui tenemos una estrategia paral
tia zl mismo_tie)
importancia consiste en que junto con: ser

complementaria a la anterior presenta la peculia-
ridad de constituir un camino alternativo no exclu-
yente del anterior y que se puede desarrollar si-
multaneamente al de largo plazo.

parte de la aceptacién que el Gobierno, en sus
inicios, es minoritario y. debe transfomarse réa-
_pidamente en mayoritario & través de la via le-

~gal de la llamada “democracia burguesa”. A es-
o se agrega la realidad de una economia relativa-
mente estancada ‘con una amplia capacidad ocio-
sa de capital, una alta tasa de desocupaci6n de
la mano de.obra, y un sector productivo temero-
so 0 expectante y dispuesto a seguir las indi-
caciones del gobierno.

Se disefia la politica de “reactivacién de la
economia’’, plantéada por el Minisiro de Econo-
Fifa quien, con su equipo econémico, es su ins-
pirador, ejecutor y responsable. Su objetivo: am-
pliar répidamente la base de apoyo al Gobierno,
desde—®56 36% que voté por Allende en sep-
tiembre de 1970, a una cifra que implique la ma-
yoria del electorado y, de esa forma, obtener el
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respaldo ‘“democratico” necesario para, en con-
formidad a las denominadas reglas del juego “‘bur-
guesas”, transformar a Chile en un pais socialista.

La politica era una estrategia de corto plazo
y su éxito estaba basado en captar el apoyo ma-
yoritario en un plazo no superior a 11, a 2 aiios,
después del cual sus reconocidas inconsistencias
llevarian a la necesidad de efectuar dréasticas
correcciones, que tendrian que traducirse en al-
guna forma de restriccién no voluntaria- del con-
sumo.

Los aspectos decisivos de la estrategia Son:

i) El problema politico induce a plantear una
intensa redistribucién de ingresosen favor de
T65 asalariados que son considerados por la -UP
como los sectores més pobres de la sociedad, o
bien aquellos hacia los cuales' es mas facil re.
distribuir en base a la mecénica de los reajus-
tes de remuneraciones, lo que muestra una gran
incapacidad para (elaborar nuevas formulas.

La elevacion de los ingresos de los asalaria-
dos, que son'numéricamente mayoritarios en el
pais, asegura un respaldo poli{ico masivo para e]
Gobierno.. Como antecedente conviene mencio-
nar que, en.promedio, el indice de sueldos y_Ssa-
larios aumenté en 197mvm§§écm,a1 afo
anterior, lo que signific6 un aumento real que

ctia_entre el 23 y el 14%, seglin se acepte
un crecimiento de los precios de 22,1 6 32% res-
pectivamente (1). Se pensé que la redistribucién
tendria como consecuencia que los beneficiados
por esta politica destinarian al consumo un por-
centaje mayor del ingreso adicional recibido, que
aquel que canalizaban los perjudicados por el pro-
ceso; si a esto agregamos que los no asalariados
reducirian su ingreso con cargo a su ahorro Y no
a su consumo, enfrentados a la inseguridad fy.
tura, se tenfa como consecuencia que la tasa de
ahorro caerfa fuertemente, posibilitando los mayo-
res niveles de consumo.

ii) EI proceso anterior no bastaba para reani-
mar la economfa , ya que alentaba la expansign
de algunos sectores en perjuicio de otros. Era ne-
cesario no_s6lo_cambiar la composicién de la de-
manda, sino_también elevar su nivel; no s6lo re.
partir la torta de una manera diferente sino tam-
bién_hacerla_crecer. Aqui surge el manejo de |a
politica monetaria y fiscal, la que disefia un pre-
supuesto fiscal que implicé lo siguiente:

(1) El 22,1% corresponde al crecimiento de]

Indice de Precios al consumidor; se estima que
el verdadero crecimiento del nivel de precios
fluctué entre el 30 y el 35% en 1971. Véase sec.
cion Ill. b. 2 mas adelante.
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SECTOR FISCAL

(en miles de millones de escudos)

Resultado Presupuesto Resultados (2) 3)
1970 1971 1971 (1) (1) W ‘
1) (2) (3) »
1
Ingresos 19,6 259 23,4 32% 19% |
Gastos Corrientes 15,3 22,4 27,3 46% 78%
Superdvit en cuenta corriente (ahorro
del Fisco) 4.3 43’5 —3.8 18%
Gastos de Capital ; 6,6 9,6 9,1 45% 39%
Déficit —23 —6,0 —13,0 166 % 471%
Gastos Totales 21,9 32,0 36,4 46% 66%
% Gastos total financiando con dé-
ficit. 10% 19% 36%

Fuente: Direccion de Presupuesto; Ministerio de Hacienda.

Fue el Ilamado ‘‘déficit programado’ para 1971,
aprobado por los parlamentarios de Gobierno y

oposicién, abrumados por los nuevos planteamien-

tos técnicos de los expertos del Gobierno que
formulaban la “economia nueva’; su magnitud, a
Pesar de representar_un_ 166% de crecimiento
respecto al ano anterior, fue disfrazada en la dis-
cusion de Ja Ley de Presupuesto bajo la ilusion
de recaudaciones de impuestos: inexistentes.y los
gastos presentado en forma moderada. El resul-
tado efectivo de 1971, muestra la realidad; |a poli-
tica del Gobierno de atraer a<lastgrandes masas
fmplicaba no_molestar a |a_mayoria con nuevos
ImMpuestos ain mas, reducirlos. Asi se aprecia
qmg%, porcentaje in-
f.erior al crecimiento de Jos precios y que signi-
fica una i6 rminos reales del 3% si
Se acepta el indice oficial'y del 10% si se utiliza
un 32% de Inflacién; ‘en términos de impuestos
Pagados por persona, la disminucién es atn mas
Pronunciada.

El otro'instrumento es el gasto total que cre-
Ceé en un.66% (el 78% los gastos corrientes y el
S9%<los de capital), muy por encima de lo auto-
rizado, a'pesar que en noviembre se dejan de pa-
gar. los intereses y amortizaciones de la deuda
externa, y que significa, en la practica, que el
Goblerno hace “cosas'’: aumentar las remunera-
ciones 'y [os gastos_en previsién, GOntratar nue-
vos funcionarios, bonificaciones, entregas gratui-
tas, viviendas, obras publicas, etc.

El déficit fiscal llega a E° 13.000 millones
(E° 10.600 en moneda nacional y E° 2.400 en mo-
neda extranjera) y significa un aumento desco-

plsiint b

-

unal de | ision _del Banco Central, no com-

pensada. por. retiros significativos de circulante
por ‘otras vias. La_politic taria_de empape-
lac_el pais (la cantidad de dinero se increment6
el 120% en_el afio) queda entonces también al
servicio del objetivo de‘elevar la demanda por bie-
nes y servicios.

El otro factor de aumento de la_demanda glo-
bal _es el aumento del empleo. La alta tasa de

desocupacién de diciembre de 1970 (8,3%), pro-
ducto de la reduccién de la actividad econémi-
ca post electoral, fue siendo progresivamente re-
ducida, en una ‘primera etapa a través del sec-
tor piiblico, en especial en el programa de obras
publicas y vivienda y, posteriormente, producto
de la reactivacién general de la- economia.

iii) La estrategia de corto plazo se comple-
mentaba con una oferta de bienes y servicios que
tenia_que increme ignificativamente en res-
puesta al aumento de demanda.

Para ello se contaba con la llamada capacidad
ociosa de las empresas productivas que, si bien
no_era superior al 30%, tal como lo predecia el
Gobierno, presentaba margenes significativos en
muchos sectores. Se complementaban los bienes
de capital subutilizados con la ya mencionada ma-
no de obra desocupada y con una politica de cré-
dito “facil” para impedir la creacién de ‘‘cuellos
de botella” en el sector financiero.

Por otra parte, junto a los factores producti-
vos desocupados se contaba con_stoks suficientes
para solucionar los excesos de demanda especi-
ficos que se presentaban y que basicamente con-
sistian en: .




a) Las reservas internacionales acumuladas . en
el gobiernb anterior y el "buen crédito de Chile
en los mercados financieros internacionales'.

b) El nivel normal de inventarios de todo ti-
po existente antes de septiembre de 1970 y aque-
llos que se generaron en el periodo de septiem-
bre de 1970 a marzo de 1971, cuando disminuye-
ron fuertemente las ventas.

c) Un-—stock de productos agricolas preparado
para su cosecha. a

Estos factores permitirian un rapldo crecimien-
to de la oferta total.

iv) El dltimo aspecto importante de la politica

de corto plazo estaba determinado por el control

de_precios c i s misiones. Por una
parte, impedir_gque por la via inflacionaria fraca-
sara la redistribucién de ingresos en favor de los
trabajadores, obligando a las empresas a finan-
ciarla con-cargo a sus utilidades. .

En esta etapa, la difundida intencién de “captar
los excedentes generados en el sector monop6-
lico” no fue planteada para elevar sustancialmente
la tasa de ahorro, sino para financiar la expansi6n
del consumo a través de la redistribucién de in-
gresos, tal como se ejemplifica en los casos de
los bancos, el sector textil, metalurgico, etc. La
necesidad politica de elevar el consumo de am-
plios sectores de la poblacién da la explicacién
de la carencia de una politica de ahorro en el
Gobierno.

Ademas, el control de precios debfa impedir
que los naturales desajustes producto de la vio-
lenta_expansién de la demanda_se tradujeran en
la aparicién de excedentes extraordinarios en al-
gunos sectores. La polftica_de lucha contra la in-
flacién estaba centrada en el trol de pregjos

'y, como factor complementario, en la_mantencién

de un tipo de cambio fijo.

de un _tipo de cambio [

El aspecto clave de la estrgtr@gﬁwa.
récter transitorio, ya que no era posible sostenerla

'[Inae?in?aamente. lo que fmplicaba lograr répida-

“ente el control politico antes que los efecfos
refardados se hicieran sentir. Las magnitudes en-
viaTias Tatescomo el déficit fiscal de E° 13.000
millones, lo que representa el 36% de los gas-
tos, el aumento en un 66% de los gastos fiscales
y la eaida en lo ingresos reales, el aumento en
la-cantidad de dinero del 120% en el afio, el dé-
ficit de Balanza de Pagos superior a 300 millones
de délares y alrededor de 400 millones si se In-
cluyen los vencimientos impagos de créditos ex-
ternos, la caida de la inversién en un 16%, etc.,
son demasiado considerables como para impedir
un derrrumbe de la economifa si no se varfa la
politica. En dos palabras: la politica adoptada era

una bomba de tiempo.
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La estrategia contaba a su favor, aparte de as-
pectos politicos, psicolégicos y de su audacia mis-
ma, con la ayuda de los llamados ‘rezagos” en
el comportamiento de las variables econémicas.
Se refieren a los retrasos en el tiempo que ocu-
rren desde que se adopta una medida hasta que
sus efectos se hagan sentir masivamente en toda
la economfa y que son fundamentales, en espe-
cial, en las variables financieras. Los rezagos, co-
mo ya qued6 claramente establecido en el perio-
do 1965-67, explican buena parte del fenémegno
de como a pesar que la masa monetaria aument6
en el 120% durante 1971, s6lo se haya traducido
en un incremento de precios sustancialmente me-
nor; o como la mantencién del tipo de cambio no
signific6 una caida de las exportaciones durante
el primer semestre de 1971.

Conviene recalcar que estos mismos ’rezagos,
que en una primera etapa actuaron en favor de
la politica econémica trazada, con el transcurso
del tiempo se convierten en factores de presio-
nes negativas.y contrarlas a las medidas de rec-
tificacién que se adopten. Por ejemplo, un aumen-
to dado ‘de la_emisién en 1972 generard presio-
nes inflacionarias mayores que dicho aumento, por
el efecto. de los retrasos en el tiempo del au-
mento de la emisién en 1971.

Ill. 'LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

Después de mas
demos ya efectuar

de 16 meses de goblerno po-
un recuento de cuales han
sido los resultados obtenidos en la esfera eco-’
némica. Para ello, se examinardn brevemente
aquellos indicadores que permiten comparar las
metas previstas y su cumplimliento.

a)_La estrategia de larga plaze:-La-ereacién del
Area Estatal. Ml

En esta materia es muy diffcll llegar a medir
con precisién el cumplimiento del programa y de
la estrategia. Ademés de ser un fenémeno de na-
turaleza bastante cualitativa, no existe una eva-
luacién de la informacién que podria ordenarse a
fin de establecer conclusiones; al parecer, esta
sistematizacién no ha podido hacerla ni slquiera
el Gobierno.

Por otra parte, la naturaleza dindmica del pro-
ceso de creaclén del &rea estatal hace necesario
estar modificando continuamente las distintas eva-
luaciones parciales que se efectdan. Sin embar-
go, se han hecho algunos Intentos, que solamen-
te utilizaremos para dar una Idea de la magnitud
del sector.

Con respecto’ al nimero de empresas integra-
das al &rea social tenemos lo siguiente:



NUMERO DE NUEVAS EMPRESAS
ADMINISTRADAS POR EL ESTADO

Sector Adheridas (1) Compradas
Mineria 14 18
Metal mecanico 34 6
Muebles 13 —
‘Alimentos 15 3
Textil oy T 2
Papel 5 —
Quimicas 8 1
Construccién 4 2
Cuero y Calzado 1 —
Diarios, radios, difusion 3 —
Comercio 2 3
Transporte 5 1
Pesqueros y astilleros 5 7
Forestal 2 2
Utilidad pablica 9 —
Bancos 4 16
Varios : 12 1
Total 149 63

Fuente: Comisién de Industrié,‘Departamento Téc-
nico del PDC Datos al 19 de febrero de 1972.

FUERZA

D E

Este ha sido el crecimiento que ha tenido el
sector estatal en el actual gobierno; al poder
economico del Estado mismo, a las empresas fi-
liales de CORFO y otros organismos que ya exis-
tian en septiembre de 1970, se han agregado
212 nuevas empresas. A esta cifra habria que
agregar 77 mas que provienen de aquellas conte-
nidas en la lista de las 91 empresas pretendidas
por el Gobierno y que no estan incluidas en el
cuadro antes detallado. )

Un examen de este conjunto lleva a la con-
clusién que el Estado controla ya directamente
una parte sustancial deleproceso productivo y que
la integracién de las 91 empresas le permitiria
pasar a manejar practicamente los sectores mine-
ro, industrial, distribucién mayorista, servicios de
utilidad publica y transporte. Bastan algunos an-
tecedentes preliminares sobre la. materia para
determinar las magnitudes envueltas:

TRABAJO

— Filiales CORFO antes de- septiembre de 1970

50.000 trabajadores

— Empresas adheridas o/ compradas, no contenidas en la lista

de las 91
— Gran Mineria y bancos
— Empresa de la lista de las 91

52.000
27.000
78.000
207.000 trabajadores

Esta es sélo la_oeupacién directa. En .Mmateria
de ventas se ha calculado’ que el Estado _ya con-

trola alred | 38% industrial y la
estatizacion del  resto elevaria el porcentaje al
60%.

La conclusién que se extrae de los anteceden-

tes eXpuestos es que rado i s-
te aspecto del programa .£s importante y no_debe
ser minimizado. Centros de poder econémico,
financiero y politico de gran importancia han
sido traspasados desde grupos principalmente ca-
pitalistas o extranjeros al Estado y, por consi-
guiente, son administrados hoy por el Gobierno de
la Unidad Popular; la magnitud del proceso no
puede ser sino calificada como una de las rea-
lizaciones claves del Ejecutivo.

(1) Intervenidas, requisadas, etc.
cion legalmente transitoria.

Administra-

Para agregar algunos elementos adicionales

conviene mencionar ciertas caracteristicas que
han acompafiado este fenémeno:

— el aparato legal utilizado por el Gobierno
ha hecho que se hayan tenido que asimilar em-
presas no planeadas Inicialmente y dejado de
lado otras prioritarias. Se estatiza de todo y, en
especial, aquellas donde se cuenta con el respal-
do politico de los trabajadores.

— el drea estatal es un drea de capitalismo

de estado con una participacién siempre minori-

tarila de los trabajadores; no hay casos de auto-
gestion.

— en general, aquellas _empresas donde se
conservaron los cuadros ejecutivos y técnicos Yy
donde se preservé la disciplina, no han sufrido

disminuciones importantes en la produccion. Por
iSmnuelonss, e
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otra parte; donde los intentos de concientizacién
han sido mas profundos y se ha hostilizado a los
equipos técnicos, se han generado caidas impor-
tantes en la produccién, como son los casos de
la Gran Mineria del Cobre, el cemento, INSA y
los Centros de Reforma Agraria.

— se ha producido una pérdida_muy impor-

tante de capital humano, prmcrpalme_nte de eje-
cutivos_y-técnicos, ya sea por su su traslado al ex-
tranjero, como por reemplazos.

— el pivel de la inversién en el sector priva-
do ha caido_en forma significativa, principalmen-
te por la incertidumbre creada por la falta de
claridad de la politica gubernamental.

__ se ha absorbido el excedente en aumen-
tos de remuneraciones de los trabajadores de
las propias empresas, en subsidios a los consu-
midores con precios especiales o, simplemente
se ha malgastado por ineficiencias como en el
caso de la Gran Mineria del Cobre, en vez de
! financiar inversiones en esas mismas empresas
lo en el resto del drea estatal. La desaparicién
*del excedente ha hecho necesario que tengan
que financiarse estas empresas por una de estas
tres vias:

l4) transferencia del Fisco a la_CORFO y de
ésta a las-empresas;

(2) aumento de los préstamos del Banco Gen-
tral a CORFO y otras instituciones, y
mayor_endeudamiento con el sistema ban-
cario (1)-

b) La Estrategia de corto plazo.

A pesar que el Gobierno siempre intenté no
comprometerse con cifras y metas cuantitativas,
existen algunos indicadores a que se puede ha-
cer referencia. En el drea econémica podemos
sintetizar los resultados en la siguiente forma (2):

(1) El propio Ministro Zorrilla afirmé en su
Exposicién de Hacienda de 1971 que estas ultimas
viag irian adquiriendo cada vez mayor importan-
cia, «con lo cual se evade el control parlamentario
de los gastos del Estado.

(2) Un andlisis detallado se puede encontrar
en:

—*“Analisis econémico del Primer afio- de Go-
bierno”, Departamento Técnico del P.D.C. “Po-
litica y Espiritu” N° 327, Nov. 1971, pag. 38-51.

“La Economia Chilena en 1971 Y perspecti-
vas para 1972". Instituto de Economia, Univer-
sidad Catélica, enero 1972, pag. 92.

—*“Comentarios sobre la situacién econémica”,
Facultad de Ciencias Econémicas Universidad de
Chile, diciembre 1971, pag. 113.
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1. Crecimiento de la economia.

La meta_planteada por el Gobierno para 1971
fue fijada en un 10% de crecimiento. Ya en el
segundo semestre el objetivo se redujo al 8%
ante la imposibilidad de cumplir lo anterior:

Se estima que el producto creci6 en 1971
entre un 7 y un 8%. Los sectores que contribu-
yen en forma preponderante son la Industria, con
un aumento del 10,9% (1), la mineria (4%), la
agricultura (3%), la construccién (12%) 'y los
servicios (8%). j

Si bien este crecimiento es inferior a la meta
original y existen deterioros en la calidad de los
bienes y servicios que no son detectados por los
indices, puede considerarse como 0._satisfactorio;
en la politica de reactivacién de la econoﬁrg se
obtiene un & S0_en esta materia, Es-
te crecimiento respecto a 1970 muestra la siguien-
te composicién, segtin cifras de ODEPLAN.

consumo de las personas + 13%
consumo del gobierno + 5%
inversién geografica bruta — 16%
exportaciones + 6%
importaciones -+ 5%

Las_cifras precedentes demuestran el cumpli-
miento de otra meta importante en términos de

la ‘estrategia trazada: el __vi to del
consumo_de las persopas. Obviamente, el aumen-

to del ingreso naclonal no fue suficiente para po-

der incrementar el consumo en términos tan am-

biciosos sin una contraccién de la inversién. La
reduccién de esta dltima, que llega al 16% (y el
26% en maquinarias y equipos), expone una de
las limitaciones fundamentales para la manten-
cién de la politica econémica futura.

2. Estabilidad de precios.

La meta original indicaba que en 1971 se aca-
baria la inflacibn en Chile. Posteriormente se
hablé de un 15% de aumento de precios en e
ano.

A fines de 1971 el indice oficial l_mostré un
22,1%, con una aceleracion en el dltimo “trimes.
tre. Este resultado no puede ser considerado ¢o-
‘mo un éxito, tanto por estar muy lejos del obje-
tivo fijado, como por ser cercano a la tendencia
histérica (2). La aceleracién del proceso inflacio-

(1) De acuerdo al indice de produccion indus-
trial de la SOFOFA, que merece mas confianza en
cuanto a solvencia.

(2) El aumento promedio en el periodo 1965-
70 fue del 26,1%. En los dos primeros afios del
gobierno de Frei llego al 25,9% y 17%.



nario desde octubre de 1971 a la fecha es otra
limitacion seria.

Las criticas a que ha sido sometido el indice
de precios oficial constituye el otro elemento
basico a considerar. Tanto un analisis en detalle
del indice mismo (1), como el examen de otros
indicadores indirectos llevan a la conclusién que

2 la_inflacign efectiva _en 1971 fluctué entre el 30

B

y el 35%.
R

3. Abastecimiento.

El gran fracaso de la estrategia de corto pla-
Z0 se encuentra en 'Iiimposibilidad de resolver
el problema de un “adecuado abastecimiento de
bienes cios. ET fenémeno de la escasez,
que en un principio tuvo un caracter intermiten-
te y |ocalizado en una gama estrecha de produc-
tos, progresivamente fue adquiriendo un_carscter
masivo y en muchos casos de carencia definitiva.

Tal como se explicé anteriormente, el desme-
dido crecimiento de la demanda global y los de-
seos de consumo, no acompafado por un creci-
miento equivalente de la oferta de bienes y ser-
vicios y la politica de control rigido de precios
derivé en un difundido y creciente problema de
d imi !

Posteriormente, el fenémeno se agudizé por
algunos problemas concretos de oferta de cier-
tos bienes producidos Internamente (neumaéticos,
W ._acero, etc.) o de origén externo,
cuya importacién se dificulté ante la escasez de
divisas.

4. Empleo.

Las politicas de reactivacién global de la eco-
nomia y de gasto fiscal tuvieron éxito en esta
materia. El.porcentaje de desocupados en el Gran
Santiago se redujo. significativamente, sobre todo
respecto al periodo de recesién con que se ini-
ci6 el peripdo de Allende.

PORCENTAJES DE DESOCUPACION EN
EL GRAN SANTIAGO

Meses 1970 1971
Marzo 6,8 8,2
Junio 7,0 5,2
Septiembre 6,4 4.8
Diciembre 8,3 3.8
Promedio 7.1 ﬁ

(1) Véase, Departamento Técnico del PDC, “In-
flacién, Control de Precios y Distorsiones del In-
d!ce de Precios al Consumidor”’, mimeo, 61 pag.,
diciembre de 1971.

Esta reduccién es positiva desde un punto de
vista social y como factor de crecimiento de la
demanda global, pero como_politica de empleo
presenta_graves_deficiencias en cuanto a la pro-
ductividad-de la mayoria de las nuevas oupaciones,
en especial en los casos de obras ptblicas, empre-
sas de drea estatal, burocracia de gobierno y cen-
tros de Reforma Agraria.

5. Redistribucion de ingresos.

No se establecieron metas numéricas. La poli-
tica, como se comenté anteriormente, operé a
través de los aumentos de ‘remunetaciones y el
control de precics como instrumentos basicos. La
magnitud de la redistribucién en, favor de los
asalariados depende de la“estimacion sobre la
inflacién efectiva que exlIsti6 en 1971.

Ano % inflacién % de participacion de los
asalariados en el ingreso
geografico
1970 53,7% (1)
1971 30% 60,7% (2)
1971 35% 58,4% (2)
Como se aprecia, atin con un 35% de infla-

cién se generd un significativo incremento del in-
greso_de los asalariados. Como se ha hecho notar
en varios documentos, esto no significa necesa-
riamente que los beneficiados por esa politica
hayan sido los estratos mds -pobres de la pobla-
cién, ya que estos ultimos en una proporcién sig-
nificativa no son asalariados (cesantes, minifun-
distas, artesanos, pescadores, pequenos comer-
ciantes, etc) y, por lo tanto, estdan al margen de
los aumentos de sueldos y salarios legales o
negociados. Por otra parte, importantes grupos
asalariados pertenecen a los grupos de altos in-
gresos y han sido beneficiados por la politica. Es-
to lleva a que el mecanismo utilizado hace incier-
to el resultado en el sentido que los mas pobres
hayan mejorado su posicién relativa, Aparece cla-
ro que, en términos globales, los capitalistas han
sufrido una reduccién en su participacion en el
ingreso nacional.

(1) Ver ODEPLAN, “Cuentas Nacionales 1960-
70", mimeo, enero de 1972.

(2) Se supone un aumento de salarios del 51%,
de la ocupacion del 5% y del ingreso del 8%.
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6. Dependencia externa.

En términos programaticos la reduccién en la
dependencia _externa se planted esencialmente
a través de la nacionalizacion de los recursos ba-
sicos en manos del capital extranjero.

Entre los aspectos positivos se encuentra la
finalizaciéon del proceso de nacionalizacién de la
Gran Mineria del Cobre, que potencialmente per-
mite al pais captar excedentes de tipo monopélico
que se genera en el sector. La Unidad Popular tam-
bién ha cumplido gran parte de las otras nacio-
nalizaciones programadas, como i ie-
rro ediana_Mineria
del Cobre y de la industria.

Por otra parte, no se han registrado avances
en el sentido que el pais mantiene su misma vul-
nerabilidad proveniente del caricter de mono ex-
portador, de las fluctuaciones de los precios del

cobre y del escaso margen comprimible de sus

importaciones.
Se registraron retrocesos de importancia en
dos direcciones: -
- — se_perdieron las reservas internacionales
acumuladas en el periodo 1965-70 (1), a causa de
la inadecuada politica econémica del sector ex-
terno. Esfo llevo al pais a suspender los pagos
de la deuda externa, a solicitar su_renegociacién
| y a la crisis cambiaria de diciembre de 1971 que
derivo_en una devaluacion del escudo superior
a7 35%. La pérdida de reservas y el agudo défi-
‘cit de Balanza de Pagos colocan al pafs en'una
situacién de dependencia critica frente a sus acre-
edores actuales o potenciales.
— el abastecimiento doméstico de _alimentos
cada vez depende con mayor fuerza. de productos
importados.

7. Recuento.

La estrategia .de corto plazo tuvo resultados
menos satisfactories que los esperados, como se
demuestra en la eleccién de regidores de marzo
de 1971, donde la Unidad Popular obtiene sé6lo. una
cifra cercana al 50% de los votos y luego un de-
terioro. mucho més pronunciado que lo previsto
por los estrategas y que se expresa en los triun-

(1) Conviene recordar que un pais como Chile,
qgue concentra un alio porcentaje de sus expor-
taciones en un solo producto, el cobre, que posee
una gran variabilidad en su precio, necesita de un
nivel adecuado de reservas internacionales que
le permita con su uso soportar las fluctuaciones
periédicas de sus ingresos de exportaciones im-
pidiendo los efectos negativos sobre la actividad
interna.
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~encuentra dificultades crecientes;

fos de Marin en Valparaiso y posteriormente de
Moreno y Diez en enero de 1972,

El - deterioro progresivo e irreversible de Ia
situacién econdémica ha llevado al descarte de la
estrategia de corto plazo como mecanismo de ac-
ceso a “todo el poder”. La dindmica politica en
la esfera econémica se transforma, entonces, en
un proceso paralelo entre la captura de mas po-
der por el camino de la creacion del area esta-
tal y el progresivo deterioro ocasionado ‘por: la

“pérdida de respaldo popular ante |a  progresiva

inflacion y desabastecimiento, la detencion  del
proceso redistributivo y de crecimiento del in-
greso. :

“—g[ durante 1971 se hubiera intentado un éxito
mayor atn que el obtenido, el deterioro posterior
hubiera sido mas profundory répido. Los primeros
problemas de desabastecimiento se habrian po-
dido evitar con una mayor pérdida de reservas in-
ternacionales; habria, sido posible haber logrado

- una menor “inflacién con un mayor desabasteci-

miento; una disminueion més rapida de la cesan-
tia con un mayor déficit fiscal, o una mayor re-
distribucion. de 'ingresos con una mayor emisién,
pero (la solucién posterlor habria sido ain m4s
costosa politicamente.

El proceso de captar la totalidad del poder a
través' de la extensién del drea estatal también
eén este caso,
el aumento en la propiedad de los medios de pro-
duccién por parte del Estado deberia haber gene-
rado un creciente poder politico, pero el resul-
tado ha sido incierto desde el momento que Ia |j-
mitada participacién efectiva de los trabajadores
en el proceso es la principal limitacién y en gl-
gunos casos se ha traducido en conflictos de dj-
ficil solucién. En general, podemos observar que
el ejercicio de autoridad efectuado por el Gobjer-
no se realiza en base a las atribuciones legales
heredadas del anterior régimen, aunque ejecuta-
das, en el mejor delos casos, en abierta contra-
diccién al espiritu de la ley; los organismos de
ejecucién y control utilizados son preferentemen-
te los tradicionales Impuestos Internos, Dirinco,
Banco Central y del Estado, etc.

Por otra parte, existen cada vez mayores ohs.
taculos para seguir acrecentando el drea esta.
tal sin lograr un consenso como prerequisito.

IV. EL INCIERTO FUTURO ECONOMICO.

Nuestra hip6tesis ha sido que la Unidad Popu-
lar establecié su politica econémica como un ins-
trumento al servicio del gran objetivo de captar
para' si todo el poder. Se ha mencionado que [a
estrategia “paralela” ha obtenido éxitos parciales

}
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en cuanto a extender ampliamente el area esta-
tal y a establecer marcas no despreciables en
términos de los indicadores que tradicionalmente
se usan para medir los resultados econémicos;
también se ha dicho que esta estrategia fue plan-
teada esencialmente para obtener un rapido y ma-
sivo respaldo popular, sin preocuparse mayormen-
te del inevitable deterioro futuro que ello implica-
ba dado que se suponia que la situacién podria
manejarse una vez que se contara con el poder
politico. El logro de este objetivo puede conside-
rarse como fracasado y, por lo tanto, corresponde
examinar las consecuencias futuras.

1. El costo econémico de las realizaciones
cbtenidas. N

Al hacer un balance de la accién del Gobierno,
se sefialaba que como manifestaciones externas
desfavorables se apreciaron una_escasez crecien-
te de bi ervicios y la reactivacién del pro-
ceso inflacionario en términos dificilmente mane-
jables. Esta situaci6n, de agravarse, como todo
parece indicar, llevaria al pais a una grave crisis
de caracter econdémico que sin lugar a dudas
afectarfa también a otros aspectos de la vida so-
cial.

Pero, es claro que las manifestaciones de la
crisis no se traducen netesariamente en la de-
tencion inmediata del proceso productivo en 'mu-
chos sectores, la cesantia masiva, el colapso fi-
nanciero, etc. Mas bien ellas asumen la/forma de
un_deterioro_lento en un comienzo, pero. progre-
sivamente acelerado del funcionamiento del sis-
tema econdémico que, a causa de su sofisticacién
y gran capacidad de respuesta, ha logrado gene-
rar -las suficientes autodefensas como para impe-
dir un brusco desplome, lo que.lleva a que el pais
econémicamente siga. subsistiendo, aunque cada
vez en peores condiciones:"En esos términos, la

“crisis” es mas.un caso de deterioro. de 0-°

sibilidades de crecimiento futuro del pais, es el
estancamiento _generado por la caida en la inver-
sign, la_pétdida del capital humano y la_desorga-
nizacign del aparato productivo. Por supuesto que
los factores politicos pueden influir de una ma-
nera determinante las tendencias puramente eco-
némicas. \

El proceso de deterioro acelerado a que hemos
aludido puede agravarse en buena medida ante la
actitud asumida por la UP frente al fracaso de su
politica de corto plazo. Ahora se trata fundamen-
talmente de apropiarse en el menor tiempo posi-
ble y por cualquier medio de las asi llamadas
“91 empresas”, sin consideracién al costo que
ello conlleva. Los aspectos coyunturales ya no in-

teresan. Lo dnico que importa es captar el exce:

‘dente que estas empresas generarian, supuesto,

que —por lo demds— a la luz de la experiencia
ya tenida parece bastante irreal. Si a este nuevo
énfasis de la estrategia de gobierno agregamos
una rapida enumeracién de los escollos que la
accion gubernamental encuentra en la actualidad,
se entrega una idea de las dificultades futuras:
(= la_produccién industrial, de energia y.los
transportes estdn ya trabajando cerca.de.su ca-
pacidad, méaxima, lo que genera dificultades de
crecimiento futuro, o sea, la_llamada capacidad
ociosa es muy escasa. La baja en la inversi6n, tan-
t6 publica como privada, es la segunda limitacion
seria para obtener en el futuro una tasa de desa-
rrollo adecuada.

— Las reservas de divisas'y la capacidad de
endeudamiento han llegado a un punto critico, lo
que no s6lo impedird la utilizacién de las importa-
ciones para solucionar los problemas transitorios
de abastecimiento, sino que presentara dificulta-
des de oferta’ de insumos industriales:

é— Los stocks de materias primas y produc-
tos_terminados ha 'descendi iveles minimos
en la gran mayoria de las actividades productivas.
Cualquier. desajuste transitorio genera asi rapi-
das repercusiones en el proceso productivo;

— La produccién agricola, de acuerdo a la
informacién disponible, sufrird una importante
caida en el presente afio;

— la reduccién de utilidades, tanto de las em-
presas del sector publico como del sector priva-
do, no poda ser utilizada masivamente para lograr
nuevos avances significativos en materia de re-
distribuciéon de ingresos hacia ‘los sectores no
capitalistas;

no es posible sequir incrementando lg can-
tidad de dinero_sin_efectos importantes sobre el
mivel de precios o, dicho en otros términos, las

personas Y empresas no estdn dispuestas, como
un todo, a mantener en su poder las emisiones
adicionales de dinero que el sistema monetario
sigue creando y al desprenderse rapidamente de
él estd generando presiones inflacionarias adi-
cionales;

— la politica econémica se ha desarrollado a
través del uso de instrumentos de accién con
magnitudes tan cuantiosas que las correcciones
son muy dificiles de lograr. A manera de ejemplo
podemos mencionar:

a) un déficit de Balanza de Pagos superior a
300 millones de délares en 1971;

b) un aumento de la cantidad de dinero de
120% en el afio que recién termina;
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c) un déficit fiscal de E° 13,000 millones, lo
que significa que de cada E° 100 que gasta el Fis-
co, s6lo E° 64 corresponden a impuestos y otros
ingresos y los E° 36 restantes a préstamos, funda-
mentalmente del Banco Central;

d) una disminucién apreciable del ahorro y la
inversién, que alcanzaria al 16%. El sector fiscal
tiene en 1971 un ahorro negativo de E° 3.800 mi-
llones y se generé una disminucion drastica de
las utilidades o excedentes de las emprésas del
area estatal y del sector privado.

El cuadro se agrava ain més al considerar
dos nuevos elementos:

1. No se ha planteado dentro de Gobierno una
politica alternativa coherente. Ante el costo poli-
tico de tomar medidas rectificadoras, se prefie-
re mantener con pocas variaciones la politica ori-
ginal.

2. Empiezan a actuar ya lo que hemos denominado
como ‘regazos” o desfases en el tiempo entre
la adopcién de una medida y su pleno efecto en
el conjunto de la economia.

que puede constituir el conjunto de problemas
basicos hacia el futuro.

i) el sector externo

ii) situacién monetaria y fiscal

iii) el sector productivo

iv) el proceso ahorro-inversién

v) redistribucién de ingresos y politica_de. re-
muneraciones.

9. La situacién de Balanza de Pagos y Reservas
Ante este cuadro, se contard el anélisis en lo
Internacionales.

Un examen.detenido de los cuadros presenta-
dos por el Ministro Zorrilla en su ultima Exposi-
ci6n de Hacienda Piblica, muestra que en el pe-
riodo enero-septiembre se habia acumulado un
déficit de Balanza de Pagos de 230 millones de
délares si se lewcomputa a través del deterioro
de la. cuenta® de financiamiento (1); de con-
tinuar esta tendencia, a fin de este afio la cifra

(1) El resultado de la Balanza de Pagos puede
miedirse como la suma de los saldos de la Cuenta
Corriente y la Cuenta de Capitales Auténomos,
o como el saldo de la Cuenta de Financiamiento,
que muestra las variaciones experimentadas en
el periodo en las Reservas Internacionales notas
del sistema monetario. Generalmente se utiliza es-
te altimo procedimiento porque se cuenta con
gran prontitud con dicha informacién y también
por ser ésta de mejor calidad que la primera fuen-
te, ya que consiste en balances bancarios.
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- ductos importados, un aumento del 109,

llegaria a una_magnitud superior a los 300 millo-
nes de délares (2).

La caracteristica més importante de este re-
sultado es que se ha traducido no en un mayor
endeudamiento de corto plazo, sino en la rapida
pérdida de las reservas en divisas dél Banco Cen-
tral hasta llegar a sélo 146 millones de délares
en septiembre, tal como aparece consignado- en
la Exposicién mencionada.

Esta tendencia fue considerada como_tan gra-
ve, que signific6 sucesivamente la imposicién de

un depésito_previo_a la importacién ‘del 10.000%
sobre el valor de la mercaderia a una amplia gama
dfe productos, el alargamiento de los plazos mi-
nimos para adquirir las divisas, la suspensién del
pago de la casi totalidad de los vencimientos de .
la deuda externa, tramitacién administrativa g la
aprobacién de registros de importacién, .y fipal.
mente, el 6 de_diciembre, la_suspension de las
operaciones de cambio (3), las cuales fueron rea-
nidadas posteriormente con una -importante de-
valuacién del escudo_y estableCiend8‘.~%“§}£ma
deTtipos (de cambio mdltiples (4).

La crisis de comercio exterior y de divisas es
Particularmente- grave si se examinan las posibilj-
dades de mejoramiento futuro del sector externo;
una mirada muy general del cuadro que se prevez;
para 1972, nos ensefa que tenderia a repetirse o
ser algo superior al déficlt del pasado afio, si se
mantiene la politica de comercio exterior(sl] Esta

(2) El Instituto de Economia de | ;
Catoélica respalda este juicio al indicaar gs;v?‘?ldafl
(’!el_fando que dicha pérdida se ha acelerado e°r||$l~
ultimos meses de 1971, estimamos que e| dl}f_qs
de la Balanza de Pagos para 1971 se aproxim gl
a los 385 millones de ddlares proyectados ena !:nas
al cambio en la deuda externa, senalado A0
Ministro Zorrilla, que a los 255 millones esti‘r)x?rd ol
seglin los movimientos de capitales auton gros
senalados, también por el Ministro” (op. cjt og‘é‘:;

- 40).

(3) Esta medida no habia sido adoptada
o158 o dioiobrol da 1051 ifecha da Tt a T
crisis cambiaria y de comercio exterior y ¢y na
efectos duraron varios afnos. vos

(4) El tipo de cambio basico aumentg de

NE° 12,21 por dolar a E° 15,80, es decir, el 29 40,
Y 0.

Se estima que por este concepto el cos
: ; 0
importaciones ha aumentado, en prome};d:—IaS
el 34 y el 41%; no se dispone de informa'ci‘ntre
respecto. on al
(5) En base a suponer constantes |
i 5 : 0S n
mvele?del tipo de cambio establecido por raevcfs
valuacion, un aumento de las importaciones de.
alimentos y combustibles de 130 millones de d_e
lares, un incremento del 3% del resto de log prg-
produccion fisica de cobre y su precio =h.la
> g ro ;
en 45 centavos de délar la libra, un 0%p d;m::dlo
cimiento del resto de las exportaciones y sjp :ﬁ



idea ha sido confirmada por el propio Presidente
de la Reptblica en el mes de febrero, al expresar
que la cifra estimada por el gobierno, era de
400 millones de délares.

Pero segln antecedentes recientemente cono-
cidos por la opinién publica, el sector externo se
encuentra en -una situacion ain mas critica, a
causa del deterioro progresivo en la produccién
de cobre de la Gran Mineria, una cosecha de pro-
ductos agricolas muy por debajo de lo previsto y
un fuerte aumento de las importaciones de mate-
rias_primas_industriales. Esto lleva a que la crisis
del sector externo estd adquiriendo un caricter
inevitable y de una magnitud insospechada, que
llevard al gobierno a adoptar medidas drasticas
con respecto a este sector, todas las cuales le sig-
nificarén un nuevo deterioro politico y econémico:

1. _La renegociacion _de la_deuda externa, ob-
lltenida en las condiciones més favorables solucio-
fia_solo una parte del problema, ya que Tos Galcu-
fos _mas optimistas hablan de 250 millones de
— i e -
dolares, y significard al pafis tener que aceptar
ciertas condiciones impuestas por los paises acree-

a travé “ 0
dores, @ traves de un “stand-by” con el Fondo
Monetario 0 con el Cluh da aris

2. No se ’fylan Concretizado atn las condiciones
de la “ayuda” de los pafses socialistas; en es-
pecial, de la Unién Soviética, con la cual existen
créditos para bienes de capital, pero incertidumbre
respecto a la cuantia de |os préstamos en divi-
sas, alimentos o materias primas, que son los

que resolverian la parte més importante del pro-
blema.

3. En estas circunstancias, el gobierno debe-
ré restringir drasticamente las.importaciones, cu-
yo llamado “margen comprimible” es muy escaso.
En definitiva serdn algunos alimentos los que su-
frirdn reducciones con las consiguientes reper-
cusiones de escasez interna e inflacién: la reduc-
cion de las.importaciones de insumos para los
sectores productivos es la tinica medida alterna-
tiva, que ya se empezé a aplicar en el segundo
semestre de 1971, pero que genera problemas se-
rios de funcionamiento a las actividades producti-
vas. Se preveen por esta misma razon, dificultades
crecientes con los paises miembros de la ALALC
y el Pacto Andino. La progresiva cafda en las
importaciones de bienes de capital es uno de los

cluir el efecto de la posible renegociacién de la
deuda externa, se llegaria a un déficit probable
en torno a 400 millones de délares para 1972.

~

elementos més graves en términos de la posibi-
lidad de crecimlento futuro.

4. Parte del déficit podria resolverse aumen-
tando el endeudamiento de corto plazo, pero este
camino presenta problemas serios, como ser que
actualmente se experimenta una reduccién de las
lineas de crédito en el exterior de que disponia
el sistema bancario y que un endeudamiento sig-
nificativo de corto plazo es incompatible con la
renegociacion de la deuda externa.

5. Una devaluacion del escudo como Unica so-
lucién para atacar el problema no es posible, a
pesar que en conjunto con otras medidas; tenderia
a resolver algunas Importaciones excesivas, espe-
cialmente de alimentos, pero tendria consecuen-
cias negativas sobre la inflacién, la distribucién
del .ingreso y algunas actividades productivas In-
ternas.

6. La suspension del pago de la deuda externa,
desde el momento. que en vez de generar una
mayor disponibilidad de divisas, agrava el proble-
ma (1), «sélo puede-ser conslderada como alterna-
tiva de _conflicto, con otros propésitos que aque-
llos de resolver el agotamiento de las disponibl-
lidades de divisas.

En estas circunstancias y sobre todo si con-
tinta, como se prevé, la tendencia observada en
la._produccién de Cobre, el cuadro del sector ex-
traordinariamente critico y cualquier resolucién que
adopte el gobierno para atenuarlo le significara
un considerable deterioro politico, a causa de una
mayor inflaclén y/o escasez, una menor actividad
productiva y, por consiguiente, ocupacién, una
pérdida en los logros obtenidos en el proceso re-
distributivo o una mayor dependencia externa.

3. La Sltuacién Fiscal y Monetaria.

Ya hicimos referencia a lo sucedido en mate-
ria fiscal en 1971; el Cuadro para 1972 no presenta
cambios fundamentales en su estructura. Una bre-
ve comparacién con el resultado obtenido el afio
pasado asi lo muestra.

(1) SI bien significaria dejar de pagar una par-
te importante de los 400 millones de délares de
amortizaciones e Intereses previstos para 1972,
automaticamente el pais no podra seguir utllizan-
do la mayoria de las lineas de créditos externos
ya concedidos de paises y agenclas multinaciona-
les, asi como para obtener nuevos préstamos. Por
dltimo, existirian dificultades para colocar libre-
mente en los mercados Internacionales los produc-
tos de exportacion.
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SECTOR FISCAL

(en miles de millones de escudos)

1971 1972 %  variacion

Ingresos : 234 39,9 70
Gastos Corrientes 2003 42,6 56
Déficit en C. Corriente -3,8 2,7 —29
Gastos de Capital 9,1 13:6 49
Déficit Fiscal -13,0 -16,3 © 25
Gastos Totales 36,4 56,2 54
% déficit sobre gastos totales 36% 29%

Fuente: 1971, Direccién de Presupuestos.

1972, Ley de Presupuestos y acuerdo- sobre financiamiento del proyecto de

reajustes en el Senado.

Las cifras muestran que los gastos fiscales
contindan creciendo en una forma absolutamente
desorbitada, puesto que a estas alturas del afio
ya se considera un aumento del 54% en el gasto
total. Lo mas notorio es que la situacién de déficit
registra una perspectiva alin mdas grave que la
de 1971. El déficit previsto de E° 16.300 millones
se traducird en préstamos del Banco Central en
moneda nacional por E° 13.200 millones y présta-
mos en moneda extranjera por 194 millones:. de
délares, lo que significa E° 3.100 millones y, tal
como el afo anterior, tendrda un resultado a fin
de 1972 superior al proyectado en el presupuesto.

A medida que la participacién del sector fiscal
se va haciendo progresivamente. creciente en el
producto nacional, cada vez aparece mas dificil el
traslado de recursos reales hacia él, por los pro-
fundos cambios que implica en:la asignacion de
recursos y la distribucion del ingreso; este pro-
ceso dependera fundamentalmente de la tasa de
inflacién que se obtengaren 1972 (1), y de la ca-
pacidad de gasto,por sobre lo previsto que tenga
el gobierno en €l ‘curso del afio.

Un segundo hecho importante es que nueva-
mente en 1972 el sector fiscal tendrd un ahorro
negativow. Este desahorro ya esta proyectado en
E® 2.700. millones, fenémeno no registrado en nin-
gtn afio durante las tres administraciones anterio-
res y si en 1971. La repeticién, en un segundo
afio consecutivo, del desahorro fiscal implica un
serio deterioro en las posibilidades de Inversion
y de crecimiento futuro.

(1) Si las tasas de crecimiento promedio de
los precios en 1972 fueran del 30, 35 6 40%, el
gasto fiscal real aumentaria respectivamente en

el 18, 14 6 10%.
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Tal como sucedié en 1971, donde la emisign
total estuvo. determinada por los préstamos del
Banco Central al Fisco, en el presente afio se
observara algo parecido. A la emisién de E° 13.200
millones por esta causa, se agregard el aumento
del crédito a las empresas del édrea social, algu-
nas de las cuales han visto desaparecer rapida-
mente sus excedentes, y la normal expansién del
crédito al resto de la economia. En estas circuns-
tancias, las proyecciones efectuadas muestran pye-
vamente aumentos notables en la cantidad de
dinero, con una. expansion que fluctia entre g
80 y el 120%; esto significa que la cantidad de
dinero que alcanzé a E° 9.192 millones de diciem-
bre de 1970 y a E° 20.172 millones en diciembre
de 1971, llegara a una cifra de E° 36.300 a E° 44.400
millones en diciembre de 1972; un crecimientg
entre 4 y 5 veces en dos afios.

Se agrava la condicién del sector financigrq
por el hecho que los factores que impidieron que
el aumento de la cantidad de dinero se tradujera
en un incremento parecido en los precios, no son
de caracter repetitivo y no actuaran en [a misma
forma como lo hicieron en el pasado (2). gj eon

(2) Parte importante del aumento de |a ma
n?onetaria en 1971 permitié efectuar las transasa ;
ciones correspondientes a un mayor volumen dc.
bienes y servicios (aumento del producto nacio ei
entre el 7 y 8%) a precios mas altos (30 5 35n°a
de aumento); el resto del dinero fue retenidg 4
su poder por personas y empresas (aumentg d eln
demanda del dinero) en forma voluntaria, g ce =
de cambios en las expectativas, en los 'hébitgmsa
formas. de pago, incertidumbre politica, etc 2.y
formg involuntaria y no deseada, ya que |a é:sco =
de bienes y servicios en el mercado obliga alasez
seedor de dinero a un uso en otra alternativa o
terior. A todo esto debemos agregar los re Rag
a que hemos hecho referencia. 29908



pecial, como los factores negativos més importan-
tes podemos mencionar el cambio en las expec-
tativas de crecimiento en los precios, ya que al
existir el convencimiento que recrudecerda la in-
flacion, el tenedor de dinero trata de desprenderse
rapidamente de él ante su pérdida de valor, com-
prando bienes y servicios; influyen en este com-
portamiento la devaluacién del escudo en diciem-
bre de 1971, el aparente cambio en la politica de
precios por parte del Ministerio de Economia y
el resultado registrado por el indice oficial; el
segundo aspecto importante es aquel de los re-
zagos con' que los aumentos de dinero se tradu-
cen en inflacién, ya que en el presente afno se
verd el pleno efecto del crecimiento registrado
en 1971. i

\
El cuadro presenta diferentes alternativas de
salida, no excluyentes:

a) Un aumento de la inflacion muy superior a
la del afio anterior, y sobre el cual es muy dificil
de hacer predicciones (1), pero de naturaleza cre-
ciente y acelerada.

Se cuenta también con algunos elementos que
indican en gran medida que el Gobierno intentaria
realizar una politica selectiva en el combate anti-
inflacionario, que consistiria en despreocuparse
del nivel general de precios y atn del indice ofi-
cial y concentrar los esfuerzos en un conjunto
limitado de productos que se estime gue, constitu-
yen la base del consumo de los sectores mas
pobres. A este “paquete” de productos se le es-
tablecerian precios subsidiarios, se centraria el
aparato de control de la Dirinco sobre ellos y se
aprovecharia la maquinaria estatals de distribucion
para hacerlos llegar preferentemente a los secto-
res populares; en esta forma se pretenderia ase-
gurar -un ingreso real béasico de una magnitud tal
que impida una reversibilidad en la distribucion
del ingreso. d

(1) Acaba de aparecer un Documento de Traba-
jo preparado por el Profesor Jorge Cauas, del Ins-
tituto. de Economia de la Universidad Catélica, en
el cual se expone un modelo muy sencillo que
establece que “en 1972 las presiones de costo
aleanzan a 34% mientras que las de derpanda a
60%, es decir, el factor predominante sera el mo-
netario derivado de las presiones fi_scales". Los
supuestos empleados llevan a minimizar las ten-
siones de precios, ya que la “hipétesis de expec-
tativas constantes es favorable, como lo es tam-
bién la de que no hay efectos monetarios reza-
gados”.

b) Un desabastecimiento progresivamente ma-
sivo que abarcara los bienes y servicios produci-
dos internamente asi como los de origen impor-
tado. En el caso de estos ultimos, la escasez se
verd agravada por la crisis de comercio exterior
que debera resolverse, en parte, con una drastica
reduccién de las importaciones.

El Gobierno ha estado centrando sus esfuerzos
en acrecentar su control directo sobre los mecanis-
mos de distribucién mayorista; esta tendencia al
parecer continuara siendo reforzada en ‘el futuro.
Los problemas de inflacion y desabastecimiento
seguiran siendo enfrentados en' sus manifestacio-
nes finales y no en sus verdaderas causas, con
la medicina de la intervencién, requisicién o esta-
tizacién. Las medidas de racionamiento, ya ini-
ciadas con los automéviles y televisores presen-
tan una previsible extensién a otros productos.

c) Una reforma ‘monetaria que puede tomar di-
ferentes caminos:

1. . Aquel establecido en el proyecto de cuen-
ta tnica bancaria y de supresién del crédito de
proveedores, ya conocido por la opinién publica y
atin no, desechado.

2. El aumento considerable y a niveles seme-
jantes tanto de los precios como de las remune-
raciones.

3. Congelacién de parte de los fondos exis-
tentes en las cuentas corrientes bancarias o el
retimbraje de billetes.

Cualesquiera de estos caminos presenta resul-
tados imprevisibles por las reacciones psicolégi-
cas de las personas y empresas, tan importantes .
en materias monetarias.

4. El Sector Productivo.

Ya hemos manifestado que durante 1971 se
produce un aumento importante de la produccion
industrial, como consecuencia de la politica eco-
némica fuertemente expansiva y la existencia en
este sector de factores desocupados e inventarios
acumulados de periodos anteriores.

Una observacién cuidadosa del indice de pro-
duccién industrial muestra que este fenémeno ha
tenido un corte importante en el tiempo. Efectiva-
mente, el crecimiento fabril fue muy rapido hasta
el mes de junio y desde ese periodo experimenta
un_relativo estancamiento.
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INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL
(Base: 1969 = 100)

1971

Mayo 111,7
Junio 121,5
Julio 119,4
Agosto 120,3
Septiembre 122,7
Octubre 122,5
Noviembre 131,4
Diciembre 1343 *
Provisorio *

Fuente. SOFOFA

Una vez obtenido un alto nivel, producto de
una utilizacién “facil” de la capacidad instalada,
no ha sido posible continuar en la misma forma
esta tendencia. !

Esta es una de las razones que explican que
durante los dltimos meses se haya generado una
escasez persistente en una serie de mercaderias,
ya que el incremento de demanda no ha podido
ser satisfecho con una mayor produccion.

Si consideramos que la capacidad instalada es-
t4 siendo practicamente copada, que en materia
de Zumento de productividad de los factores exis-
tentes es muy dificil un mejoramiento significati-
vo (1) y que, en general, los inventarios se en-
cuentran en sus niveles minimos, la Gnica, forma
de lograr un’ crecimiento adecuado del producto
nacional es con una elevacién notable de la'tasa
de inversién, para lo cual tendrian.que darse va-
rios requisitos cuyo examen detenido se efectuara
mas adelante.

En el resto de los sectores productivos de
bienes, la realidad tampoco es. alentadora. En el
sector agricola, la informacion es muy preliminar
y deficiente, pero la. Encuesta Nacional Agrope-
cuaria preparada por el INE, mostré que hay un
cambio muy importante en la composicién de las
siembras, que indicaria una probable baja del pro-
ducto generado,“al dedicarse los recursos a culti-
vos con un. menor valor agregado por hectarea.
Porotra.parte, en el rubro pecuario, se observa
unaumento en la produccién de aves junto a una
dréstica caida del rubro ovino.. Habria que agre-

[1]. Uno de los efectos de la politica de remu-
rieraciones y de control de precios durante 1971,
fue que obligé a las empresas de una serie de
sectores a elevar considerzblemente la producti-
vidad de todos los factores productivos que emplea.
Obviamente, éste no es el caso de empresas
como las de la Gran Mineria de Cobre y otras del
sector estatal.
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gar el efecto de la caida de productividad que se
ha generado tanto en el sector expropiable come
en el reformado.

En el sector minero son las empresas de la
Gran Mineria del Cobre quienes todavia conser-
van una parte importante de su capacidad insta-
lada no utilizada, pero la verdadera anarquia en
que se desenvuelve su produccién hace dificil es-
perar aumentos significativos.

El sector Vivienda, aparte de contribuir con un
porcentaje, relativamente bajo en la generacién del
Producto, estd limitado seriamente en su. creci-
miento respecto a 1972, por la imposibilidad de
satisfacer a corto plazo sus requerimientos de
algunos insumos, como cemento 'y acero.

Esto lleva a que la expectativa de que el Pro-
ducto Bruto crezca a una tasa igual o superior a
la de 1971 sea inexistente, si se repitiera el es-
quema de la politica econémica de ese afio (2).

5. El Proceso Ahorro-Inversién.

a) Nuevamente la disyuntiva de corto y largo
plazo.

Hemos ya dicho que existia una profunda con-
tradiccion entre el programa de largo plazo de |a
Unidad Popular —que propendia a la reduccién
de la tasa media de consumo a través de la capta-
cion de los excedentes y su canalizacion a |a
inversion—, con la estrategia de corto plazo, ba-
sada en una reactivacion de la economia por |a
via de incentivar y elevar el consumo; esta estra-
tegia econémica era perfectamente consistente con
la esfera politica, que buscaba una ampliacién de
la base de sustentacién popular del gobierno.

El fracaso de la estrategia politica del gobier-
no en su primer afo de” accién lo enfrenta nueva-
mente ante la misma alternativa de meses atras,
pero en condiciones mucho mas draméticas, ya
que hemos examinado que no puede recurrir g

(2) Si el sector indusgrial aprovecha plena-
mente la actual capacidad instalada y no hubiera
ningin problema sectorial o de abasteclnjlgnto de
materias primas importadas, ’Ia tasa maxima. de
crecimiento llegaria sélo al 3 0 4%, y esto a causa
del nivel de produccién de los meses de enero 3
mayo de 1971. Respecto 2 los mﬁu_;es de produc-
cién industrial una parte del crecimiento mostrado
fue ficticio, producto de un aumento en unidades
fisicas (kilos, metros, litros, etc), pero con noto-
rios descensos en la calidad- por unidad. Un ejem-
plo extremo puede aclarar este aspecto: en la in-
dustria textil la produccion se mide en metros y
si ésta se aumenta pasando de la fabricacion de
seda a la de tela para sacos, puede suceder que
en términos valorativos se haya experimentado un
descenso.



una serie de factores que le permitieron en el
pasado una actuacién practicamente sin costos
politicos importantes y que no estaran presentes
nuevamente (1). Otra vez se requiere de una deci-
siéon parecida a la de noviembre de 1970; hasta
ahora el gobierno ha tenido una politica de con-
sumo, no de ahorro, pero esto le-lleva en el me-
diano y largo plazo a una paralizacién de la tasa
de crecimiento. Esto nos obliga a examinar bre-
vemente las posibilidades de elevar rapida y sus-
tancialmente tanto la tasa de inversién como la
de ahorro.

b) ¢Es 1972 el aiio de la acumulacién?

Segun el director de ODEPLAN, el primer afio
de gobierno fue de redistribucién y el segundo
serd el de la acumulacién. Este deseo requiere un
breve andlisis de las dos partes que intervienen
en el proceso: quienes invierten y quienes
ahorran.

Si se examina el lado de la Inversién se pue-
den observar algunos elementos:

1. La parte mas importante estd compuesta
por construcciones y otras obras (edificlos, vi-
viendas, obras de infraestructura) que fluctué en-
tre el 55% y el 60% del total en la Gltima déca-
da. La inversién en maquinarias y equipos alcan-
z6 entre el 40 y el 45%, siendo importada el /30
y 35% y la de origen nacional alrededor del 10%.

2. La decisi6n no es sé6lo de elevar.la tasa de
inversién, sino también de cémo canalizarla‘y, en
esto ultimo, uno de los puntos’ clavesues la elec-
clén entre proyectos de larga y corta madura-
cion (2).

Aunque con reservas, es. generalmente acepta-
do que las obras de infraestructura (3) tienen un

(1) Los factores ya los hemos mencionado: ca-
pacidad ociosa, reservas internacionales, inventa-
rios, aumentos de la demanda de dinero, afio agri-
cola en su dltima etapa, posibilidad de redistribuir
ingresos, politicas econémicas con efectos reza-
gados en el tiempo, etc. A estos elementos hay
que agregar necesariamente una serie de fenome-
nos socio-politicos de importancia.

(2) Cuando se evalian proyectos de inversién,
éste es uno de los elementos que pueden llevar
a discrepancias entre la tasa de descuento social,
que considera toda la vida econémicamente util de
una actividad y la-tasa de descuento para un
gobierno, que considera muchas veces sélo uns
parte de ella, para lo cual tenderd a elegir pro-
yectos de rapida maduracion y una tasa de des-
cuento que puede ser mas alta que la soclalmen-
te adecuada.

(3) Obras de riego, vialidad, portuarias, sani-
tarias, aerédromos, etc.

largo periodo tanto de gestacién —entre la decl-
sién de invertir y la puesta en marcha—, y de
vida util. Esto significa que la reducccion del con-
sumo presente (en esto consiste la inversion)
acrecienta el consumo futuro por un largo periodo
de tiempo, pero en cada afio en magnitudes pe-
queiias en relacién a otros proyectos de més
pronta maduracién. Obviamente, en un periodo en
que el gobierno pretende consolidar su poder po-
litico, este tipo de obras no le presentaran un
gran atractivo, desde este punto de vista. Pero,
y aqui surge el segundo elemento a considerar,
las obras de infraestructura presentan dos ven-
tajas importantes: Son més intensivas en el em-
pleo de mano de obra y son menos intensivas
en la utilizacién de componentes importados, ele-
mentos muy importantes. si se. considera el ob-
jetivo de mantener una/baja tasa de desocupacion
y la situacién angustiosa de balanza de pagos. Un
punto adicional, entre los interrogantes, se re-
fiere a la productividad de los proyectos de in-
versién en infraestructura en relacién a sus usos
alternativos' en otros sectores.

3. Las inversiones en maquinarias y equipos
en los sectores directamente productivos tales
como industria, agricultura y minerfa, tienen, en
general una maduracién més répida. En base a
las cifras de ODEPLAN (4) se establece que en
1968, ultimo ano con datos completos, se tenia
lo siguiente:

i. alcanzaba al 45% del total de la inversién
bruta en capital fijo;

Il. alrededor del 75% era de origen importado;

iii. cerca del 70% la realizaba el sector pri-
vado;

Aqui, entonces, reside la principal limitacién
para conseguir un aumento de la inversién, ya que
existe consenso en que el sector privado ha redu-
cido notoriamente su nivel (5), fundamentalmente
por razones de incertudumbre politica que el pro-
yecto de ley “de las tres dreas” enviado por el
Ejecutivo al Congreso no ha atenuado.

En el caso del sector publico, a pesar de la
ampliacién del &rea estatal, también se observa
una caida de la inversion (6), producto de la répi-

(4) Ver “Antecedentes sobre el desarrollo chi-
leno 1960-70".

(5) Los registros de importacion de maquina-
rias -y equipos del sector privado en el afio 1971
llegaron a 70 millones de délares los cuales, com-
parados con los 110 millones de 1970, represen-
tan una disminucion del 36,5%.

(6) Los registros del sector publico caen des-
de 90 millones de délares a 79 millones, el 23,3%,
para el mismo periode que en la nota anterior.
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da desaparicion del excedente en las empresas
del sector publico, de las indecisiones de un pe-
riodo de transicion y de la carencia de un plan
serio de industrializacién para los préximos afids,
que lleva al Estado a no disponer de un volumen
significativo de proyectos rentables de inversion.

El componente basicamente importado de la .

inversién en maquinarias y equipos determina otra
limitante para el crecimiento. La situacién critica
de reservas internacionales ha llevado al Banco
Central a colocar requisitos’ cada vez mas es-
trictos para las condiciones de pago a que estén
sujetas estas importaciones y, en la devaluacion
que llevé a establecer un sistema de cambios
miltiples, determiné que a la gran mayorfa de
los bienes de capital y repuestos se les aplica-
ria un tipo de cambio de E° 19 por délar, lo que
no sélo implica un 56% de aumento, sino también
un claro desaliento a su importacién en relacién
a una serie de bienes de consumo (0% de aumen-
to) y materias primas (cerca del 30% de alza). Es
to es una de las demostraciones méas explicitas
que lo del “afio de la acumulacién™ no pasa de
ser una frase.

Todos estos factores llevan a la conclusién
que una répida elevacién de la tasa de inversién
estd muy lejos de ser posible y que el cuadro
apunta en una direccion parecida al visto en
1971, donde se observé una fuerte disminucién
de la inversién. g

¢) ;Y quénes ahorran?

En 1969, el ahorro privado <constituyé el 55%
del ahorro geogréfico; el sector ptblico, a pesar
de su creciente participacién, sélo alcanzé al 40%
y el sector externo al 5% (1). Se ha visto ya que
durante 1971 el ahorrofiscal,.que es la mayor
parte del sector ptiblico, fue negativo. Las - pers-
pectivas para 1972 son igualmente desfavorables a
juzgar por las cifras que ya se examinaron, en
que presumiblemente . se repetira el desahorro
del afio anterior.

En el resto de las empresas del sector publico
la situaci6n. es critica, ante la répida desapari-
ciéni del. excedente que generaban anteriormente,
arcausa de algunos de los siguientes motivos:

1. La politica de precios y tarifas de algunas
empresas que por esta via lo traspasaron en for-
ma de subsidio a los consumidores como, por
ejemplo; ENAP, ENDESA, CHILECTRA, peajes, CAP,
o acrecentaron su déficit como ETC, FFCC, LAN,
EMPREMAR, etc. Se aprecia una no muy decidi-
da tendencia correctiva en los Gltimos meses.

(1) ODEPLAN, op. cit. pag. 26.
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2. La politica de fuertes aumentos en las re-
muneraciones en que se traspasé el excedente a
los -trabajadores (2); de aqui la importancia de
esta politica' para el préximo afo. 3

3. El aumento generalizado de la ineficiencia
en las empresas estatizadas, causado por una po-
Iftica que mas que interesarse en el fenomeno
productivo busca el control politico de la empre-
sa y acrecentado por el burocratismo y el aleja-
miento de los ejecutivos altos y medio. El caso
de la Gran Mineria del Cobre ahorra cualquier
comentario adicional.

“ El ahorro privado podemos separarlo en aho-
rro de las empresas y ahorro de las personas.
Durante 1971, este dltimo. fue positivo, especial-
mente aquél de naturaleza financiera y reajusta-
ble, a causa del inusitado aumento del dinero.
La reduccién de las.inversiones de las empresas
financiadas con reservas de depreciacion y utili-
dades no distribuidas ‘ha sido la otra causa del
aumento del ahorro en instrumentos reajustables.
La distorsion cada vez mayor del indice de pre-
cios, wutilizadorcomo base en la mayor parte de
los. ‘instrumentos de ahorro reajustables, es el
mayor aumento de desincentivo a una mayor cap-
tacion de fondos.

A pesar de la propaganda que el gobierno rea-
liz6 durante todo este tiempo, la misma ODEPLAN
se ha encargado de confirmar que el ahorro na-
cional disminuyé fuertemente.en 1971; al esta-
blecer que la reduccion de la inversién llegé al
16%, se esta indicando que el ahorro también

disminuy6 en ese porcentaje, ya que como re-

sultado final ambos deben ser iguales, dado que
el ahorro externo fue muy reducido (3). Quiere -
decir ésto que el aumento registrado por Jlas per-
sonas no alcanzé a compensar el desahorro de|
fisco y el reducido nivel alcanzado por las em-
presas.

Todos estos elementos llevan a que la corrien-
te ahorro-inversién muestra ex-ante serias |imi-
taciones para una répida elevacion.

Esta comprobacién hara que el gobierno, en.
frentado a la disyuntiva, tendrd que optar. nue-
vamente por una reducida tasa de-inversién y por
la postergacién de su programa de largo plazo.

(2) Una idea se puede extraer de un anilisjs
muy preliminar del indice de sueldos y salarios
del INE, donde mientras en general el aumento
es del 51,1% entre 1970 y 1971, el’sector semi-
fiscal aument6é el 55,6% y la mineria al 55,5%.

(3) La reduccién de 1971 llevo a la tasa me-
dia de inversion (inversién dividida por el pro.
ducto) a solo el 13%, que es el nivel mas bajo
de las dGltimas décadas.



En todo este comentario no hemos incluido va-
riables politicas y sociales que agregan nuevos
elementos para respaldar esta afirmacién, dada
la estrategia del gobierno. Se ve enfrentado nue-
vamente el gobierno a improvisar otro programa
de corto plazo para encauzar su politica econé-
mica futura. :

6. Redistribucion de ingreso y remuneraciones.

Son de sobra conocidas.las caracteristicas del
convenio CUT-Gobierno que determina las bases
de la politica de remuneraciones del Ejecutivo Y
que en sus puntos sustanciales parte de lo si-
guiente:

—reconocimiento que el aumento de las remu-
neraciones: de los asalariados fue excesivo en
1971, segin lo expresado por el Ministro Zo-
rrilla en su Exposicion de Hacienda y, por lo
tanto, su_incremento_nominal debera limitarse
seriaménte el presente afio; de alli surge el
221% de_reajuste base, equivalente al alza del
indice_de precios del ano anterior;

—intento de reajustes preferenciales a los sec-

tores” de-mas bajos ingresos.

El mencionado convenio determiné la magni-
tud del reajuste legal de remuneraciones, al care-
cer el Parlamento de atribuciones para modificar
los porcentajes. Si el indice de precios hubiera
reflejado en 1971 el verdadero crecimiento del
nivel de precios y si la inflacién hubiera. conti-
nuado su tendencia decreciente, la_politica gu-
bernamental habria contado con la,aceptacion de
la gran mayoria de los trabajadores. Aqui nace el

. - 5 . TR
. conflicto més importante que ierno debera

que  la inflacién ha entrado nuevamente en una
fase ascendente de caracteres imprevisibles.

El propio indice—deprecios oficial mide en
un 10,4% el aumento .durante los dos primeros
meses del afio en curso, en circunstancias que
en ese mismo periodo en 1971 sélo llegé al
2,1% (1); “estos antecedentes indican que el pro-

(1), Cualquier indicador que se considere, re-
fleja una agudizacién del proceso inflacionario; la
variacion acumulada en doce meses en febrero
de 1971 llegé a 22,8% mientras en febrero de
1972 era de 32,0%; si se compara los aumentos
mensuales de los ultimos meses se tiene-lo si-
guiente:

Nov. 1970 : 0,6% Nov. 1971 : 2,7%
Dic. . 1970 : 0,0% Dic. 1971 : 2,8%
Ener. 1971 : 1,4% Ener. 1972 : 3,7%
Febr. 1971 : 0,7% Febr. 1972 : 6,5%

Aumento 4 meses: 2.8% Aumento 4 meses: 16,5%

ceso inflacionario empieza a hacerse inmanejable
dentro de los mérgenes previstos.

En este cuadro, la politica de remuneraciones
se descontrola; empieza a depender de las expec-
tativas de*los trabajadores respecto a cual sera
la inflacién futura, ya que no es igual la presion
por aumentos cuando se piensa en un Crecimien-
to futuro de los precios a un 10% anual que a un
50%. Los efectos mas importantes estan siendo
una completa anarquia en materia de aumentos
nominales de salarios, donde se llega.a_—arre-
Mm%ﬂ% yuna
continua revisién de aquellos ‘acuerdos ya adop-
tados, pero en base a expectativas distintas a
las que posteriormente tienen los\ trabajadores.
Esto lleva a que a medida que el proceso infla-
cionario se agudiza, los resultados deseados en
la politica de gobierno cada vez se alejan mas de
los conseguidos. Se presenta otra dificultad adn
més grave y sobre la cual la experiencia chilena es
bastante elocuente, como es que en circunstan-
cias de_este tipo los grupos laborales méas fuertes
y que poseen ingresos mas_elevados dentro de

los trabajadores, son_aquellos_que pueden ejer-

. cer presiones mas efectivas y conseguir una me-

jor_solucién a sus deseos de elevar sus remune-
raciones. Este dltimo aspecto se agudiza aun mas
con un gobierno cuya politica es de.no crearse
problemas y evitar conflictos con los trabajado-
res en materias de este tipo. Aquellos sectores
con una mayor debilidad sindical o menos orga-
nizados como, por ejemplo, jubilados y monte-
piados, seran los mas desfavorecidos por el re-
crudecimiento de la inflacién.

Ya hemos comentado las limitaciones de fondo
de la politica de redistribucién de ingresos del
gobierno, en el sentido de proteger a asalariados,
sean pobres o ricos y de tener serias limitacio-
nes para favorecer a los no asalariados pobres.

La politica planteada originalmente no ha su-
frido variaciones y continuara adoleciendo de las
mismas limitaciones; incluso el esfuerzo mas po-
sitivo efectuado, en el sentido de intentar cana-
lizar la distribucion a precios preferenciales ha-
cia los barrios mas modestos fracasard en gran
medida, dados los niveles de desajuste del apa-
rato econémico, y las tasas de inflacién obser-
vadas en los ultimos meses. La combinacién de
escasez 'generalizada de productos, inflacién y
mercados negros serd un fenémeno que se ird
agravando progresivamente hacia el futuro.

El dltimo elemento que parece conveniente
comentar es aquel de las limitaciones que se ha-
brian observado ain sin inflacién y que dice re-
lacién al problema de continuar el proceso redis-
tributivo realizado en los primeros meses median-

19




te la reduccién de utilidades de las empresas
publicas y privadas; la fuerte reduccion de estos
excedentes imposibilita el uso continuo de este
instrumento y en lo sustancial es necesario en el
futuro contar como. Gnico elemento de redistri-
bucién a los incrementos de productividad.

Este cuadro lleva a que.la distribucion del in-
greso en 1972 sera imprevisible y variable, pero
con cambios importantes en su estructura. Serd
fundamental no s6lo el ingreso monetario reci-
bido por los diferentes grupos, sino también sus
posibilidades de abastecimiento de bienes y ser-
vicios.

Todos estos elementos alejan atin méas la ab-
soluta necesidad de lograr un sustancial aumen-
to del ahorro de los trabajadores, sin el cual no
es posible obtener un incremento importante de
la tasa de inversion que posibilite un adecuado
crecimiento futuro.

7. Algunas ideas adicionales.

El conjunto de problemas mencionados en es-
ta dltima seccién son de una magnitud tal que s6-
lo puede proyectarse un cuadro caético hacia los
proximos meses. Gobiernos ‘anteriores, enfren-
tados a situaciones criticas, como Ibafiez en 1955,
Alessandri en 1961 y, en mucho menor medida,
Frei en 1967 optaron por la inflacién como val-
vula de escape a problemas de desajuste. econo-
mico; en este caso ni siquiera esta solucmn se-
ra posible, dada la importancia y gravedad de
los miltiples desequilibrios. actuales, cada Uno
de los cuales, a pesar de susinterdependencias,
es generado por fuerzassauténomas. Pero, el pun-
to fundamental es establecer claramente que tan-
to la inflacign como el déficit de Balanza de Pa-
gos, el déficit fiscal, la emisién desatada, la caf-
da en las inversiones y todas las variables comen-
tadas son s6lo manifestaciones externas de las
muchas veces llamada “crisis integral de Chile”
y que, en .las actuales circunstancias, requiere
dramaticamente, de un nuevo diagnéstico, de un
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examen frio y descarnado de nuestra verdadera
realidad, del derrumbe de los mitos que han in-
formado las ideas y la accién de los conductores
del pais.

La crisis profunda de Chile viene generando-
se desde que el actual gobierno aplicé su nueva
politica y accién, pero los origenes son mucho
mas antiguos; la Unidad Popular sélo ha some-
tido a tensién los puntos criticos, ha agudizado
el empleo de aquellos instrumentos que ‘ya ha-
bian fracasado cuando su uso fue moderado; si
hubiera que sintetizar la crisis integral en ‘una
palabra podria decirse que es el fracaso del es-
tatismo, del capitalismo de estado al serle reque-
rido un esfuerzo verdadero. Chile: es un pais
donde no sélo el capitalismo ha mostrado ser con-
tra su- naturaleza, sino también el estatismo; és-
to hace necesario buscar el verdadero camino en
una sociedad de trabajadores, “integralmente de-
mocratica y emprendedora, donde no se valore la
destruccién del ‘camino ya recorrido, sino la ima-
ginacién e_iniciativa“para trazar la nueva ruta.

Esta verdadera crisis ha llegado ya a un -grado
tal que el futuro se hace imprevisible; las pre-
dicciones: pasan a tener muchos elementos de
adivinanza; la accién politica deja de ser progra-
mada para transformarse muchas veces en fortui-
ta.y producto de las circunstancias y eso lleva a
que la “revolucién de la Unidad Popular” cada vez
tenga un cardcter mas claramente transitorio. Asi

_como habldbamos de la poca permanencia de |a

redistribucién del ingreso conseguida, de los ni-
veles de empleo claramente circunstanciales, de
la pérdida de la escasa estabilidad lograda, tam-
bién la creacién de &area estatal, donde el Esta-
do es propietario y los trabajadores sus asala-
riados y donde su participacion plena y respon-
sable es practicamente inexistente, cae dentro de
lo reversible. No en el sentido que vuelvan a pro-
piedad de sus antiguos duefios, sino que de los
propios trabajadores surgird la nueva empresa,
plenamente democrética, donde los que reciben
el mandato de una autoridad sean quienes ha ele-
gido libremente esa autoridad y la controlan.





