" LA DEMOCRACIA - CRISTIANA

" DEFIENDE EL DERECHO A COMER

'DE TODOS LOS CHILENOS

Informe e instrucciones para los militantes y simpatizantes de Ia De-
mocracia Cristiana - para terminar con el sistema diseriminatoric v
partidista’ enla distribucion de productos esenciales

. ANTECEDENTES

I) La causa fundamental y decisiva de los gravisi-
mos ptoblemas de 'abastecimiento alimenticio que estd
sufriendovel pafs es responsabilidad del Gobierno de la
Unidad Popular.

.La inflacién, la escasez, el desabastecimiento y el
‘mercado negro que sufren los chilenos son la consecuen-

"\ cia inevitable de diversas conductas y politicas oficiales.

La politica agraria ha significado una disminucion
sustancial de la produccién de alimentos que se traducird,
en 1973, en la necesidad de importar productos agrico-
las por un valor superior en mds de 500 millones de
délares a la importacién mds alta de alimentos. hecha

nunca por Chile hasta antes que la Unidad Popular lle-
gara al poder.

Esta sola pérdida en un afio de la produccién agra-
ria es, como' lo ha dicho el Departamento Técnico del
Partido, superior al total de pérdidas que sufrié Chile
con motivo del mds grande desastre natural que lo ha
afectado, como sélo fue el terremoto de 1960.

Si a la nefasta politica agraria se agrega la crisis
del comercio exterior; la disminucién del ahorro y la in-
versién; la emisién incontrolada de billetes; el aumente
desorbitado del gasto fiscal; la ineptitud y sectarismo com
que se mamejan los asuntos publicos y todas las Em-
presas dependientes del Estado, que hoy forman indu-
dablemente el sector mayoritatio de la economfa, resulta

&



fécil identificar al responsable de la situacién que afecta
a Chile, que no es otro que el Goblerno de la Unidad
Popular.

El mismo Gobierno, que sélo en materia de alimen-
tos y abarrotes, controla acfualmente la totalidad de las
importaciones agricolas a través de ECA; la totalidad de
la distribucién de carne a través de SOCOAGRO, de
la. distribucién de aves a través de ENAVI, de la dis-
tribucién de combustibles domésticos a través de ENADI,
de gran parte de la distribucién de alimentos y abarrotes
a través de DINAC, de Agencias Graham, Gibbs y Cfa. y
Williamson Balfour, todos los cuales integran hoy dia
la llamada 4rea de propiedad social.

II) Frente al agudo problema de abastecimiento y
a la necesidad de afrontarlo con la participacién de toda
la comunidad, el Gobierno, haciendo gala una vez mds: del
espiritu de sectarismo que lo distingue, ha optado por
prescindir de las Juntas de Vecinos que son las entida-
des auténticas y egalmente represcntatlvas del vecinda-
rio y ha encomendado esa misién a las JAP, organis-
mos que como. se analizard enseguida no tienen gestacién
democrdtica, no son representantes de la comunidad,
son dependientes politica y administrativamente del Go-
bierno y estdn realizando en el hecho funciones de ca-
ricter ejeautivo, no obstante la expresa prohibicién que
al efecto hizo la Contraloria General de la Repiblica.

Cabe reiterar que conforme al artfculo 22, N.o 4, de
la Ley 16.880, corresponde a las Juntas de -Vecinos la
atribucién de “colaborar con los organismos municipales
y publicos respectivos en la fiscalizacién de precios, dis-
tribucién y venta de articulos de primera necesidad o de
uso y consumo habitual”.

A su vez el articulo 22 del Reglamento sefiala que
“en la colaboracién que podrin prestar las Juntas de
Vecinos ‘en la distribucién y venta de articulos de pri-
mera necesidad o de uso y consumo habitual, éstas po-
drén promover la organizacién de centrales, de compra,
economatos y otras entidades destinadasia cumplir fun-
ciones de comercializacién y abastecimiento”. “Las Juntas
de Vecinos, Uniones, Federaciones y:Confederaciones de
ellas podrdn promover la celebracién de convenios con
otros organismos como Almacenes Reguladores de
DIRINCO, ECA y otros, y los {comerciantes detallistas
establecidos en sus respectivas jurisdicciones, para el
abastecimiento de estos tltimos”.

Es mis, la disposicién del N.o 17 del Art. 10 de la
Constitucién Politica’ incorporada en la reforma relativa
al estatuto de Garantfas' Constitucionales reconoce expre-
samente a las Juntas de Vecinos y demds organismos. so-
ciales que gocen de personalidad juridica, como los me-
canismos. mediante el cual “el pueblo participa en la
solucién de sus problemas y colabora en la gestibn de
los ‘servicios del Estado y de las Municipalidades”.

Ia misma disposicién establece la independencia y
libertad que corresponde a las Juntas y demds organis-
mos para el desempeiio de las funciones que por ley les
corresponden y para generar democrdticamente sus direc-
tivas a través del voto libre y secreto de todos sus
miembros. /

Pues bien, a pesar de la claridad meridiana de estas
disposiciones legales y constitucionales, el Gobierno ha
preferido ignorar a las Juntas de Vecinos y ha dicho ca-
tegéricamente, a través del Secretario Nacional de Distri-

bucién, que las JAP son las “dnicas organizaciones en-
cargadas de regular la distribucién en cada Unidad Ve-
cinal,- en el sentido de controlar precios, fijar mecanis-
mos de distribucién, empadronar vecinos, etc.”

Y no sélo se prescinde de la ley y de la facultad
que ella le encomienda a las Juntas de Vecinos, sino que
tampoco se expresa la voluntad de abordar la participa-
cién; de 1a comunidad en un problema tan trascendental
como es el del abastecimiento, mediante una discusién
abierta: y democtitica que se traduzca en una legxslamén
eficiente que impida el sectarismo.

Al contrario de todo esto, el Gobiernotha prefe-
rido crear las JAP a través no de una ley o siquiera de
un Decreto, sino a través de una simple Resolucién ad-
ministrativa dictada por el Director de Industria y Co-
mercio.

Conviene sefiatar que de acuerdo a esa misma Re-
solucién, las JAP no gozan de personalidad juridica y no
tienen ninguna autonomia, puesto. que son dependientes
de DIRINCO, ante la cual responden y a cuyas orien-
taciones y programas: tienen la obligacién de cediitse en
las acciones que realicen en cada Unidad Vecinal.

La manera de formar, organizar y disolver las JAP
estd determinada en la citada Resolucién N.o 112 de
DIRINCO y en un Instructivo dictado por esa oficina
por la Secretaria Nacional de Distribucién, que a pesar
de la importancia de las materias que aborda no se ha
legalizado mediante una decision que Contralorfa haya
podido) revisar nrediante el trdmite de toma de razén.

El examen de esas normas demuestra el caricter an-
tidemocratico de las JAP:

1) No existen disposiciones que garanticen la: par-
ticipacion de todo el vecindario en la organizacién de la
JAP o en la eleccién de su directiva. .

De hecho la mayoria de las JAP se han organizado
poco menos que en forma clandestina.

2) No hay un mecanismo serio de inscripcién de
vecinos ni de publicidad de las elecciones, con lo cual
se facilita la accién de ios grupos politicos mmontanos
y audaces:

3) No existe norma que garantice el secreto del voto
o la representatividad de las distintas corrientes de opi-
nién del vecindario en la eleccién de Directotio.

4) Suponiendo que la eleccién se haya hecho en
forma democritica y con participacién de todo €l vecj
dario, ello tampoco es garantia de permanencia de la (’
ganizacién, pues aun cuando debiera existir una JAP por
cada Unidad Vecinal, la DIRINCO estd facultada para
autorizar la creacién de otras JAP cuando a su juicio
“las condiciones geogréficas o comerciales asi lo acon.
sejen”. Ha sido frecuente ademis que donde los secto-
res democréticos han controlado la Directiva de una JAP,
casi innrediatamente se crea otra JAP en el mismo barrig
controlada por la Unidad Popular que desplaza de sug
funciones a la antigua.

5) El Departamento de JAP de DIRINCO estd fa_
cyltado para reorganizar o disolver una JAP, quedando’ a
su entero arbitrio la adopcién de tales medidas, puesto
que no se precisan las causales para tomatlas, y

6) El hecho de que las JAP 1o tengan estatuto lega]
y que su sistema de funcionamiento estd regulado por



“Instructivos” en los cuales no interviene la Contraloria,
permife cambiar sus normas de organizacién al margen
de la ley y de manera arbitraria y cuantas veces el Go-
bierno lo estime necesario.

Por otra parte es preciso considerar que a juicio
de la inmensa mayoria de los dirigentes de pobladores
del Partido las JAP han tenido una gestacién politica
patrocinada casi exclusivamente por elementos de la Uni-
dad Popular a espaldas de la comunidad. Ademds han
coincidido en sefialar que las JAP desarrollan su accién
con espiritu politico sectario, despertando la resistencia
y la desconfianza del vecindario.

Todos estos dirigentes y todas las opiniones de di-
versos sectores han sido contestes en cuanto a que
legal y democriticamente corresponde a las Juntas de
Vecinos y no a las JAP la participacién responsable del
pueblo organizado en la_solucién de los problemas de
abastecimiento. ;

Por todas las consideraciones anteriores el Partido
reitera la posicién que invariablemente ha mantenido a
través de sus instrucciones y declaraciones oficiales, en
el sentido de que son las Juntas de Vecinos y mno las

los organismos encargados por la ley y la Constitu-
o de representar al pueblo organizado y de cooperar
con el Estado y los Municipios en las funciones relativas
al abastecimiento y distribucion de alimentos en la po-
blacién. )

III) Ademds de las consideraciones sefialadas en el
4rrafo precedente, el Gobierno estd tratando de sustituir

2 las Juntas de Vecinos por organismos como las JAP,
que 1o son democréticos, que operan con sectarismo y
que dependen politicamente del Gobierno.

Merece especial mencién el hecho de que las JAP
empezaron a formarse a instancias del Partido Comunista
a fines del afio 1971, cuando no existian problemas de
abastecimiento y cuando hablar de racionamiento o crisis
econémica era enérgicamente desmentido y considerade co-
mo accion sediciosa.

Por estas razones y por lo expresado antetiormente
¢l Partido condena a las JAP en cuanto/se trata de or-

anismos - de precaria legalidad, de generacién no demo-
cratica, dependientes politica y administrativamente del
Gobierno, sectarias y no representativas de la comunidad,
con las cuales se pretende crear un ‘poder paralelo que
acc al que la ley les confia a las Juntas de Vecinos
defensa y representacion del pueblo organizado.

Por las mismas caracteristicas de las JAP resulta
0dioso ¥ co'ntraproducente que se les encomiende fun-
ciones decisivas en el abastecimiento y distribucién de
4limentos. v

I1V) Atendida la gravedad del problema de abaste-
cimiento. y ‘ante la posibilidad de que se establezca un
rﬂcionalmiento alimenticio generalizado, el Partido ‘estima

ué wen  ese caso los organismos encargados de con-
cretat el racionamiento y los que sean decisivos en el
conff°1 de la produccién y de distribucién de alimentos,
Jeben estar a cargo efectiva de las Fuerzas Armadas.

De producirse una situacién de esa envergadura, es
indudable que ¢l pais estarfa abocado a una situacién
dclicadis§131a, equivalente a la que se produce en caso
de agresién externa, conmocién intetna o calamidad pii-

biica, en todas las cuales la ley 12.927 sobre seguridad
del Estado, contempla el mecanismo del estado de emer-
gencia en virtud del cual se otorgan facultades amplias
y de excepcién el Jefe de la Defensa Nacional que el
Gobierno designe.

De no actuarse conforme a este criterio, que es el
tinico que garantiza la correccién, imparcialidad y justicia
en la distribucién de alimentos a todos los chilenos, po-
drian producirse problemas de una gravedad inusitada, co-
'mo ya se estd advirtiendo én diversos sectores del pais.

V) El Partido afirma asimismo que tanto en las
actuales circunstancias como en las de un eventual racio-
namiento generalizado, se exija que la distribucién se
efectie a través del comercio establecido, sin'disctimina-
cién de ninguna especie, especialmente en la provisién de
articulos que deben ‘efectuar las Agencias distribuidoras
dependientes del Estado.

Por lo demss, el sistema de distribucién a través del

.comercio establecido ha sido reconocido expresamente por

el propio Gobierno en declaraciones publicas y en las nor-
mas oficiales que ha dictado para el funcionamiento de las
JAP, no obstante lo cual sen numerosas las cuotas que s€
desvian tanto de las JAP como de entidades de la produc-
cién y distribucién: dependientes del Gobierno, dando
origen al mercadoesnegro.

VI) GComo primer paso, el Partido ordena a todos
sus militantes adherirse a la Junta de Vecinos correspon-
diente.y que desde alli exijan la formacién de la Comisién
de Comité de Abastecimiento de la Unidad Vecinal y el
ejercicio en'su plenitud, por parte de la Junta, de todas
las facultades que la ley -y la Constitucién le encomiendan
como genuinas representantes del pueblo organizado en las
materias relacionadas con la distribucién, venta y comer-
cializacién de alimentos y otros de primera necesidad.

En el ejercicio de estas facultades que estdn recono-
cidas por la ley y que por tanto no pueden ser desconoci-
das por ningtin funcionario publico, los militantes demo-
cratacristianos deben velar porque las Juntas de Vectnos
denuncien los abusos o ilegalidades, especialmente cuando
las JAP asuman tareas de comercializacién que les estdn
expresamente prohibidas o cuando influyan direcramentea
a través de comerciantes que les sean adictos, en algin
sistema de distribucién ‘discriminatorio o sectario que no
reconozea igualdad de derechos a todos los vecinos y co-
merciantes del barrio.

Se recomienda, asimismo, que en los Municipios y Al
caldias adictos al Partido se dicten reglamentos uniformes,
que podrian elaborarse en el Departamento Municipalida-
des, destinados a regular el abastecimiento y a sancionar los

abusos.

VII) El derecho de una alimentacién suficiente es
un atributo esencial de ‘toda persona y por consi-
guiente la distribucién de alimentos no puede ser vedada
a ningdn chileno, cualquiera que sea su posicion politica.

Con respecto a este derecho esencial y frente a la si-
tuacién de real angustia y necesidad que estd viviendo hoy
dia un importante sector de la poblacién estimamos que
todas las personas o militantes que se encuentren en esa
situacién tienen derecho a exigir que se les vendan los
alimentos cualquiera que sea el sistema de comercializa-
cién o la entidad que esté interviniendo en la distribucion.



Por consiguiente, en’ aquellos casos donde no haya
otro acceso posible a la alimentacién que el que estdn em-
pleando las JAP, los democratacristianos y' simpatizantes
tienen el derecho a integrarse al sistema u organizacién que
la JAP local haya puesto en prictica y desde alli exigir y
controlar que la distribucién de alimentos se haga para
todos los habitantes del barrio sin discriminacién de nin-
guna especie, en forma equitativa y ajena a todo secta-
rismo.

EMPLAZAMIENTO

Consecuente con lo anterior, el PDC emplaz6 al
Gobierno, ante la faz del pueblo de Chile, a poner inme-
diato término al sistema discriminatorio y partidista que
cstd practicando ‘en la distribucién de bienes esenciales: y
adoptar para ello las siguientes medidas:

1— Pleno y efectivo reconocimiento a las atribucio-
nes constitucionales vy legales de las Juntas de Vecinos pa-
ra participar en la distribucién de ‘esos bienes como 6rga-
nos representativos de la comunidad vecinal;

2.— Derogacién de las normas del “Instructivo” so-
bre las JAP que desconoce esas atribuciones de las Jun-
tas de Vecinos y pretenden imponer 4 las JAP como tinico
organismo vecinal encargado de la distribucién;

3.— Cumplimiento practico y .no discriminatorio de
las reiteradas promesas gubernativas de reconocer al co-
mercio establecido como canal legitimo de distribucién y
comercializacién al piblico consumidor;

4,— Reconocimiento real y no- discriminatoriotde la
funcién que corresponde legalmente a las cooperativas,
economatos y organizaciones campesinas en el proceso de
distribucidn;

5.— Derogacién del decreto de intervencién' de CON-
@[

6.— Asignacién de cuotas. equitativas de la produc-
cién de bienes de consumo para la distribucién en el co-

mercio a CENADI, y

7.— Sujecién del maneio de las empresas estatales de
distribucién, hoy cuoteadas. politicamente entre los parti-
dos oficialistas, a la direccién real y efectiva de Oficiales
de las FF.AA. /para’ que procedan a administrarlas de
acuerdo con los cfiterios no discriminatorios que exige el
principio constitucional de igualdad ante la Ley.

El Partido Demdcrata Cristiano responsabiliza perso-
nalmente al Ministro de Economfa, sefior Orlando Millas,
por las funciones propias de su Ministerio, de la adopcién
de estas medidas y anuncia que si no lo hace en lo que
resta del presente mes, no sélo lo acusard constitucional-
mente por la clara infraccién a la Constitucién y a las le-
yes que el actual mantenimicsito de’la presente situacién
significa, sino que hard lo mismo con quienquiera le si-

ceda mientras el Gobierno no rectifique esta conducta, sin
perjuicio de las demds acciones parlamentarias, judiciales y
populares que procedan:

TAREAS CONCRETAS

Simultineamente el Partido ha resuelto la moviliza-
cién activa de las bases para cumplir las siguientes, ins-
trucciones:

a) Incorporarse y participar activamente en las Bases
Vecinales del Partido.

b) Incorporarse y participar activamente en las Jun.
tas de Vecinos correspondientes a su sector.

Promover la creacién en'la Junta de Vecinos, si ng

c)
existiere, de Ia¢Comisién de Abastecimiento, de
conformidad con las facultades que otorga la Ley
d) Luchar con todas sus energias, desde estas organj.

zaciones, para defender el lugar fundamental que
corresponde a las Juntas de Vecinos, por mandatq
de la ley, en el control de la distribucién y comer.
cializacién de los alimentos y productos ese#es_

e):Luchar en cada provincia, en cada pueblo ¥~ ep
cada localidad para que la distribucién de alimen_
tos llegue a todos los habitantes del sector, sip
discriminacién ni sectarismo de ninguna especie,

f) Impedir que a través de las JAP Ia Unidad Popy,
lar pretenda alimentarsolamente a sus partidariqg
en forma discriminatoria y sustente el “Mercadq
Negro”, que es el medio mds sucio e inmora] de
fortalecimiento econdmico de muchos audaceg
militantes de la UP a costa del hambre y la mjge
ria del pueblo chileno.

En consecuencia, se ordena a todos los militantes ¥ s
pide a los simpatizantes que en representacién del Parﬁdo
defiendan, en la forma y con la organizacién que las Cir
cunstancias lo aconsejen, el derecho a subsistir de tOd(;
los chilenos, usando los métodos y procedimientos o
se requieran, de acuerdo con las tdcticas que use e ad
versario. ' 3

TAREAS A PARLAMENTARIOS, REGIDORES
Y DIRIGENTES NACIONALES '

Para el mejor cumplimiento de las presentes inst,
ciones es preciso que los Parlamentarios, Regidores y Dc.‘
rigentes Nacionales del Partido se incorporen de leng 5
estas tareas, tomando los contactos necesarios y DPoniéng
se a disposicién de las Directivas Provinciales y Com L
les, que para estos efectos se transformardn en verdad.
ros “Comandos de Campafia”, incorporando a esta accig,
a todas aquellas personas que sean necesarias, con e] S
jeto de implementar, de acuerdo a las realidades ]og b.
una accién que permita a todos los chilenos el libre
a un abastecimiento justo y equitativo.

ales,
CCey o

Mayo de '1973.-





