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1.~ ANTECLDENTES DE LA SITUACION HABLTACLONAL HASTA 1964 |

a,- Periodo 1904 - 1959.~ F1 periodo comprendido entrc 1906 ( Primera Ley ;
habitacional ) y 1959 ( ¢ictacién del D FL 2 ) se caracteriza por una i
profusién de leyes, reelamentos ¢ instituciones sobre vivienda, con bajo ,
rendimiento c¢n la produccién, Psra un creécimento de 3,7 millones de ha =
bitantes, que habrian requerido 650,C0C viviendas, sélo se produjeron
12C.0C0 en estos 53 afiog ( 1,200 unidades anuales ), Como consecencia,%a ;
aparecen las poblacionecs " callampas" ¥y peradojelmente s¢ forman balneg
rios de lujo y el barrio aslto de Santiago, Las instituciones, Operan en

forma descordinsda, sin un principio rector. con esporidi¢as intenciones

de carfcter popular, iNacen cooperativas de vivienda,gifinencontrar apo-
yo. Con excepciones; plancs repguladores son formales,\acadénicos y sin
posibilidades d¢ ejecucisdn, Barrios y ciudedes sepforman csponténeamente,
con el esfuerzo individual, Primcros proeramas’dg awtoeonstrucciodn organi
zados, Primeros inventos de planificacidn ( Junta Nacional de Vivienda;

Corporacidén de Inversiones )

b.- Periodo 1959 - 19AL.- Se dicta P DNF ™2 , El peifodo se caracteriza

por cambios adninistrativos quél raeionalizan servicios, pero no logran
su coordinacién. La viviendd, Jequignmiento y servicios dependen de 23
instituciones, relacionadas gon' 8 ministerios, CORVI, orgenismo funda -
mentsl, Se crea ¢l reaQustclly el sistcma de shorro y préstamo, vitalizén
dose el concepto d€ "Mormo, Intenc:6n de atender sectores populares, pe
ro sin su participaeidn ( erradicaciones masivas preterrcalistas ), Al -
ta produccidn, ddwyilviendas ( alrededor de 20C.0C0 unidades en 6 afios )
con escasd cquipamiento comunitsrio, Grandes cmpresas constructoras, ad-
ministpacién céntralista, mercado libreal de viviendas, Abusos al amparo
de exenciones tributarias, Viviendss destinadas en su mayoria a seécbores

de @ltos ingresos, Atribuciones municipales disuinuidas, Planificacién

ce€nkralizada en CORVI, sin posibilidad de toma de decisiones, Aparece
ed’ Plan Nacional de lesarrollo ( CCRFO ) con metas para los diversos
sectores econdricos. - Coordinacién ineficaz a través de Conse jo minis.

terial-institucional ( COFERE )

¢.- Fl enfooue del problema habitacional hesta 196k .~ Hasta 196/ el enfoque

tradicional chilecno sobre el problema habitacional ha sido estadisticg v
ha girado en torno al déficit o escasez de vivienda en rclacidn a las ne
cesidades de la poblacidn, De este modo se ha encarado ¢l problema habir
tacional, con un eriterio caracteristico de p2ises econdmicamente desa
rrollados, donde la rcspuesta légica es, producir al miximo los biencs
que escascan,

listo ha traido como consecuencia ha formulacibn de metas numéricas

que 86lo aportan un arguncnto al debate politico, pero en nada contribu-
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Bla
yeén a solucionar el problema en sus raices,

Hecha esta aclaracidn, que ticene por objeto situar el déficit de vi -
vienda como un simple dato estadistico y mero indicador del problema, nos
abocaremnos a presentar un resumen de sus caracteristicas:

El déficit habitscional, estimade sin mucha precisién entre ...,
400.0CC a 5C0,CC0 viviendas, estd estructurado por diversos factores:
1,~ Aumento vegetativo de la poblacidén  en aproximadamente 245.000 per-

sonas anuzles, que crea lu necesidad de 46.000 viviendas 21 afio.
2.~ La elevada tasa de urbenizacién del pafs que exige un increménto més

répido ce edificacidén de viviendas en centros urbanos,
3,~ El deterioro per uso y neccsidnd de reemplazo de viejas estructuras
significa una reposicién estimada en unas 9.CCC vivirendas anuales,
.- Destruccidn por terremotos y temporales, que puede Censiderarse en

5,000 viviendrs gnualies,

In consecuencia, la sola satisfacc.én de estedd€ficit anual, sin mejo-
rar la situacidn acumulada, exigird la consgrugerén de 360,0C0 unidades
en el perfodo 1964-1970

Para terminer, es necesario agregdr otr®aspecto que configura una
" nueva dimensidén" al problema hobitaciendl: la construccién de viviendas
de mala calidad, de dimensionamitento insuficiente, sin equipamiento urba
nfstico ni comunitario, que signiic? la formacién de nuevas callampas
si no se arbitran las medidasdrie@esarias pira su terminacidén o mejora -

miento progresivo,

2.- LA REVOLUCLON EXWLTBREW.D Y L.. PCLITICA DE VIVIENDA

Bases DoctrinArias,= Hemos expresado nuestros puntos de vista con un crite~

rio técnico, ténto para la formulacién de una Politica ( documentos anexos)
como entuna gintesis ideoldgica ( voto sobre politica habitacional ) Ambos
estdn dnfopmados por la m.sma base doctrinaria y contienen una misma formu -
lacidnddeoldgica, En el presente documento deseamos, junto con ampliar el

marce de referencia, enfatizar su contenido politico,

La clave de la polftica habitacional que proponemos a la consideracién
del Congreso del Partido estd en muestra, tesis doctrinario fundamental:

La suverscibn de la indigencia del pueblo chileno en materia habitacio ~

nal, debe hacerse con la participacidén dindmica del misio pueblo, como prota

| gonista del cambio y del desarrollo h=bitacional

Esto significa incorpoerar el principio de la libertad del hombre para
lograr su propio desarrollo y el de su familia, que se traduce pleharente en
la concepcién de un Flan Hobitocional que le proporcione acceso a la solu -
cién de sus necesidades de vivienda mediante su esfuerzo responseble y por
lo tanto protagénico,




De esta maners 1z Politica de vivienda cumplird su doble popel de " fin
social " proporcionando vivienda a le familia, ndcleo base de la sociedad

v permitiendo 1a vida en comunidad, y por otra parte, servird de instru ~

mento del desarrollo que, concentriandose con el Plan Nacional del Desarro

11c, tienda a superar los factores estructurales que estén en la base del
problema habitacional,

Se tratz pues, e [ijar los normas bisicas de una politica de vivienda
que demuestre la eficacia de una via no capitelista del desargollg,

e la sola enunciacién 2l pueblo de un programa asi concebidopy por el
simple hecho de la comparacién, se creard una mistica que euflentard su con
ciencla revolucioneria, '

lediante la incorporacién del esfuerzo popular a2 las\reas de actividad
econdmica y otras medides, que enunciaremos mas adglMantejNgue transformen
el cctunl mercado liberal de vivienda en mercwdo Sodialy 18 Revolucidn en
Liberted tendré una herramienta de oricntogidfl y Wa capacidad de ejercicio

del mando en las manos del pueblo,

EXIGENCIAS DE La TLANLFICLCION NACTEN. Ty DEL DFSARA0LLO

El Plan de Viviendes yDesgrmello Urban» no puede ser considerado en for
ma seporada del Flan Nagionel de Desarrollo, dul cual forma parte activa, Las
metas sociales que sg fropghe ®l Plan de Decarrollo, entre las que estd vi
vienda, ademfs degsalud y educacidn, deben ser compatibles con las metas de
inversién productiwes, ya que el desarrollo social debe sustentarse en un
desarrollo egondmico concomitante. Esto implica supeditarse a los iérminos
del desagfollo“global, pero 21 mismo tiempo parcipar en su formulacidn, La
frialdgd regefucionaria y la elicacia que exigimos a los mecanismos, y proce
dimtentos, de la Revolucién en Libertad no permite a n ngin sector adjudicarse

ung prioridad exclusiva que signifique supeditar a sus resultados el éxito
del, programa,

En 1965 el desarrcllo del plan globsl requirid del sector vivienda un
esfuerzo extraordinario de producc:dn, destinado a mover la economia nacional,
levantando al pals del estagnomiento en que se econtraba 2l final del Gobiler-
no anterior, Este prondsito se ounplié, In 1966, se requiere, por Odeplan
y el Ministerio de Hacienda, desviar parte importante de las inversicnes pi-~
blicas hacia otros sectores, comc consecuencia de lo cual Vivienda baja su

ejecucibn y se orgsmniza para uti:lizar en moyor escala los actuales recursos

marginzles de economia ,




L~ EL PRCGRAM. Y T.O REALLZAL0

En 1964, CLECOP entregb un Programa Hebitacional, cuyo objetivo bdsico
era estsblecer la forma de operar en la primere etapa de Gobierno, que foz=
zésamente debiz ser una ctapa de transicidn, hasta que contéramos con lathe
rranienta institucional que nos peraitird poner en marcha una Politiga Nacio
nal de Viviendas y sobre todo gue permitiera poner el énfasis # 10s, aspectos
doctrinarios que diferencian a un " buen Gobierno" de un " Gobierng con efi-
cacia revolucionaria"

Queremos sefialar aqui que la diferencia entre ambos, Np €584 en el nime-
ro de casas que se edifiquen, sino en €l rendimiento g aproVechamiento in -
tegral de los recursos que intervengan, sean ellosfINanci@ros, técnicos o
humznos, Podemos decir que la diferencia estf gmmgl@estilo empleado, en el
" como'se aborde el problems, La Revolucidn en\libgrtad, tiene un estilo
propio, es el que le confiere 12 porticipg@tomydel pueblo organizado como

protagonista del cembio y de su propieqsuperacidn

—
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El plantecamiento de la nueva politica de vivienda, servicios urbanos y eoui

pamicnto comunitario, estéd fundamentada en los siguientes principios:

a)

b)

e)

d)

e

f)

g)

Impulso al Desarrolio Comunal, con las iniciativas en las Municipalida-

des, con colaboracién del Gobierno.,

Participacién de la comunidad, incorporando su esfuerzo, su organigacién

¥y su aporte econémico,

o

Atencién de la demanda anuai. del sexenio y la reposieiénw( alrededor de
360,000 unidades en total ).

Desarrollo de loc servicios urbanos ( agua, al@antarillado, luz, pavimen

tacién ) y gl ecmiramieato { cscuelas§ centrog de reunién, polieclinicos,

comercio, deportes ) como complementemindispensable dd las vivienias,

Cardcter popular, produciendo para el sector de més bajos ingresos la ma

yor parte de las viviendas.

Nuevos métodos de produeeidn, impulsando las téenicas industrialcs en la

construccidn,

Nueve sstructura,Institucional, creando el Ministerio de Vivienda y Urba

nismo ( el primere de fmérica ),

Obra rcalizada.

a)

b)

Desarrollo Comunal: en 1965, 10 estudios preinversionales comunales ini
ciados, En 1966: incorporacién de otras munieipalidades (hasta completar
32 ). Curso de preparacién para personal municipal, contratado con las

Universidades. Apertura de oficinas locales,

Participacibén de la comunidad.

Programas de autoconstrucciém CORVI:

1960 ~ 1964 ( 5 afios ): 506 viv, iniciadas
(promedio anual 101 viv,)

1965 956 viv, iniciadas

1966 ( estimado ) 2,086 viv, iniciadas

Programas de créditos a Cooperativas ( viviendas iniciadas )



AROS CORVI SISTEMA AH, y P. TOTAL

1959-1964  L.24h 3,783 (desd.1962)  2.027

(Prom.an:2.300)

1965 2067 2.107 Le17h
1965 2:;162 1,309 3.471

Programas de Or

»

tdito CORVI a Cooperativas, para urbanizar sitiosy

1959 ~ 1964 172 sitios ( Prom,Anufl :%600, sit.)
1965 2,963 n
1966 1448 0

Opceracioncs

Obras de desarrollo comunitarpio®{ Gobicrno Interior ) en Operacién Fmer

gencia:

Programn®yde

Techo ( eismo Marzo 1965 ) ¢ Fundaeines {(Invierno 65):

L8271 mcdiaguas levantad@%pom, 1a propia comunidad.

Inz eléctricat 102 poblaciones
Agua Potadle: 123 i
Caming®™ 370 Im,

Arr@eig d@ calles y

vemedes ¢ 100 poblaciones

Préstamos individuales CORVI (Viv.Minimas, Campesinas, Re~

construc@idn, Préstamos en materiales, Habilitacién, etc, )

Provincias: 1962 - 196/: 2.417 préstamos(Prom,An.600)
1965: 2212 "
1966 ¢ 2,000 " (estimaeién)
Saentiago 1965 ¢ 2,011 n
1966 - 2.200 " (estimacién)

Programa de

fhorro y Préstamo ( SINAP ), préstamos individuales:
1964, : L 40l operaciones
1665 5,984 "

1966 6 .00 t (estimacién)

ot
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‘ ¢) Contidad de viviendas inicindas sectores piblico y privado.

1959 — 1964 185.371 viv. 13.284,000 m~,

Pr, An. 31,000 viv.
52,570 viv, 3.058.000 m°,
3,000 viv, 1.940,000 m?. (estim, )
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Suma 1$65 y 1966: 85,570 - Meta 1965 y 1966: 96,000
Ademfs, en 1965: 31.352 mediaguas - Op. Techo
16,919 mediaguas - Op, Emergencia.

Total familias atendidas 1965 - 13966: 133.841.~

d) Servicios y Eouipamicnto: Por primera vez, contrato simulténeo de vivien

da vy eoguipamierto en poblaciones CORVI,

Eouipamicnto jniciado (CORVI) 1959 ~ 1964 : 193.306 mz,(PreAn,BZQOOO m2
1965: 146,393 1

1966 : 935,000 " (Estim,)

)
=/

e) Carécter populer del Plan:

! CORVI 1964: 63% de viviendas bdsicas y medias
CORVI 1G65: 82% U it u n I

Disminucisdn_de Sup . promedio eaificada:

Sector Publ. Sec,Privado

gehons SR 2
1959 : 70 m™, LGN
1965 a9 ¢ B 4 ®
cm SINAP: 50% de viviendas financiadas tienen menos de
70 mz.

36% de deudores tiencn menos de 3 vitales de

renta.

Intereses: 19651 Bajan en CORVI del 4% el 0,5%, sg. valor
de la vivienda, Bonificacién de hasta 60%

del dividendo en erradicaciones,

f) Auge de industrializacién de viviendas:

CORVI: Viviendas prefabricadas contratadas:
1959 - 1964+ 1,868 (Prom,Anual: 300 )
1965 —~ 1966: 5.5L6 (M i, .8 8.700.)

g) Creacién del Ministerio de la Vivienda: Ley 16,391, Dic., 1965,
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ves v Decretos en preparacidn,

1. Ley de Sancamiento de Titulos de Dominio de poblaciones en situa-~

cién irregular,

2. Decreto para regular precio y mercado de materiales de construce

Ciéno

3. Decreto cue reglamenta la copropiedad en edificios.

Deficicneias,.~-

n

e

Bl mercado.

Subsisten las coaracterdisticas del mercado liberal de viviendas consis-
tentes principalcentc en su falta de Gpi€mi@cién, su crénica improvisa
cién y su inestabilidad clinica, ofie upePa en un 4rea restringida, mo
nopblica y altamente cspeculativa, Esto ha traido como resultado un de
sajuste entre el procio de la vivienda y la capacidad financiera de

los cue las necesitan. Hgta, sitwacién ha significado cue el Estado des
perdicia recursos y esfucgzos, financiandc productos inadecuados cue

la oferta entrega. #ste financiamiento opera a través de distintos eca
nales ccmo son 3 Comyvi, financiando ia oferta y bonificando la demandas
Ahorro y Préstamoy, financiando, la demanda; estimulos, excenciones tri

butarias; ¢% de las utilidades, financiando al productor.-

Desagjuste entre prccios y capacidad de pago,

Ctrowhecho, que estructura el problema habitacional del pais, es el no
torio desequilibrio entre el nivel de ingresos y los costos de edifica
cién.,

Por ejemplo, la vivienda minima que corresponde al tipo obrero, tenfa
en 1964, un costo aproximado de E° 150.~ por m2, edificado.~ Consideran
do el sueldo vital obrero de 1964, e¢n E° 75,P0 mensuales, y.se supone
un 20% de ése¢ ingreso como dividendo mensual para vivienda, se obtiene
una cifra de E° 180 al afio, Ello sélo permite construir 1,2 m?. al afio,
lo que significa que una vivienda minima de 50 mz., demoraria alrede-~

dor de 42 afios en ser pagada,

Esta situacidn ha seguido deteriordndose a extreros ous en 1966, 1a

disponibilidad anual cde ése mismo obrero alcanza para pagar 0,80 m2.,

edificadeos al afio,




. Por otro lado si examinamcs la relacidn ingreso-costo para el nivel de emplé&
dos, los antecedgntes indicmn cue ¢l rondimiento de! sueldo vital, en términos de
metros cuadrados, se ha detericrado cntre 1959 y 1964, como sigue:

En 1959 un sueldo vital rendia apréxirademente 1,72 m2. de edificacidén.-
fin 1964 un sucldo vital rendia apréximadamente 0,85 m2, de edificacién; esta situa~
cié n ha seguido dcteriordndose leverente hacia 1966 en cue 21 rendimiento,es apréxi
medamente de 0,78 m2.-

Para paliar 1a situacién descrita en los estratos socioeconémices bajos
(705 de la pob~acién) existen sistemas de bonificacidén cue recuderen una revisidn.

completa, ya oue se aplican en forma indiscriminada.

c)

d)

10

ol
D

eab)

?

rsos v nroduceidn de viviendag.~

Al o3 e A
£l ¢squema tradi

icional, ~ue establecega@g 1af cantidad de viviendas produ.
cidas es ecuivaicnte exclusivamentg ¥ 1§g recursos econdmicos invertidos,
debe scer definitivermcente superade Per da Democracia Cristiana, primero,
porcue solucic.ar ¢l problema“habitacional ds una comunidad no significa
exclusivarente construir una“wiyv¥enda y, segundo, porcue ese escuena
olvida los recursos humangs aue significa la potencialidad de todo un
pueblo y restrinja las pesponsabilidades y esfucrzos -~ y en consecuencia
los beneficios- aldgdreadde las empresas tradicicnales y capita istas,
negando partigipacion a¥ aporte de una economia social del pueblo,

]

Democratizaeidn cdel Sistcoma Nacional de Ahorros vy Préstarios.—

En congeeuencia cen el principio de participacién de la comunidad y
conWed” cardcter po ular del Plan, el SINAP deberd adecuar su estructu-
réyy mecanismo financicro para permitir el accesc a él de todos los seg

tores dcl pais.

Politica de estimulos,~

Seré neccsario revisar las politicas tributarias de estimulos al sector

privado dentro de las sigulentes normas generales:

a) Los estimulos sc referirédn a los capitales permancntes dedicados a
la produccidén de viviendas.

b) Los estimulos scrédn estudiados en forma cue operen en proporcién in-

versa al rreecio de .as viviendas producidas,
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accmpafia el texto Integro del Vobo sobre politica habitacioial recientds
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mente aprobado por e' Consejo Técnico Ampliado del Partido, celebrado en Ed

Tabo, los dias 13 y 14 de' presente mes.-
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VOTQ __S0BRE  POLITLC. HABLTACL ONsL

L
A,~ COHCIDERANDO CCMO ANTEC:DENTES LT DIAGNOSTIO

Que €l bajo nivel hebitac.onnl de vestos sectores populares con al /-
tos Indices de hzcinomiento, promiscuidad, marginslided urbanistica, soR
parte de un cuadro de marg.nslidnd econdmica y social mucho mis amplio
que incluye a todos los aspectos bésicos del nivel de vida,

Gue por lo tonto, el déficit acwmlado de viviendds ‘s, da “€xpresidn
en €l plzno socicl de desz2juste localizados en la bas® d&l proceso de de
sarrollo del pais,

(ue entre estos desajustes es necesariogfORg et los siguientes:

a.- €l gue se cbserva entre los ingresos ¢€aNilighes y los precios de la
viviendas;
b.~ €l que ex.ste entre la demanda@guoMing! de viviendas, servicios urba-
nos y cquipamiento, y la g Bacidd¥d real del pais para financiarlaj;
, c,— el desequilibrio existente e@tre®la estructura rural y la estructura
‘
\ urbanz, sus desajuste BnpfePpos y sus implicaciones demogréficas;
d.- el desequilibrio quf sS®) Cfstata en el desarrollo de ciertas dreas
del territorio gngd@saudro de otras, rcflejado en los indicadores

de conccntragi@n industrial, inversiones, servicios urbanos, vivien

da, equipaicto conunitario, cte,

B,~ CONSUMPRHENS® ADEMAS OGO TESLS DOSTRINARTA WUNDAMENTEL

L.~ Que la revolueién el libertad en el sector viviends tiene por
gbPeto 1la superacién de la indigencia del pueblo chileno en materia ha-

, Biltacionzl, de servicios urbanos y equipamiento comunitario,
i 2.~ Que esta superacion debe hacerse con 1la participacidn dindmica
’ del pueblo camo protzgonista del cazbio y del desarrolleo habitacional,

3.- Gue la participacién dinfmica debe ser comnunitaria, comprendien=
do, tanto los esfuecrzos de producc:6n como el goce de beneficios, Esta
pcrticipzvjén se loprarid sé6lo si toda la comunidad, solidariamente, en -
trega su contribueidn intencional a la formulacién de 1la meta, estd diss
puesta a cumplir las normas que exige esa metn, adhiere a las ideas ¥y
yelores involucrados en ella, tiene 2cceso a los medios necesarios para
lograrla y asume las tureas especificas para alcanzarla,

L.~ Que este proceso de participacidn supone un canbio de mentalidad

1 4

b ae Q,.-?tr‘ukltlll"?, cn Louds 1(\3 n Vi,l‘.S de 15 xi?(‘ﬁ}mlnj_d;qd, OJU.G p@rnﬁ_‘ban el
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aporte insustituifble de capacided creadora, voluntad de reslizacién y
espiritu de sacrificio de todos,

5.~ Que parz el desenvolviiicnto de este proceso se requiere una
intervencién dinfmica del LEstado, a través del uso integral de la herra
mienta estructurel de que dispone, el Ministerio de Viviendes y Urbanigk
mo y sus orgsnismos dependientes, y de los instrunentos legales quc esth

LEN hecesarics.,

TLNTRNDO PRESENTE que por su naturaleza y objetivos ba“pelitica ngcio-

nol de vivienda debe tener el doble cardcter de fin secial y de instrumen
to de deserrollo que

tienda 2 superar los factorgs“egbructurales que es-

tén en la basc cdel problema habitacional,

La CCuISION DI VIVIEND, DIL DEP/RT.MENTOWILCENICO DEL P.D.C. RECQMIEN
Da CQMO NOaMas TE POLITICA DE DESLRROBLO Us®ANO Y VIVIENDA, las siguientes:

1.- Planificar v regular el sdtwoMmer®ado para transformarlo de liberal

en merca2do socials; de modes

a ue toda vivienda ffnfnegPada con dineros plblicos sea en su ofer-
q

ta o en su demanda,\deba cumplir con deterininadas normes de ca =~
lidad y preciQs

\ . . .
b) que“ex"8kgWun nivel de actividad estable y continuo;

¢) __alg l2¥produccidén se organice en basc a tipos de vivienda compa-

t®Its con 123 necesidades, aspiraci-nes y capacidades de pago (
cio-econdudca del pais;

d) que a través de la bisqueda y utilizacidn de sistemas racionales
por tipos, se abar-te el producto, con especial hincapié en 1la

vivienda industrislizada y normalizacién;

€) que por medio de la bisqueda y utilizacidén de férmulas de-
comercializacién se sseguren precios de venta que pongan ata jo
a la especulociér en la comercializacién de viviendas, en especial
para el sistema de Aherro y Préstamo, la tasacibn previaj

f) que por medio de la bisgqueda y la utilizacidn de sistemas admi-

nistrativos se f-ciliten los procescs de produccién y comerciali~

zacién de las viviendss
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a las Asocizciones de shorro y Préstamo su percepcién, distribucién
¥ conzlizacidn, . para financiar los programas de iniciativa plblica

o privada de interés socizl,

2.~ Il impuldo vizvoroso ¢ uns poriicipacidn populsr, gue incorpore al plan

de viviendas, servicios urbsnos y equipamiento comunitorio, los recrrsds

]

la Commnidad, y o 1o vez pore progromar y compatidiilizaxr

| potenciales  de

(

e3te sporte con unn politica dinfmica de empleo acorde con el £lan Naeio-

nal de Lesarrollo, de modo:

a) quz 12 orpanizacidén popular adguiera une expres. dmhphopia de la na-

ct

uraleza espccifica de la vivienda; cuyas corac®eglQticas deberdn
abordarse en conjunto con 12 Consejeria Nacifona@yde Bromocidn Popu-

Tan:

b) que 1z viviend=2 sea pagada total ogffrcielmente por el adquiriente,
serliin su situscidn econdmica y o Mpedh caso repslada, El Estado
debers bonificar o subvenciop®Q o Mien no tenga copacided para el
pago totzl de su vovi.ende  h'WRQiéMose crrgo de 1o diferencia, Fn
aquellos casos de scctorsgf@ymuy vajos ingresos, el aporte de los
interesados podrs soff O Mo de obra, orgonizada a trovés de sis -
temas de autcconalaguleiofl. Listos cportes deberdn ser considerados

en la recestrugtWiracifn J@ los sistemas de postulac.én y adjudicacidn,

¢) que 1o polMica de vivienda entroque con 1s politica nacional de

emplc®y mclante 1@ incorporaci én de recursos humanos subutllizados

y #ueld®s marginados del trobnjo que c-recen de vivienda, enfstizan
do PmeMranes de nutoconstruccidn, cooperctivas y talleres artesana =

19 de productos normalizacos,

d) adecuacidn de los téenicas de roduccidn que permiten incormrorar la

mano de obra morginal normclmente no especializada.

e) estimulo a nuevas cmpresos comunitarias, constructoras, monitoras,
cooperativas; lo cual implica crédites, asistencin técnica y servi -
c.08, en coordinacidén de orgsnismos péblicos y privados,

1

VAR i\ N S o , } X , k
f) dar plen> vigencic a 1» polit.ca de mejoramiento prosresivo de las

condiciones hobitncioncles, diricida seelin los casos a sumnentar el

standard urbsnistico, servicios bisicos, =lojamiento, equip-miento

del hogar y comuniterio, todo esto, con ¢l objeto de extender al mndxi

m e (=1 3 74 na Q yenefiel o | S 1€ 1 ibg i
mo de familiag los beneficios directos de los limitados recursos eco-




ndmicos disponitles y cprovechar los recursos humanos potencinles,

g) definir uns politica especifica de Cooper:ztivas de Viviendas, que
sonzidere =1 movimiento cooper:tivo como un instrumento de primer:
prioridad en la Politica M=clional dc Vivienda, Esta politica deberéd
considersr la participecidn real de los adherentes al movimiento

coopcrativo

3.- Que 1o Heforma agraria no contempla la disaninucidn sustanc.ad della Pree
sibén desmed.da en emnigrocidn hocin las ciudades, por lo que dWn Plan) rasz
cicnel de Vivienda y Desarrollo Urbono, ten’endo presente ¥dng&presado
deberd ser plsnificado con acciones concertadas en las @rc@syhiurales y

Urbrnas,

b ,~ Que 1n doble perspectiva de preparsr la ciudad Poffz Feci®ir nuevo cont.n-
gente hurcno, como de adecucrla parz 1€ gfle y@1la h-bitan - todo lo
cuzl tiende 2 1a intesracidn de 1= comunicad =" inplica el disponer de
instrumentos adecuados para renliz®r &gtc Pereac en €l cumlimientp de

los sigurentes objetivos del des-xFfclWe urbzno;

a) evitar la cxpunsidn horizfnfel Wediante un~ adecunde politica de te-

b) remodclar los “rfas entenles deterioradas,

C) crear nucvis ciw@ndes sotélites industriales que evitan el congestio-

noflORtl d€ 195 ym existentes,

d) ppoRorclonar unid>des h-bitacionasles de tamafio y densidad equilibrada,

cQlipamiento adecuado a 1la vida en comunidad,

Esta tares cebe ser planificoda, ejecutada y coordinada desde el al-
to nivel del instrumento de Gobierno creado con este fin que el el MINIS

TeilO LI VIVIENDA Y UiBallsMO con sus oregsnismos dependientes,

EL TaBO, 14 de isgosto de 19654

212 -BDO ICHENO

Presidente

Enricgue Straub vomisidén Tecnica
Roimundo Guardas
=) Ty RTIE
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ILNTEODUCOCION

La experiencia de casi dos aflos de gobierno, periodo del:
cual la mayor parte se destiné a la creacidén del Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo, ha trafido consigo la necesidad de revisar y ac-
turlizar los planteamientos de politica habitacional, con el prépo-
sito de evaluar la concordancia de la accidn desarrollada con los

principios doctrinerios de la Revolucién en Libertad,

A la Comisién de Vivienda del Departamente, T&cnico, le
ha correspondido canalizar dicha tarea a través defun,examen conti-
nuo y profundo del proceso sefialado, Esta tarea eulmind en el Amplig
do del Consejo Técnico, que se celebrd gAYEINT=2bo con fecha 13 y 14
de Agosto de 1966, oportunidad en la eualwe€l Departamento Técnico
aprobd el voto acerca dc Politieas, Habitacional que se presenta a la
consideracién del IT Congres@ Nagional de la Democracia Cristiana ,

¥ que sintetiza las considceraciones expucstas en el presente informe ,

La, egiruetura y metodologia de cste trabajo puede ser

facilmente eemprendidas a través de la lectura del Sumario inicial, .
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I ,~ DIAGNOSTICO DE LA POLITTCA HABITACTCNAL

1.~ Cardcteristicas Estructurales Dc)l Problema Habitacional

En los paiscs desarrollados, ¢l problegma de vivienda es bédsicamente
una ¢scascz dc mercado derivada de desequilibrios cntre oferta y demanda, op
cidnes de politica econdmica o gucrra,

Pecro lo fundamerbtal es que los paises desarrollados puedenresol —
ver cl problema mediante arrcglos internos del sistema productivo.y financic-
ro, sin problemas estructurales e incluso aprovechando ¢l dinamismo econémi -
co de la vivicade,

F1 enfogue tradicional chilcno es estadistico ¢ giraen torno al
déficit de viviendas, T:cnc asi la iimitac.6n de quc 9nduce a identificar

el problcma de la vivienda y sus causas con sus manifestaciones o cfectos,

El déficit acumulado de viviendas esglayexpresién, en el plano
social, de desajustes localizados en la base,del proceso de desarrollo, no
siendo ¢l déficit el problema de¢ fondo sim® un‘mero indicador,

El bajo nivel hebitacional de grandcs sectorcs populares, con al-
tos fndices dc hacinam-.ento, promisc@iidad,jdeterioro, insalubridad, margina-
lidad urbanfstica, son partc de¢ un cuadro de marginalidad cconbmica y social
mucho mis amplio, que incluye a tédos los componentes bidsicos del nivel de
vida,

Particndo de da prcmisa bdsica de la escasez, la respucsta légice
es construir masivamente mds viviendas hasta absorber el déf.cit, Esto se ha
traducido tradeionalmente en politicas dirigidas a incertir el miximo de
recursos financieres en vivienda, en €l menor tiempo y en una instrumentali .
zacién formada pow medidas quc canalicen estos recursos y accleren la cons -
truccidn,

De' csta manera, la idca obsesiva de que las precarias condiciones
habitacionales obedecen a la limitacidn del mercado de viviendas y no a cau -~
sas [profundas de sub-desarrollo, implica la pretensidén de aislar ¢l problema
de 1a vivienda del contexto emplio del desarrollo social, concentrando la
atcacidén en forma exclusiva sobre la eficiencia de los instrumentos tradi -

cionales de rroduccibén, y olvidando €l aspecto estructural del problema,

1.1. Ipadecuacién Instrumcntal Para Superar La Marginalidad

En la organi.zacién institucional de la vivienda, se observa un
un cuadro de desintegracién funcional que no facilita €l acceso a la
part.cipacién decl pueblo como agente de superacién de la marginalidad
lo que se traduce cn una crisis de estatismo en el sector, El Estado
se¢ destaca como €l lnico mecanismo de dimens.ones suficientes Yy de a.

parente eficacia, el cual no tiene otro paraleclo dentro del pais, que
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€l poder econbiico concentrado en las grandes empresas monopdlicas

de los grupos de presidn dominantes,

Deszjuste Entre El Nivel De Ingreso Familiar vy Los Precios De La Vi-
vienda vy Su FEguipamiento,

El actual mercado de viviendas es de naturaleza Tipicamente @specu
lativa, dominado por los vendedores en perjuicio de los usuarios, En
cuanto a los insuinos, se ticne lo siguiente:

- los materiales tienszn algunns precios controlados

Las alzas de precio, ¢n general, siguen por debajo de los indi-
ccs de costo de vida, 2o que indica un aumento relativo de pro-

ductividad en este rubro del que rio se henefician los usuarios.

-~ la moano de obra c¢s rclativamente rigida,westando su valor fija-
do lsgalmente a partir de 1965, con unanfuerte alza sin correla
tivo aumento de productivicad,

- los servicios profesionales “en'base a aranceles fijos y con

dispos’.ciones restricgivas dcgles Colegios Profesionales, que
atentan cn contra dclgprogreso y eficiencia del mercado,

~ los intcreses bancar.os, clevados y los altos costos de dere-

chos de¢ serviciosWhy twémites municipales, contribuyen a recar -
gar indebidamenté €l precio de la vivienda,

Las tendencias de costos y precios de¢ la vivienda, a raiz de esta
sitvacién, soprcpasan las variaciones de los Indices de costo de vida,
configurande un, cuadro extremadauente peligroso para el éxito del Plan
de Viviendas,dcbido al continuo distanciamiente entre ambas tendencias,
Deyhécho, los clevados costos de produccién de viviendas derivan de un
bago mivel de productividad acompafiado de utilidades exageradas de las
empresas,

Otro aspecto de decisive importancia que incide en los costos de
vivienda es el relative a los terrenos,

El proceso de¢ expansidn urbana he traido consigo €l encarecimien-
to desmedido de los terrenos de las ciudades, La creciente demande de
sitios, generada por el aumento demogréfico, produce una plusvalfa tal
qgue los inversionistas se sienten impulsados, a raiz de esta ventaja
econbémica, a mantener por largo tiempo en reserva dichos terrenos, so-
lamente para beneficiarse con ello, sin colocarlos en oferta y,
por lo tanto, resténdolos de las posibilidades habitacionales y de o-
tros usos urbanos que en conjunto presenta la ciudad,

A su vez, ¢l Gobierno, aunque cuenta con el mecanismo lezal de la
expropiacién para incrementar la ofcrta roestringida de terrenos que se
ha sefialado, ve limitadas sus proplas posibilidades por la escasez d:
recursos disponibles para tal propésito, Al mismo tiempeo, los propios
programas de construccién de viviendas y equipamiento comunitario que

4
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realiza ¢l Gobierno producen un efecto adicional en el precio de los
terrenocs, ya que significan una demanda considerable de sitlos urbanos,

Asf, nos encontramos en una situacién dificIl, en la que, por una
perte, las instituciones del Gobierno encargadas de hacer viviendas.
deben adquirir los predios necesarios a un alto costo, generalmente
incremcntado por las inversiones de infraestructuras realizadas con an
terioridad por el Estado y por otra, la iniciativa privada se veia a
veces exclufda de los terrenos mfs adecuados a sus propios p.ogramas.

Le esta menera, queda en evidencia que €l abastecimiento de terre-
nos a precios razonables, constituye uno de los mis importantes esco -
1los en la ejecucidn dec los planes habitacicnales,

En resumen, frente a una tendencia przcisa de elevacidn de precics,
no €s tan clara la manifcstacidén de una mejoria de,la capacidad de pa-

go, lo que se traduc:z en una marginalidad habitaeional forzosa para

los grupos de bajos ingresos,

Desajuste entre las Necesidades Generales de Vivienda, Servicios Ur-

banos v Fguipamiento, y la Capacidad Real del Pais Para Financiarlas

Las politicas de desarrollo,nacional han puesto de manifiesto la
debilidad estructural defla "industria como motor del proceso de cre-
cimiento, Ello conduje a colocar a la vivienda er un lugar preponde -
rante entre log instruncntos de estc proceso, Es esi copo, disponien-
do de una amplia infracstructura empresarial e industrial, la vivien-
da se preSentaba como panacea dcl auge econdmico, Esta situacién plen-
tea como interrogante, desde ¢l punto de vista dé un desarrollo equi-
librado, Ya racionalidad de sostener una politica que provea un solo
motord para la actividad del pais, sin utilizar otros como serfan un
plan minero o un plan industrial,

Este desequilibrio ha producido una destinacién dec recursos al sec
tor, con un virtual detrimento de las necesidades para otros rubros,
estimulando al mismo tiempo expectativas mds alld de la capacidad
real del pafs en este aspecto,

Ademds, al producirse restricciones en la cepacidad de inversidn
nac.onal, éstas repercuten con mayor gravedad sobre la vivienda, pro-
duciendo un doble efecto de¢ cesantia y desquiciamiento del mercado por

los altibajos de inversién financiera en el sector,

Urbanizacidn sin Desarrollo

La poblac.fn del pais que experimenta un crecimiento ex-losivo de
2,8% anuael, recibe dicho impacto casi en su totalidad sobre las Areas

urbanas. Este fendmeno como lo demuestran los antecedentes demografi-

il
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cos dcl pzis, se debe principalmente a las migraciones internas des -
de el campo a las ciudades, las quec adquieren un ritimo de crecimierto
cada vez mayor, pudilndose prever quc en pocos afios mds, es decir ha-
cia 1970, tres de cada L, chilencs residirén en sitios urbanos, Esto
significa que el proceso chilcno de urbanizacidn se encuentra entre
los més acclerados del mundo, sin que se pueda dec.r lo mismo respec-
to al ritmo de su desarrollo econdémico y sociel,

Sc observa, ademds, que ¢l crecimiento de la poblacién uidanajse
concentra. c¢n unas pocas ciudades, aceatuéndose en ellas(el proceso
de urbanizacién incontrolado, ya que ninguna ha podido adecuar sus
estructuras pare recibir tal _mpacto. Esta situacién afecta especial-
mente a las cuatro ciudades principales ce Chiles Valparaiso, Concer-
cién, Santiago y Antofagasta, que en conjunto'réunen cerca del 70%
de le roblacién urhuna del pafs.

De esta menera, se puede decir gue diehossContros urbenocs estén
sufriendo une verdadera invasidénesin quef@sus estructuras institucio-
nales y econBmicas, ni sus dotagfones €orrespondiertes de servicios
urbanos, sc¢ encuentien preparadas,para acoger esta ola migratoria en
forme que les peruita su ificorporéicién normal a le vida de la ciudad,

Como consecuencia cg _csta explosidn drmogrifice concentrada en
nuestras grandes ciudades; sc advierte que, ademids de los ya'conoci-
dos y dramiticos @cfieits de viviendas: y de equipamiento comunitario,
se produce una insenirolada extensidén horizontal en su periferia, con
el consiguigentéarecargo de solicitaciones a los servicios de transpor
tes, Q¢ pokicla, de salubridad, de zgua potable, de cleciricidad, pa-
vimenbachdn, alcantarilledw, y toda clase de instalacionece y recurses
propios de la ciudad, Aparte de aquellos, hay otros ten importantes
como los ya mencionados, y que deberiampermitir la recreacidén, cultu-
ra y atencién comunitaria adecuada a la vida mcderna,

Lo sefialado anteriormente demuestra que hay una clara cvidencia
acerca del desequilibrio territorial en favor de Santiago, Valparaiso,
y Concepcién en cuanto a nivel de desarrolle, Esto se rcfleja en lo s
indicadores de concentracidn industrial, inversiones, urbanizacién,
situacién habitacional, s<lud y educacién,

Este desequilibrio se presenta como un obstdculo para ¢l desenvol-~
vimiento del pais en su conjunto, debido a la exigencia de relac ones
de crecimicnto entre las varias actividedes que se realizan en las
diversas provincias,

A este desequilibrio se suma €l hecho que la vivienda no ha side
utilizada como un instrunento para modifi :ar esta tendencia de creci

miento desordenado,




5"‘

1.5 Errores dc Enfogues C@urecionales
Fn ¢l contexto del funcionamiento actual del mercado de vivienda,
p.edominan conceptos erréncos que limitan su funcidn social,

Es asl como:

la vivienda suninistra un servicio de tipo eminentemente social;

sin embargo ¢n el tcrreno de la economia de mercado actuel, juega

el pepcl de un bien gencrador de renta, objeto de transaccién coe
mercial y fuente de lucro,

- c¢n general cs el scctor privado el que suministra la oferta, por
lo cual se¢ le ha estimulado con cxenciones tributarias, y libera-
ci6n de control de¢ arriendos,

- €l hecho que la vivienda sea mcrcanciu costosa, y €scasa y bien ge~
nerador de renta, favorece la espcculacidén siendo ¢l mercado ca -
racterizado por un bajo nirel de ofgrtgfa alitos precios, y dirigi-
do, por lo tanto, a sat.sfacer las ne@gsidades de los estratos de
mayor poder de compra,

- En camtio, los servicios de agmaypaleéntarillade, luz eléctrica,
gas y vias de acceso, tiengfl €l caridcter de servicios pUblicos sim

fines de lucro, micntragfla tilerra urbana y la vivienda son objetos

de especulacién desenfrchiada al margern de la funcidn social que de

bieran tener,

De esta . la@ctuel estructura auministrativa, que provee poli-
ticas de estimilo al@ector privado permitiéndole lucrar, entrega
una infraestructura de servicios gratuitos que consagran una situa -
cién ambi¥alente de lucro y gratuidad, para la vivienda y su equipa -
mientog

Las doficiencias al nivel comunal que hen hecho del municipio una
estructura politico-administrativa marginada en sus finalidades prin-
¢ipales, incluso de las del Desarrollo Urbano, son un factor negativo
gic debe supcrarse para sbordar con eficiencia la realizacién del Plan
de Viviendas. Es este &mbito, al igual que en los difcrentes niveles
de la orgenizacién popular, se hz perdido la visién del rol subsidia-
rio del Lstado llegéndose & los viciocs de una accién paternalista que
premia al pasivismo y frustra las acciones esponténeas de la comuni -
dad,

Por otra parte, la realizacién de un Plan Hebitacional basado de
treferencia en el concepto del " déficit habitacional", presenta las
siguientes limitaciones:

a) las derivadas de la dificultad de definir un patrén o standarg
que pueda ser usado como " vivienda normal", A medida que au.

mente el progreso en el disefio, materiales, procedimientos
’

se
agudiza el problema y se pone de manifiesto el concepto rela

tivo del dificit,
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b) El déficit sefizlado sdlo pucde bajar si se construyen vivien-
das nuevas, ya que no permite contebilizar soluciones interme
dias como son: vivicndas incomplctas ( casa minimas crecedo -

ras ) , mejoramientos erradicaciones, reconstruccién )

c) El Flen Habitacional, bssado en las consideraciones del défi-
cit global y por ciudedes, ha impedido ahordar proegramas de
desarrollo urbano especifico, ya que en la mayor pahtetde las

localidades faelta cquipsamiento y servicios antes.que vivienda,

Finalmente, ha existido lz tendencia a identificeryinstrumentos y
técnicas metodolégicas, con los objetivos de la qelitica habitacional,
reduciéndose ésta en la préctica, a le simplef fomnulaeién de metas nu
méricas de construccién snusl de nuevas viwiendag, y a clertas medidas
alsladas que cenalizan recursos financicros péblicos y privados para
¢se objeto,

En rcalided, ¢l contenido de upaVguténtica politica de vivienda
debicra ser mucho mis que lag feraulacién de un programa, e incluir la
decisién destinada a remover sistemitica y progresivamente las causas
que generan las precarias condiciones habitacionales, y obtencr de los
esfuerzos en vivienday dmpaetos no sélo dentro del sector, sino que
en ¢l resto del contextodcl desarrollo,

Esto no significa |deseonocer la importancia de un " plan de vivien
da", sélo se¢ quiere ubicarlo e¢n el plano operativo para que no se con

funda sus i&tas fisicas con lz " politica nacionel de vivienda",
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II.- TESIS DOCTRINARIAS FUNDAMENTALES,-

2,1 La Libertad del Hombre como Protagonista del Desarrollo,
El principio de la libertad del hombre para lograr su propio desarro-

llo y el de su familia, se traduce plenamente en la concepcién de un Plan

Habitacional oue le projorcione acceso a la soiucién de sus necesidades

de vivienda mediante su esfuerzo responsable y protagénico.
\

El hombre sélo puede alcanzar su desarrollo pleno en 'a socigdaay, a
partir de la cédula bdsica cue es .a femilia, a la cual 86 debe reconocer

el derecho a una vivienda digna, dotada de condiciones minimas de habi -

tabilidad,.calidad ¥y posibl idades de adaptacién a las diferentes necesida-
des y funciones de la vida familiar,

2,2 .La Integracién Social Mediante ie Participacién Popular como Instrumento

de Superacién de Marginalidad,
La Revolucién en Libertad, en el sector vivienday tiene por objeto la

superacién de la indigencia del pueblo chidene en materia habitacional,
de servicios urbanos y ecuipamiento, confinitario, como vehiculo para cue
los sectores marginales puedan incorxperarse plenamente a la sociedad.
Esta superacién debe hacsrsefjgonyla participacién dindmica del pueblo
como protagonista del cambio ymde™jdesarrollo habitacional.
Dicha participacién dirdmica debe ser comunitaria, comprediéndose en
ella tanto los esfuerzos/de producciédn como el goce de beneficios, Esta
participacién se logpa®Pd, s6k6 si toda la comunidad, so®idariamente, entrega su
contribucidén inteneidnal /a la formulacién de la meta, cstd dispuesta a cumplir

las normas cue éxige esa meta, adhiere a las ideas y valores involucrados

en ella, tiene aeceso a los medios nccesarios para lograrla y asume las
tareas espeeificas para alcanzarlas,

Este progeso de participacién supone un cambio de mentalidad y de estruc-
turds, en"todos los niveles de la comunidad , cue permitan el aporte insus-
tituible de capacidad creadora, voluntad de realizacién y espiritu de sacrifi
¢io de todos en la realizacién de un Plan Habitacional.

Para el desenvolvimiento de este proceso, se recuierc .una intervencidn
dindmica y subsidiaria del Estado, a través del uso integral de la herra-
mienta estructural de cue dispone, el Ministerio de la Vivienda ¥y Urbenismo
y sus organismos dependientes, y de los instrumentos legales necesarios,

En este contexto, la observacién de nuestra realidad chilena oblLiga a
considerar la revolucidén habitacional no sélo con el objeto de mejorar aspec-
tos de la situacién en materia de viviendas, sino cue ademés, debemos conce~
birla como una parte del esfuerzo pars la creacién de un sistema o régimen de -
convivencia, -ue permita al chi eno enfreutarse con toda la realidad y objeti~
vidad, con plena eficacia y racionalidad moral, a 'as nuevas circunstancias
del mundo moderno, ¢n un pais en desarrollo,

Una revolucién de este tipo supone un cambio de mentalidad y un cambio de

estructuras.
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ITI,~ PRINCIPIOS BASICOS Di POLITICA . HABITACIONAL

Una politica habitacional debe establecer cl-ramente los principios bé~
sicos de guifa que conforman el marco de referencia indispensable para dar coheren-

cia a su aglicaéiéno

Estos princi ios derivados de la confrontacién del diagnéstico con las
tesis doctrinarias fundamentales sefialan en términos generales, dos frentes prin~
cipales de accién: el de la varticipacidén popular y el rol de la vivienda en el desa-

rrollo. Estos dos frentes se expresan en forma mds precisa en los primcipios sefia~

lados a continuacidn.

3.1 Particinacién Popular Fsnecielmente a Través de la Incomporacidén de

Recursc3 Marginales.

Se trata de vincular los sectores marginales de ocupacién, cue lo
son ademds en vivicnda, al csfuerzo de mejorar las condiciones habita-
cionales, mediante la aplicacién ds técmicasy programas y mecanismos
ocue hagan posible la creacién dg,uvnlverdadero mercado marginal de vi-
viendas, complementario y diferemve, délW¥mercado tradicional de vivien-
das aque opera en la astualidad, g cue vendiria a constituir una actividad
constructora cue utilizapi@ mane» de obra y materiales marginales., En
este Mercado Marginal cuedan inc uidos: los mejoramientos de servicios
urbanos, ¢l mejoramiento de un gran stock de viviendas cue actualmente

se consideran defdcitarias pero oue cuentan con servicios completos, y

la autoconstruceidn.

3.2 El PapeliDesarrollista de 1a Vivienda: Normal v Supletorio.,

Definida la posicidn de la vivienda en el desarrollo econdémico, es
fundamental mantener un cierto nivel estable de la actividad construc-
tora del mercado tradicional de vivienda, Esto implica una demanda de in_
sumos, empleo, materieles y artefactos rue tonifican la coyuntura econd
mica; El mantenimiento de un determinado nivel estable y continuo en es
te mercado, constituye su rol normal dantro del desarrollo econdmico.

Cuando en e cuadro de las inversiones nacionales para fines direc-
tamente productivos, se produzcan retrasos, la vivienda debe &sumir un

papel supletorio, especia.mente en la absorcidén de mano de obra y en el

estimulo de la produccién industrial.

333. Los Recursos pera la Vivienda Ermarcados en la Distribucién de Recursos

Globales
Un enfooue racional del problema de vivienda obliga a un esfuerzo

para sobrepasar lo sectorial y ubicarlo en el contexto del marco desa-
rrollista global, Aoul, las metas sociales oue se propone el Plan de

D.) . sSe8 en 3 1 satd oo ey A @ ] 2 S xrd
esarrollo, sea en educacidn, investigacioén, sa ud, previsiéi o viviends

deben ser compatibles con las meta s Al A :
ompatibles con las metas de inversidn productlvas, va oue el
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desarrollo social no puede sino sustentarse en un desarrollo econdmico
concomitante,

Debemos difundir la conciencia de ocue el nivel de inversiones en el
4rea vivienda no puede tener una expaneién indiscrimirada, sino cue se
recuiere una adecuacidén con ~as otras inversiones sectoriales, El nivel
de compabilizacidbn derende de factores externos al sector vivienda'y de
berd apreciarse a esca'a nacional y regional, dentro del contexto del
desarrollo global, debiéndo, en consecuencia, girar las variables de
los modelos de programacidn en torno a la compatibilizacién,contable y

operativa de la inversidén en vivienda con el resto de los sectores de

la econonia,

decuacidn Dindmica ¢d2 Patrones Habitacionales a la Disponibilidad de

o>

El propésito de extender al mayor nimero de famiiias los beneficios
directos de los limitados recursos dispenibles, conduce al concepto de

me jor-miento progresive™ de ladcondicién habitacional.

Esto implica cue, junto comlajconsiruccién de nuevas viviendas, se
introducirédn mecanisnios paia proporcionar ampliaciones o mejorar a las
viviendas existentes y a los, servicios comunitarios, y para la cons=
truccidén de nuevas vividendas/por etapas sucesivas mediante préstamos

supervisados, asesoria tdenica, reducciédn de standares,

IV,- OBJETIVOS3 Y NORMAS OPERACICNALES DEL PLAN

Cbjetivos

Lo11l La Vivicnda como Instrumento de Superacién de Margina'idad,

La vivienda representa el medio en oue se produce la vida familiar
¥, por lo tanto, debe ser concebida como un instrumento para el per-
feccionamiento y desarrollo pleno de las funciones vitales del hombre
en lds diferentes etrpas de su vida. De ahi cue el Plan Habitacional

debe considerar, como objetivo fundamental, el proporcionar a todas las

familias del pais la posibilidad de obtener una vivienda digna. Al mig

mo tiempo la vivienda constituye una de las aspiraciones bésicas més
enraizadas en la voluntad Jel hombre cue busca seguridad y proteccién
para sl y los suyos, De esta manera, se convierte en una motivacién

de esfuerzos responsables, de ahorro y de previsién, es decir, de
muchos de los e¢!ementos principales cue hacen del hombre un ser ver-
daderamente libre, capaz de autorealizarse y, por lo teanto, de perte-
necer de hecho a la sociedad. Por ello, la vivienda debe ser considera
da como instrumento de superacién de 1le margina idad social en cue Vi~

ve gran parte de! pueblo chileno en la sctua idad,
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Al decir vivienda, se deberd entender inc.uido en dicho concepto el dmbito
ext:rno de relaciones de espacio cue demanda la vida en sociedad y, por

lo tanto, también acuellos elementos aue constituyan el ecuipamiento co-
munitario, cue hace posible el perfeccionamiento de las relaciones y acti-<
vidades del grupo humano cue conforma unidadss territoriales de habitaciéns
En consecuencia, el Plan Habitacional deberd conteiplar medidas de desarrollo
urbano y de ecuipamiento comunitario simultédneamente con la construeeién

de viiendas, de manera de proporciorar un fmbito totalmente adecuado a 1~
vida comunitaria, Solo asi, la poblacién, el vecindario, la unidadyvecinal
podrén constituirse en unidades habitacio..ales incorporadas a la estructura
urbana de cue dispone la sociedad, transformédndose de sectores periféricos

marginales, en partes orgdnicas de 'a ciudad.

4ol2 Boluciones de Acugrdo con las Estratificeciones.de Nivel de TIngreso

s objetivo del Plan impulsar ia organizacién de la produccién en base
a tipos de viviendas compatibles con asgrecesidades, aspibaciones y capa-
cidad de pago, es decir, con las condiciones/de la demanda real, teniendo en
consideracién la estratificacién, soeio-eeonémica del pais y, especificamente,
del grupo, regién o ciudad por atendery

El cump:.imiento de este objetdveo satisface una exigencia de justicia
socilal ya cue reparte los behefieios segin las necesidades reales. Ademés
implica, por parte de _fubturo/propietario, el reconocimientc de su capaci~
dad de esfuerzo propio dentrojde limites compatibles con la realidad de
sus posibilidades, cue se inscriben tambin asi en e contexto de la capa-

cidad real del grupo, ciudad, regién y, finalmente, del pais.

4.13 PrograméiciéniSectorial Comnatible con los Recursos Globales,
Ii'plap de vivienda deberd obtener un éptimo de produccién en el me-
Joramispto de la condicién habitacional del pais, sujeto a la asignacién
de fregursos para el sector compatible con los objetivos del Plan G'obal

de Desarrollo Nacional,

L%ls Contribucién al Desarrollo Regional,

El Plan Habitacional debe sincronizarse con programas prevics de desa-
rrollo industrial cue proporcionen fuentes de empleo de acuerdo con las
necesidades regionnies. De esta manera se cumplird un doble propésito. Una
parte del costo dei desarrollo industrial, el correspondiente al de infra-
estructura social constituido por la vivienda y su ecuipamiento, no gravita
en su totalidad sobre la empresa y, por otra parte, la comunidad a través
de su esfuerzo habitacional, contribuye responsablemente, al desarrollo
econbdmico del cual serd la principal beneficiaria,

En segundo término, la regiona izacién del Plan Habitacional deberd

constituir un estimulo & la forwacién de empresas locales, sean éstas co~
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munitarias, industriales o monitoras, cue co'aboren al proceso de produc-
cién, como medio para decentralizar la actividad econémica uti®izando re-
cursos locales inaprovechados, atenuenado la estructura monopolistica actual

¥y disminuyendo la presién exagerada sobre los grandes centros.,

'J,,15 Adecuacién de Sistema y Mecanismos a la Healidad Habitacional.

Bs un cbjetivo fundeamental del Plan no continuar abordando exciusivamente

soluciones a los problemas externos y mds visibles del problema bhabitacional,
sino cue mds bien debe dirigir sus esfuerzos para atacar directamente en su
base las causas del deterioro habitacional, rue son a su vez.las causas del
subdesarrollo del pals; la marginalidad social y el retraso econémico .

Se desprende de lo anterior, la nccesidad de estimular la participacién
de todes los niveles de organizacién popular y de administracién local en

la realizacién del Plan,
Ademés es imprescindible respetar 'as exigencias de la raciona’idad econé-

mica, destacando caomo objetivos del Plan la’eliminccién de las inconsecuen=—
cias de ciertas po-iticas de exencién ~ue, estimulan e¢' lucro, rerueriendo
simultédneamente la extansién de servicios gratuitos y vonificaciones injus-

tas, o inmerecidas.
Como consecuvercia de lo anterior, eabe sefialar como objetivo bédsico del

Plan, la transforuacién del gistemasliberal del mercado actual en un autén-
tico mercado social de viwienda.

Finalmente en un aspecto espeeifico del mercado de vivienda, conviene
destacar el objetive de recuperar para la sociedad la plusvalia de los terre-

nos urbanos cue enricuece injustamente a una minoria priviligiada.

L2 NormassOperacionaless ,

Sin derectnices bidsicas en esta accién, no hay posibi idad de hacer viable
el Programaofrecido ¢l Pueblo en materia de vivienda, y los planes cue se
tracen serdn meros dibijos cue consagren un desperdicio colosal de recursos
y la persistencia de la irracional situacién actual.

En el contexto de los principios b4dsicos y objetivos fijados para el Plan
Habitacional, resulta indispensable, por lo tanto, sefialar acuellas normas
operacionales o recuisitos ocue debe cumplir la accién para el cumplimiento
eficiente de dichos propésitos,

A este efecto, se sefia an normas relativas a la participacién popular, a
la regu.aciébn del mercado,financimiento, asnectos administrativos, contexto

desarrollista en lo urbano ; regional, difusién, y cortrol periédico de actua~

.izacién del Plan, entre los mds imortantes cue se indican a continuacién:

ko BB Enfasis en la Participacién Responsable y Activa de Todos los Sectores en la

Rea.izacidn del Plan
El impulso vigoroso a una participacién popular oue incorpore al plan de

l------lllIIIIIIIIIIIlIIIIIlIlllllIIIII--I::;___________;
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viviendas , de servicios urbanos y eruipamiento comunitario, los recursos
potenciales de la comunidad, y atdne las voluntades en torno & los objetivos sefi:
lados por el Plan, dando plena vigencia a la solidaridad, re~uirird un des=-
pegue inicial con apoyo de los organismos de vivienda actuando sobre base sub-
sidiaria, hasta asegurar al cumplimiento de las siguientes normas de operaciédn:

- Incorporacién de la organizacidén popu’ar a la realizacién del plan habi-
tacional,

- Adecuacién de las técnicas de produccidén cue permita incorporar la mano
de obra marginal normalmente no especia izada.

- Desarrollo de nuevas férmules empresaria es comunitarias para la produc-
cién de vivienda y ecuipamiento.

- Actitud responsable de los eiecutores y beneficiarios en todos los ni-
veles de organizacién para compartir esfuerzos y sacrificios en la realiza-

cién del plan.

Autenticidad Creativa en la Concepcién y Rea izacién del Plan

El recurso m4s importante de aue dispone una nacién es la capacidad crea-
dora de su puebio, cuyo desarrollo s6lo alcanzard su plenitud si se afirma en
sus propios valores y capacidades de rea'izacién., De ahi la importancia de
enfatizar 1la incorporacidén de ideas y acciones originales en la consecucién
de los propésitos sefialades, determinando al efecto las siguientes normas
operacionales:

-~ Apoyo a las dniciativas loca'es y respaldo a soluciones auténticas inspira
das por la.capacidad creadora del pueblo,

- Descentra'izacién de responsebilidades y recursos hasta llegar a todos
los niveles de agrupacién territorial.

= Bvaiuacién responsable de ias so ucicnes foraneas, previo a su eventual
incorporacién al plan,

= Addaptacién de estructuras para la capacitacién y respaldo de soiucio=

nes auténticas autogeneradas,

Regulacién del Actual Mercado de Vivienda para Transformarlo de Mercado

Liﬁebgl én Mercado Social.,

Dado los defectos caracteristicos del actua' mercado. liberal de vivienda,
coneistentes principalmente en su falta de orientacién, su crénica improvi-
sacidn y su inestabi idad clinica expresada en los frecuentes altibajos rue sy
fre el nivel de inversién corres_.ondiente, resulta indispensable adoptar algu-
nas directrices bdsicas oue determinen su transformacién hacia la forre de
mercado social rue recuiere 'a nueva sociedad, las cue a continuacién se sefia
lan:

o1l Normes de Ca idad y Precio

Toda vivienda financiada con dineros piblicos, sea en su oferta o en su

demanda, debe cumplir con determinedas normas de ca idad y precio
o L)
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Este reocuisito se ha consagrado en todos los paises del mundo en cue
el Estado interviene en ¢l &rea de la vivienda,
Estabilidad y Continuidad de. Mercado

El ahorro de las personas, el crédito hipotecario y la inversién pl~
blica se destacan como las herramientas bdsicas para e’ financimiento de
1a demanda de viviendas. Es indispensable una programacién financiera
continua cue permita a los organismos e instituciones fii jar sus politicas
en base a proyeccilones rea istas,

Asl para cue el sector privado construya, es indispensable asegurarle
el financiamiento regular a corto plaze por medio del mecanismo bancario
o los créditos de fomento directo, con la consiguicnte reduceidn de pre-
cios,

De esta forma, se cuida oue en los meconismos del mercado de vivienda
se reduzecan las fluctuacicnes caracterizadas por periodos de sobreinver:
sién seguidos de perrodos de sub-inversién,

Dada la incidencia qué tiene la construceién en la coyuntura econémica,
es fécil deducir ouve estos movimientos gicihicos, estos altibajos o
cambios bruscos de carga, deben evitarse,

Para reducir las fluciuaciones y favorecer un desarrollo econdmico
ecuilibrado y e¢stabi'idad del mecanismo financicro, tanto el sector
piblico como el sector privade deken”tomar medidas apropiadas,

El sector pub ico deberd régutar y daer un nivel relativo estable
a la inversién fiscal yfal financimiento para la construccién privada.

A su vez, el sector privade’ debe esforzarse en un incremento de eficien-
cia y preductividady, cug baje los costos, y en mantener los precios de
ccmercia izdcibmeen niveles razonables porcue, de otra mansra, los medios
financieros®se harén incapaces de movilizar las metns fisicas de vivienda,

generar_presiones inflacionistas.,

Industriflizacién y Mecanizacién Adecuadas al Grado de Desarrollo y Uso

/Mternctivo de Recursos Inspirados en una Polflica Nacional de Empleo

finte 1a tradicio al tendencia a imitar indiscriminndamente ias técni-
cas de las economias desarrol adas, sin tomar en cuenta las limitaciones
y posibilidades de la realidad nacional, se reculere un cambio de menta-
lidad para adecuar e. verdadero potencial del pais sin sacrificar la efi-
ciencia tecnoldgica,

Uno de los efectos principales de esta mentalidad imitativa, lo cons-
tituye el obsesivo énfasis en el desarrollo indiscriminado de la gran
industria de capital intensivo, rue escacamente ¢ ntribuye a dar solu-
cién al dramdtico déficit de oportunidades de trabajo, seflalado como un
objetivo clave de la politica habitacicnal.

Por otra parte la ineficicncia del actual proceso de construccién
de viviendas recuiere la implantacién de métodos modernos propios de la
industria manufacturera cuyas caracteristicas operaciona’es han posibi~

itado una verdadera revo ucién en la produccidn masive a ¥y bajo costo,
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L o236l Racionalizacidbn Selectiva de Tipos de Disefio v Construccidn de Vivien—

das v Eouipamicnto.

Para obtencr viviendas eficicntes y de elevada productividad, es de-
cir viviendas en cue se corbinen bajos costos de construccidn y cal idad
relativarente alta, es indispensable la produccién en masa de un nimero
muy limitado de tipos de vivienda estudiadas y ana izadas cuidadosamente
para ou realizacidn,

Esta racicnalizacién seiectiva de tipos de vivienda debe @egirse por
el criterio de oue los tipos elegidos se justifiruen, social y econémi-~
camiente, dentro de un programa de reculsitos cue realmente satisfagan,
en la forma més rigurosa posible, las nccesidades prevalecientes de los
grupos familiares cue estén destinados a serviry,De osta manera, la
introduccidén dei concepto de irdustrializacién para la construcciédn

masiva de vivienda de tipos predetermimades, tendrd plena eficacia.

L.23.5 Comercializacién Controlada con el Proposito de Suprimir la Especulacién

La regulacidn eficaz del mercado exige plantear medidas acerca de los
niveles de comercia izacién de, 1las viviendas de interés social cue impi ‘¢.
dan la especulacidén y ~uegorienten el mercado hacia una sana competencia,
Antes cue dirigidas haeda un control rigido de precios oue no resulta
viable ni eficiente én el &rea de la vivicnda, la oricentacién de la
comercializacién ([debe dirigirse al estab ecimiento de niveles de precios
segin tipos y ca' ldades de vivienda, para lo cua' deben usarse todas
las herramientas: financicras de estimulo en la produccién de viviendas
vy en la /demanda.,

L.23.6 Agilawmacién de Procedimientos Administrativos en la Produccién y Comer-

cia'izacién de Viviendas.

Es indispensable para los obietivos del Plan, geners izar la convic-
cidn, en sus diversos niveles de concepcién y rea'izacidén, sobre la de
cisiva importancia de agilizar los procedimientos administrativos, Para
ello es necesario crear un ambiente psicolégico y técnico-intectual
adecuado para revisar sistemfticamente la tota'idad de los procedimien
tos de trabajo, rechazando el despilfarro, la irresponsabilidad e inepr
cia burécrédtica, como contribucidén a una politica méds amplis de reforma
administrativa,

Como consecuencia de la norma anterior, debe tenderse a la incorporas-
cién sistemdtica de la formacidn y perfeccio amiento de especia’istas
en sistemas y procedimicntos,y a una politica tendiente a generalizapr
enfooues bédsicos de la ingenieria de métodos, cue permita decubrir

las fuentes, formas y causas del lento proceso administrativo cue en-~

traba el cumplimiento de los objetivos del Plan
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L.23,7 Financinmiento para la Demanda,—

fin este aspecto se recuiere establecer una politica de integracidn
financiera con caracteristicas redistributivas, estratificadas y sed®c-
tivas, en funcidén de los diferentes niveles de ingreso y de precios
de las viviendas, de manera cue ne se excluya a ningln sector<socio-~
econémico de la posibilidad de ingresar al mercado de la vivienda.

El cardcter redistributiveo cue debe tener esta politica, implica
disponer de un sistema de estimulos y bonificacionesecue haga positble
el acceso al mercado de los sectores dc mis bajos recursos

Por otra parte, el aspecto redistributivo del“financiamiento de la
demanda, trae como coneecucncia la necesidad de establecer un sistema
eficiente de recuperacién financiera, logf e dmp'ica agilidad y regula
ridad en las cobranzas y recuperaciénedejlos valores reales a través

de la reajustebilidal de 1o0s créditos,
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23,8 Financiamiento para la Oferta

L2k

Los recursos financieros deben orientarse hacia el desarrollo
de la produccidn en funcidbn de la eficiencia y productividad de la
construccién de viviendas, con el préposito de asegurar la obten -
c¢idn de niveles de precios satisfactorios y el cumplimiento del fin
social de la vivienda, Esto es especiaimente vdlido como criterio
aplicable a los actuales mecanismos de financiamiento como son el

bancario, SINAP, 5% y préstamos a corto plazo CORVI, sin perjuicio

de considerarlo en los nuevos mecanismos que se creea,

El Contexto ade Desarrollo Urbano como llarco de .Referencia de la
Vivienda

Las consecucncias de los esfuerzos dispersos tanto del sector
piblice como del privado para procurarse sitios urbanos a fin de
cumplir sus programas de construccidn, se pueden ver claramente en
la forma ceétice cn que se presenta’la urbanizacién en las ciudades
del pais.

La hipertrofia de las superficies de extensidén de los grandes

centros urbanos, unida a la distribucidén oportunista y nada racio=-

- nal de las inversiones de obras de infraestructura, hen permitido

una expansién desadenada y,al m.smo tiempo, un deterioro diffcilmen
te rcmediable, de las &reas centrales de nuestras urbes,

A cada pase, nos encontramos con grandes loteos de sitios peri-
féricos, parciales o completamente dotados de pavimento, soleras,
postaciones eléctricas, red de agua potable, etec, que normalmente
permenecen durante largos afios, a veces decenas de afios, sino més,
sin ser construfdos, Es cierto que la ciudad los va absorbiendo en
forma gradual y que, a medida que los numerosos propietarios lo -
gran reunir el dinero suficiente, aparecen nuevas construcciones
en ellos,

Sin embargo, este proceso regido exclusivamente por la oportu-
nidad, estd claramente refiido con la racionalidad del esfuerzo pla
nificador que €l pais necesita para supcrar su falta de désarrollo.

Frente a esta situacién, la accién del Gobierno sélo ha podido
hasta ahora fijar metas y normas para regular el desarrollo urbano,
mediante Planes Reguladores y Ordenanzas que no han logrado, por si

solos, ser mis que meros instrumentos de control, de restriccién,
pero que Jainds llegarin a ser factores que den impulso al desarro -

llo deseado.

Esta realidad cde nueetras ciudades, cuyo crecimiento insensato

no constituye un fenémeno aislado, sino que-es comin al procescqmun-
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dial de urbenizacién, preocupa, desde los albores de la era indus-
trial, a urbanistas y plenificacores de todas las naciones, En
Chile, sin embargo, participa de los esfuerzos y dificultades que
sufren todos los palses de América Latina para surgir del sub-de-
sarrollo, la situacién descrita es tanto mds grave, pues afecta
a millares de personas que carecen de recursos para subsistir,

Fl caos de las ciudades chilenas revista mayor dureza para
los que viven en la mseria ¥ que aspiran a establecer sus familias

en un terreno propio, como partida minima para labrarse una vida

me jora

La situacidén descrita sefiala la imperiosa hecesidad de fijar
las siguientes normas operaclonales que sobre.esta materia debe
cumplir el Plan Habitacional para situar a/la vivienda dentro del

contexto del Desarrollo Urbano:

L.2L]1 Regulacibén de la expansidn howizontal de las ciudades y re-

modelacidn de dreas centrales deterioradas

L.242 Estructuracidn-Orgénica de las unidades territorisles de vi
vienda, equipasicento, trabajo y esparcimiento, en forma de
proporcignar un marco fisico adecuado a la vida de la fami-

lia ys2a, comunidad,

L ,243 Incorporacién de barrios marginales periféricos, de tal ma-
ncra que pasen a formar parte integrante y orgénica de la

estructura de la ciudad,

Le2lly Decentralizacién dc la programacidén y realizacién del desa-
rrolle urbano en los distintos niveles territoriales de comu-
nidad, posibilitando la participacién activa del pueblo en
esta tarea, y tomando en cuenta, de manera especial, la co-

laboracién de los municipios,:

L.25 Adecuacidn de la Estructura Administrativa para la Reallizacién del
Plan

La necesidad de obtener el miximo rendimiento de los actuales re -
cursos hizo indispensable modificar la antigua estructura administra-
tiva., Los distintos servicios piblicos relacionados con la vivienda,
su equipamiento y sus instalaciones urbanas complementarias, habian es
tado, hasta el presente CGobierno, a cargo de 23 instituciones piblicas
o Corporaciones seni-~-plblicas dependientes de 8 Ministerios,

Como en muchos paises de administracién piblica mis avenzada, se

estimé neecesaria, en el nuestro, la creacidén de un Ministerio que a -
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grupara, racionslizara y coordinara las distintas actividades relacio -
nadas con la vivienda y sus servicios complementarios, La envergadura
de este programa significerd un impacto de apreciable magnitud en todas
las ciudades del pais, que hard indispensaole la aplicacién de politi~
cas definidas de desarrollo regional, urbanv y rural, de descentraliza-
cién territorial, de recionzlizacién de materiales y técnicas, etc, ‘o~
do lo cual deberé ser regulado por el Ministerio de Vivienda y. Urhanis-
o,

Para que la accién de cste Orgaenisme sea coherente y cumpla con
los objetivos planteados, su labor debe cefiirse a las siguientes normas

cperacionales:

4,251 Lo labor de los diversos orgsnismos qué estructuran el nuevo Mi-
nisterio, debe caracterizarse pcr lkamunidad de princi ios y ob -~
jetivos que sirvan de sustento a la politica habitacional, de

equipamicnto y desarrollo urbéno del pais,

4,252 Adecuacién de la estructura administrativa de manera que permita
la perticipacién del pueblorinteresado en la elaboracién y eje -

cucidn del Plan Habitaeional,

L.253 Racionalizaeidny,eficiencia y prcductividad en le organizacién

adninistratival

L.25l Politica de porticipacidn y trato equitativo y uniferme para el
personal funcionsrio administrativo, conducente a la carrera fun-

cionaria,

L .26 Normas Complenentariss del Plan

,,261 Prestacion de servicios y asistencia técnica por subsidiaridad.
El despegue de lz .ncorporacién de los sectores marginales al
proceso de desarrollo requicre la accidén subsidiaria del Estado,
a través del Ministerio de ls Vivienda, que propercione la asis-~
ten-ia técnica y servicios necesarios a grupos, comunidades, cog
perativas, municipslidade ', que no tengan la capacidad necesarig
para colaborar eficientemente por sus propios medios en las ta-

reas que les asigna €l Plan,

4,262 Difusidn dcl Plan a Todos los Sectores

Los objetivos antes seflalados, requicren una labor amplia

de difusién e informacién sl pdblico que facilite su comprensién

de las mctas

del Plan y su conocimiento de canales de perticipa-
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cién a través dé los cuales pueda incorporarse a los beneficios

y tareas del Plan,

4,263 Revisidén y Actualizacidén Perfodica

El éxito de una Plan complejo como el esbozado, dentro de
las eventuslidades que experimenta un pais en preceso de cam -
bio, hace indispensable incorporar en su desenvolvimiento una
tarea permenente de investigacidén, evaluacidén y control de

sus realizaciones,




V.~ ALGUNAS MEDIDAS OPERACICNALES PRIOCHITARAS

EL préposito del presente trabajo de formular los lineamientos bédsicos dc
la Polftica Heb.tacional de la Revolucién en Iibertad, se habria cumplido
sin que fuera mencster entrar en el detalle de soluciones operacionales

concretas,

Sin erbarge la drdmatica rcalidad del peis cn materia habitacional
hace indispensable adelantar algunas medidas concretas paracorregin los
errores de enfoque sefialados anterioriente, £ indicar el camino inmediato

gue tomar el sector vivienda,

Las medidas de primera prioridad que se sefialan no pretenden agotar
la programacidn que el pafs nceesita y debea congiderarse como e jemplo
no excluyente del conjunto de medidas operacionalés gue un diagnéstice
exhaustive permitiria incorporar al programa de Gobierno, dentro el con -

texto del modelo operacional de polftica.de,viwienda aqui presentado,

Las medidas que se proponen puédenyagrparse bajo cuatro aspectos fun ~

damentales:

5.1 Medidas dé Participaecién/ Popular

- Programa de¢ Coopepatiwvas de Vivienda

- Programa_ de huteconstruccidén

~ Reformaide sistemas de postulacidn

~ Politice de terrenos populares

- dpertura dc sistemas de créditos populares en todos los sectores del
Ministerio de la Vivienda incluyendo el SINAP,

=) Promocién de Tallcres artesanales de productos normalizados para
vivienda.

~ Participacién de los interesados en los centros de toma de decisidn

de las Instituciones del Ministerio de la Vivienda,

5,2 FProduccién de Viviendas en Fyncién de los Estratos Socic-Econdmicos

- Tipologia de viviendas industrializadas y adaptacidén de la demanda

-~ Programacién funcional qu¢ aplique la herramicnt a estructural del
Ministerio a las diversas formas de solucién habitacional existente
en el pais ( Cooperativas, autoconstruccién, tec. )

~ Adccuacibén de bonificaciones y subsidios a los niveles que lo neces

sitan y racionelizac.én de subsidios indircctos o implicitos,
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Medidas de Compatibilizacidn del Plan Habitacional con los Planes

de Desarrollo Econdmico vy Regional del Pais,

~ Programacién de¢ vivienda y equipamiento en concordancia con la
politica de crecimiento polarizado de las regiones y localidades
del pais.

- Programa de estudios pre-inversionales de ciudades y de asistencia
técnica a Municipios para la progreamacidn del desarrollotloeal,

- Remodelacién de las dreas centrales deterioradas de las ciudades
¥ creacién de nuevas ciudedes satélites industriales.

- Programa de equipamiento comunitario en zonas urbanas existentes
que carccen de estos servicios,

- Impulso a la procuctividad global en gl sector vivienda que se
concretice en obras demostrativas com amplia difusién de sus resul

tados,

Adecuacién de Sistemas v Mecenismeg Financieros v de Produceién a la

P
ci
Realidad Habitacionzl del FRIs Y

- Politica de mnejoramiente progresivo de las condiciones habitacio-
hales.

- Normalizac ¢n de gspecificaciones y materiales como base para una
politicande yivienda industrializada

- Politica de regulacidén de niveles de precios mediante mecanismes
tales como la tasacidén previa,

~-(Revisién de 1la polftica del 5%

~ Polftica de arriendos.

- Sistemas de financianiento combinado para una mejor redistribucidn

financiera,
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5L PLAXN HABITACIONATL FPREI

~POLITICA IMABITACIOUAL.-

ANTECEDIWNTES . -

Los fundamentos de la politica habit@cienal del ag
tual Gobierno estdn contenidos en theS principales
documentos: el 1ibro "Casas par@ SHilel, de Raul
Saez, 1959, el "Informe PreliMMgM para un Progra-
ma de Gobierno de la Democha®ia/Cristiana’ ( Pri -
mer Congreso lacional d4 Prefesionales y Técnicos,
1962) v el "Plan de¢ Whi®mdfs' desarrollado por

o

CLCOP durante la Gampaiia 'presidencial (1964).

En el curso de YgE Pstudios generales del programa
de GobiernoeqQueWurante la campaila dirigié el eco-
nemista S€Ter Corge Ahumada, quedd claramente es-
tableciQallas importancia de los programas habita -
ciongMegl Se determind que el nuevo Gobierno se ba
s@Piaen cuatro lineas de accién fundamentales: la
£Qucatibén, el desarrollo agricola, la correccidn
d® la balanza de pagos y la vivienda.

La vivienda merecid esta destacada ubicacidn por

razones de orden social, politico y econfimico. En
el orden social, porque se reconocid la vivienda

como un factor bdsico para la vida de la familia,
la salud y la dignidad del hombre, gue constituye
un derecho que el Estado tiene la obligacién de po
ner al alcance de todos los chilenos. ILn el orden
politico, por constituir la base ffsica indispen-
sable para todo programa que inteiite incorporar ls
familia a la comunidad organizada, para lograr 1la
real participacién del puewlo en la vida nacional.




in el orden econdmico, por las caracteristicas de
la actividad de la construccidén deniro de la econg
mfa nacional. En este dltimo sentido se han desta-
cado varios hechos:

a.~ La construccidén y la industria de materiaffics
que con ella se relaciona ocupan, aproximedg-
mente el 11% de la poblacidn activa de\Cl¥le (°);

b.- tn la edificacidbén de viviendas s® Wtilizon ma-
teriales que en su totalidad soWgWoducen en el
pais. La componente importafadWmuedes siempre
indirecta, represehta wyfomsebre el costo to-
tal, considerdndo incl@f@gsdlos costos de trans
vorte, en el que gdndidey™® vehiculos importados,
eta,

c.~ La actividadsde W@ donstruccién posee una iner
cia apreciab¥em®nte mds baja que la industria
en genex®@l,Z1l0 que permite incrementarla con
sran Tanapidez si la economia nacional asi
lo ex@ger 51 en un determinado momento fuera ne
comgkio elevar los niveles de ocupacidn y de ac
tiyidad econdmica del pals, la construccién pue
de lograrlo en un plazo m4s corto gque cualquier
programa agricola o industrial. Lsta caracteris
tica tuvo destacada significacidén al iniciarse
el actual perfodo de Gobierno, en 1964 y 1965.

d.- “sta importancia de la actividad de la edifica-
cibén se basa no solo en la diversidad de lfneas
de produccidén que se relacionan directamente con
ella, sino en los requerimientos de enseres y e
quipo propios de toda casa nueva que se incorpo
ra al uso. La familia que deja de vivir en una
pleza subarrendada o en una callampa, al recidir
su nueva casa.

® En agricultura,minerfa y pesca,trabaja el 31% de
la poblacién activa. En servicios,el 42%, En reg
to de sector industrisl, electricidad, gas v agua
el 165, (Estimacién basada en "Geograffa EBcondmi
ca de Chile", CORFO, pag. 52%,1965), Ademis "Qa
sas para Chile", pag,30,- L
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se sicnte estimulada para ahorrar y mejorar pro
gresivamente la ropa, los muebles, el menaje J
todos los elementos que la industria nacionalis
produce para el hogar chileno.

e.~Por dltimo, la productividad de losgtRab®jado -

res estd grandemente afectada porasu)situacidn

habitacional debido a la influeficka de este fac
tor en tres aspectos: la dedicaeidén y el rendi-
miento en el trabajo, el auséntismo y la regula
ridad de la asistencia,fy @osfcamhios y prome -~

dio de tiempo trabajato ‘para una misma firma.

2.~ PRINCITIOS DE LA BOBEFICA DE VIVIENDA Y URBA-

NISMC.-

Antes de lasmeleeciones presidenciales de 1964
fucron expugstas al pénlico en wvarias oportuni-
dades 4&8s WaSes conceptuales del Plan. Con pos-
teri®@radad, el Sefior Ministro de la Vivienda se
haQreferido a ellas detalladamente. En sintesais,
Tog \principios fundamentales de la polftica ha-
Bitacional del Presidente Frei son los siguien-
tes:

'rollo Comunal.-

La vivienda y los demds heclios urbanos caracte-
risticos de la vida comunitaria (vias de circu-
laciébén, d4reas de esparcimiento y deportes, zonas
de comercio y produccién, centros de enseiianzay
cultura, servicios de administracién pdblica, etc.)
deben desarrollarse de acuerdo a un programa de-
finido por las caracteristicas de cada regién y
de cada localidad. E1 Gobierno debe apoyar y ase-
sorar a las comunidades locales para que puedan
llegar a expresarse a travcs de sus organizacio-
nes y de su autoridad comunal y pueden participar
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activamente en la formulacién de los programas
de desarrollo. Uste proceso es la iunica base pa
ra una verdadera descentralizacidn del pafis.

B.-Concepto de _la Viviecrda.-

ST —

La vivienda debe reunir las condigcioneswminimas
necesarias en cuanto a superficieg ¢alWdad y po-
sibiiidaces cde ampliacién o terminacidén que per-
mitan ¢l desarrollo normal d¢ la familia. Cuando
por diversas circunstanciasgd€ba proporcionar el
Tstado una vivicnda de meror superficie o termi-
nacidén qu. ¢l minimo #&8tablecido, se entendersd
que ce trata de laqprimera etapa de un proyecto
perfectamente definide, cuya complementacidén pos
terior podrd cfeetudr <1 asignatario con la ase-
soria correspori@iente.

Concepte. @el/Equipamiento Comunitario,-

Cada Shogar deherd cstar ubicado en un conjunto
que cuente con los servicios urbanos (agua,elqg
thicidad, alcantarillado, pavimento) y el equi-
panicnto comunitario indispensables para comple-
mentar la vida familiar y promover el desarrollo
de 1la comunidad. Istas condiciones constituyen un
derecho de toda familia y el Estado se encargarg
de proporciondrselas a los grupous humanos de ba-
jos recursos. Circunstancialmente podrdn también
entregarse parcialmente estos elementos pero
dentro de un programa definido encaminado a 1la
ejecucidn del provecto total.

Meta C antitativa .-

q

El pafs debe edificar en el sexc¢nio al menos la

cantidad de vivicndas necesgrias para cubrir 1lg




demanda anual del crecimicnto vegetativo, la re-—
posicidén de las casas quc van llegando al térmi-
no de su vida Util y el reemplazo de las vivien-
das destruidas por los sismos. Considerando gue
entre 1964 y 1970 la poblacidn del pais erccexd
a razon de¢ unas 245.000 personas al afle &n pro-
medio y que la familia cecnsal estd formada por
5,4 pcrsonas. se requieran anualmentéwpara este
crecimiento unas 46.000 viviendass Agregando a
esta cifra §9.000 unidades pa@F@prep@sicién y ..
5.000 para rcemplazo de las destrufdas por los
sismos, se obticne uneprOmedio anual de 60,000

y un total de 360.000mwvigiendas para el sexenio.
Esta cantidad es,”pues, Jla minima necesaria pa-
ra impedir que s déteriore la actual situacidn
habitacional, e g€ persigue con ella amortizar
el déficit gcumulfdo, no obstante lo cual éste
disminuizdmen P€rminos relativos a lo largo del
tiempo s scfmanticne un programa como ¢l descri
to. Bn cuwn%o a los servicios de utilidad comuni
taria, "¢ cntiende que deberdn desarrollarse en
Porm® paralcla con ¢l programa de vivienda en la
N hitud que se requiera., vebido a la existencia
de muchos elementos gque solamente deherdn scr com
plementados o ampliados (instalaciones sanitaras,
locales escolarcs, ete.) no es posible estable -
cer una cuantificacidn previa muy precisa de las
metas de este programa, que deberd desarrollarse
progresivamente, En todo caso, una importante par
te de las inversiones de¢l programa total deberd
reservarse para este objetivo y la estructura ad
ministrativa debera adecuarse para su mejor cum=-
plimiento.

E.- Participacidn de¢ la Comunidad.-

Paras lograr estas metas es indispensable contar
con la iniciativa y la participacién de todos
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los scctores interesados. E1 Estado fomentard
esta particinacidén de la comunidad estimulando

y dando cauce a todos los rccursos sociales,tée
nicos y econdmicos. Especial atencidén recibirdn
las organizaciones popularcs que estdn haeiendo
0 estdn dispuestas a hacer aportes efegtiyos™a
la soluciébén del problema, como las Cooperativas
de Vivienda, los Comités de Autecomstruecién,
etc. Se cntenderd como factor funhdameéntal de es
ta participacidr. €l principio®gWue la vivienda
deberd ser pagada total o papcialmente por el ad
quiricnte en su valor ru@My 8egin su situacidn g
confmica, y en ninginecaso sregalada. E1 Estado
suplird la falta defCapagidad de pago de los sec
tores de ingresosqmésg bajos, Bl scetor privado
deberd tomar \progrcSivamente una parte muy impor
tante del planWa®dando a cargo del Estado la
atencién de gMertos grupos de la pohlacidén y el
controlfdel Programa total. Los incentivos tribu
tariesy,yhetras disposiciones reglamentarias vi -
gentes deb®rin ser rev sadas para lograr que la
#ncerporacidén de todos los sectores del pals ala
ejecucién del plan se produzca efectivamente en
la proporcién y con la finalidad que se han esta
blecido.

Cardcter Popular.-

Dado que el problema habitacional afecta en ma -
yor proporcidén al sector mayoritario de mds ba -
jos recursos, es indispensable, para atender equi
libradamente a toda la poblacién del pals, que la
mayoria de las viviendas que se produzcan estén
dirigidas a ese sector. Hasta ahora se ha regis -
trado una tendencia en el sentido contrario que
el Gobierno se propone corregir hasta lograr que
dos de cada tres viviendas producidas favorezcan
a los grupos familiares mds modestos del pails.Con
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este objeto deberd limitarse a patrones razona
bles la superficie de las viviendas producidas
y deberdn establecerse los mecanismos necesa -
rios para mantener un justificado nivel dempre
cios en la edificacidén y en los materi@alés de

construccidn,

Nuevos métodos de produccidén.-

Los propdsitos del plan requérirdnWuna revisidn
de los antiguos procedimiemtas le diselio y de
produccién de materiales'y de viviendas. Se da-
r4 nuevo impulso a2 1@® cencursos de proyectos,
que permitirdn a tedes lLos profesionales del
pals aportar puefas Wdeas y experiencias al pro
ceso de disefio"We Wos conjuntos habitacionalesy

de las viviéndas. Se tenderd a la normalizacidn |
de los mgtexiades, se introducirdn los conceptos

de productividad y se incorporard la produccidn
indugtri®l @e viviendas, como medio para racio-
ngligar el mercado productor y sustituir progre
sivamente los esquemas vigentes que no resultan
adccuados para los requerimientos del plan.

Nueva Bstructura Institucional.-

La necesidad de obtener el maximo rendimiento de
los actuales recursos hace indispensable modifi-
car la actual estructura administrativa, Los dis
tintos servicios pdblicos relacionados con la vi
vienda, su equipamiento y sus instalaciones urbg
nas complementarias han estado, hasta el presen-
te Gobierno, a cargo de 23 instituciones pdblicas
0 corporaciones semi-pdblicas, dependientes de 8
Ministerios, Como en muchos pafses de administrg
cidén piblica mds avanzada, se ha estimado necess
ria en el nuestro la creaciébén de un Ministerio

gue agrupe, racionalice y coordine las distintas




actividades relacionadas con la vivienda y sus
servicios complementarios. La envergadura del
programa significard un impacto de apreciabie
magnitud en todas las ciudades del pafs, que ha
r4 indispensable la aplicacién de politicashde=
finidas de desarrollo regional, urbanQ % MWyral,
de descentralizzcidén territorial, depraciénali-
zacidén de materiales y técnicas,Nebg.s todo lo
cual deberd ser regulado por el nusgo Ministe -

R0,
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IT.~ EL PLAT SEXEAA
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Antes de gue quedars constitufdo el Ministerio
de la Vivienda no pocdia haber posibilidaldes de
formular y 1llevar a efecto un plan destinado a pd
ner en préctica la polffica que se ha enufCiadaon
El primer afio del perfcdo del GobierngqgeggdeIi
nié siempre como un periodo de trangic§ oM durzn
te el cual las instituciones exWgMERS® realiza
rian sus programas coa el cambid) de orientacidn
que el sistema estructural visowmgE permitiers.
La duracién de este periodd deWwtransicidén iba a
depender fundamentalmente &el’periodo de gesta-
cién y puesta en marcHa ®eal del Ministerio. Los
hechos prdcticosghafi demestrado que las dificul
tades fueron mayeres%efle las previstas. 4 1la i o]
cha, transcurpgd@s seis meses de la promulga -
cidén de la Jeyg Wu 391, no estdn aln aprobadas
las planta® @del® personal de la Institucién.

No opstant€, en Octubre de 1965 se did t€rmino

a WnWdetallado estudio del Plan Sexenal, elabo

rado\ conjuntamente por el Departamento de Pla-

Mgamniento de CORVI y la Oficina de Planificac-

@ién Nacional de la Presidencia de la Repdbli-

ca, Este informe, de 45 pdginas y numerosos cua
dros y grdficos, constituyé un documento de re-
ferencia que establecié, de acuerdo a la estruc
tura institucional vigente, las bases de distri
bucién por estrato, de regionalizacidén, de mon-
tos de inversidén, de patrones, etc.

Fosteriormente, mientras de llevaba a efecto el
programa de 1965, que se analiza mds adelante,
CDEPLAN y el Ministerio de Hacienda avanzaban
en el estudio de distribucidn nacional de las
inversiones,que se tradujo de inmediato en modi
ficaciones a los aportes fiscales solicitados
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para vivienda. De este modo por, ejemplo, el a-
porte fiscal de E° 427.000,000 solicitado por
CORVI en Mayo de 1965, se vié reducido a .....
e 2383,000.000 en el presupuesto aprobado por
el Farlamento en Diciembre de ese afio. En Ma-
yo de 1966 ODEPLAN didé término a sus estf@ios
de i1nversiones sectoriales y entregd una propo
sicién, gue postericrmente fué modificadappor
el*Mini giterdic de Hacﬁenda, que afeqta) Fensible
mente el desarrollo del Plan, EstaNproposicién
establece un ritmo enual decrfSiglite de las in
versiones publicas destinadésfa, vivienda y ur-
banizacidbén, de tal mecdo £Uug w1971 su monto
madximo 1llega a ser umyl16,9% inferior al esta-
blecido para 1966, én moneda comparable, En la
llamada inversida“publdica en vivienda estédn com
prendidas tod®p Wac ®nversiones aportes fisca-
les, excedepmgsNRFevicionales, recuperaciones,
cuotas de ghgrPe CORVI, etc,, exceptudndose so
lamentedlod) dhorros depositados en el Sistema
Privg@ey derAhorro y Préstamo y los capitales ne
tagente Jprivados que se dediquen a la construc
Geddn.

®omo esta inversién decreciente es justamente
opuesta a los requerimientos normales de un pro
grama habitacional, que tiene que ser mayor c&
da aflo por el aumento de la poblacidn, esta nue
va politica de distribucidn de los fondos hard
necesaria la revisiodn total del Plan estableci
do y la busqueda de nuevas bases que permitan
acercarse lo mds posible a las metas que se le
habian fijado. La primera consecuencia de estos
hechos ha sido la reduceidén del ritmo de produc
cién de viviendas, que ha producido inguietud
en diversos sectores, En el presente momento se
analiza la situacién,, con ODEPLAN y el Ministe

rio de Hacienda, con el objeto de establecer
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los niveles minimos de inversidén compatibles con la

realizacién de las metas programadas.

Los aspectos fundamentales del Plan fueron los si
guientes:

1.~ Distribucidén de las viviendas de acuerdo a la es

tratificacidén social.-

Con el objeto d= gue las viviend@sWNque€ se produz
can el sexenio sean adecuadas adwlas necesidades
de todos y cada uno de los fegtigres socio-econf
micos del pafs, se analig®Wlawdistribucidbén de la
poolacidén nacional de acherdo a su actividad y a
sus rentas, factqoreg amp®s que definen bastante
aproximadamente ld®, Pewrmas actuales de vida y per
miten estableber glzWnas suposiciones respecto a
las aspiraciemedNdé progreso. HSe establecid que
de cada 100%y¢iv¥endas producidas, 70 deberdn co!
rresrondef al sector obrero, 21 al medio y 9 al
supenton.

2.8 MMgitibucidn de los tipos de viviendas.-

IBs viviendas bésicas (42 m2) se edificarfan en
extensidén en 80% y en altura en 20%., Las medias
(54 m2), en extensién en 60% y en altura en 40%.
Las superiores (78 m2), 50% en extensién y 50%
en altura. E1 énfasis establecido para la edifi
cacidén progresiva en varios pisos responde a la
necesidad de aprovechar mejor los terrenos urba
nos y limitar la excesiva extensidén de las ciu-~
dades.

Se asigné una extraordinaria importancia a la in
dustrializacidén de la vivienda, estimdndose que

en el sexenio pcdria lograrse un total de 110.000
unidades producidas mediante sistemas de prefabri
cacidn, precorte u otros métodos. —




3,- Distribucidén geografica.-

o -

El procedimiento empleado se basdé en el crecimien
to poblacional (vegetativo y migratorio). el defi
cit local existente (en especial, las poblaciones
marginales) y las posibilidaaes de crecimientq e-
conémico regional, considerando la fuerza de tra-
bajo y los futuros planes de desarrolle,qtodQ €s-

o

to en relacién al panorama nacional. Ia distribu-

cidn establecid una cvota nara cada Pme¥incia, que

deberd ser constantemente revisadsa, em especial a
la luz de cualquier antecedentg due permita esta-
blecer que por ragones del gfYebiCRimiento de nue
vas fuentes de trabajo lggcadtidad de viviendas
asignadas deba incrementarse para colaborar con
el desarrollo de la gen

Compatibilizacidl deymercados.-

E1l andlisisfdeNlas lineas de produccidén y de com-
pra de vihendds, tanto del sector publico como
del privadoy establecid un cuadro general que ex-
presa lajrélacidén de equilibrio que debe mantener
gl mercado para que cada tipo de vivienda sea ade
euada@mente abastecido y los niveles de precio sean
Wormales.

Metas fisicas.-

Las %60.000 viviendas establecidas en los plan ~
teamientos de politica habitacional se ejecuta -
rian en cuotas anuales que se incrementarian en
un 10% cada afio, partiendo de 46,000 en 1965, El
promedic anual del sexenio serfia de 60,000 uni ~
dades y 1la superficie total edificada, de unos
18.000.000 de metros cuadrados, lo que determi -
na una superficie promedio por unidad, de 50 m2.
Desde el punto de vista de la produccién de las
viviendas se establecid en los organismos esta ~
tales ( CCRVI y FVAS-Hoy CORMABIT ) la responsa-
bilidad de atender a los sectores de mds bajos
ingresos y a parte del sector medio, dédndose al
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sector privado una participacidén creciente de gran
importancia en el resto del programa.

Otras consideraciones.-

Finalmente, el Plan establece el costo totgl de
las viviendas, el gasto anual, los cos®odgde Wos
terrenos necesarios, de la urbanizacidf W del
equipamiento comunitario, para las &reas drbanas
y rurales del pais. Indica, asi miemo%dla necesi-
dad de varios estudios complementarids que permi-
tirdn establecer bases realiftlas para la adopcidn
de algunas deciciones tendiertes a perfeccionar
la aplicacién del Pla®, §

PROGHRAMA CUNPLIDO® £141985. -

El Ministerio U® Viwienda y Urbanismo.-

Durante 196§ 8¢ completaron los estudios de la es
tructuzra gy funciones del ruevo Ministerio, se en-
vié, al Cong®eso el proyecto de Ley correspondien-
te y4s¢€ obtuvo, en un laborioso trdmite de seis
meses, su aprobacidén el 16 de Diciembre de ese
Ao, La nueva estructura institucional, indispen-
sable para llevar a efecto la politica de vivien-
da y servicios que se ha enuneiado, tiene vida le
gal desde esa fecha, pero su pleno funcionamiento
administrativo y técnico no ha sido logrado ain
por diversos motivos.,

Atencién de los sectores populares.-

La CORVI contratdé en 1965 un total de 26,196 vi-
viendas (de las cuales alrededor de 11.000 se ini
ciaron en el primer semestre del afio) con un to=
tal de 1.%5%.821 m2 y una superficie promedio de
51,7 m2 por vivienda.

Mds del 80% de estas viviendas fueron de los ti-
pos bésico y medio, proporcibn gue rectificd una
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tendencia mantenida desde 1961 gque favorecia a
las viviendas de tipo superior.

Viviendas iniciadas

MEDTIAS SUPERIORES TOTAL

BLETE OC4LS
, N°  Sup. m2 % |  N° Sup. m2 % N° Sup @2 % Ne
¢ 1561 11557 30 40% . 10.531 54 BT G 452 o235 28.297
1962 1.467 34 25 2,900 €1 43 | 2.128 \ 8% 32 6.683
19673 2.039 40 18 b 784 a5 60 2 SMe3 86 22 11.%886
. " 64 1,301 30 19 2.960 55 44 2. 447 B7 36 6.708
1965 12.060 39. 46

9.470 5] 36 49666 85 18 26.196

La YTundacién Qe Yiviendas, por su parte, inicid
en 1945 un fetal de 10.661 unidades, de 44 m2 ca
da una, Integramente dirigido al sector de mds
pobres gecqgSOS.

La¢'Operacidén Sitio", programa de erradicacidn
degtinado a los grupos "Sin Casa" de todas las
comunas de Santiago, consulté 11.000 sitios ur-
banizados para ocupacidén inmediata y la edifica-
cién de 7,616 viviendas bdsicas de diversos tipos.

Importancia del equipamiento comunitario.-

En 1965, 21 margen de la labor desarrollada por

el Plan Educacional, se did un gran impulso al

equipamiento comunitario de las poblaciones. Por
primera vez se contratd la construccidn simultd-
nea de las viviendas y de su equipamiento, desti
ndndose a este Ultimo objeto el mds alto finan -
ciamiento registrado hasta la fecha. El siguien-
te cuadro indica la superficie edificada de ele=-
mentos de equipamiento ( escuelas, locales, cen
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tros sociales, etc.) que ha coniratado CORVI en
los dltimos atios:

RESBL 1960 1961 1962 1963 1964 1965

superficie - it g
m2 equipa- 7,208 24, 18 43,166 37.693 22.974 58 24T 1462093
miento.-

4.~ Autoconstruccién. -

ILa participacidén activa«deyla comunidad en la e-
dificacidén de sus yviviecndas tuvo en 1965 un signi
ficado especial. Lg8, programas regulares de auto-
construccién hdbian aleanzado un nivel bajisimo
al iniciarse ed aetual Gobierno, como se estable-
ce en el siguignte cuadro:

Cantidad de wviviendas de autoconstruccidn inicia
das

1960 1961 1962 1963 1964 1965

306 0 0 200 0 856

A partir de 1965 se inicié un programa creciente
cuyas Unicas limitaciones estardn formadas por las
posibilidades administrativas y técnicas de aten-
derlo y por la cantidad de familias interesadas
que efectivamente puedan participar en forma ra -
cional en la ejecucién de los proyectos.

Otra rcalizacidén de autocounstrucecibn, en una es -
cala sin precedentes, fué la "Operacién Techo", Es
te programa, destinado a dar una soluciédn rdpida
y permanente a las familias afectadas por el te -
rremoto de Matzo de 1965, proporciond elementos




1959 = 1964
1965
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prefavbricados a cada grupo familiar, con los cua-
les se levantaron 31.352 viviendas. No se constry
yeron, como e€n ocasiones anteriores, pabellonss co
lectivos gue provocan al poco tiempo una situacidn
intolerable de promiscuidad, hacinamiento y des =
truccidén de la familia, ni se otorgaron coytragos
de construccidn para levantar las nuevasy casas.
Pueron los propios interesados guienes@egyorgani-
zaron, dentro de su comunidad, bajoRNI2Qireccidn
de técnicos de CORVI, del MinistgrMo @e Obras Pd
blicas, de Fundacién de Viviend®s ySge las Fuer-
zas Armadas, para habiliter _lOgl predios, preparar
los materiales y_. armar @asfnudgvas casas.

Con ocasién de los % empor8les de Julio y Agosto,
las comunidades legantaron con idénticos métodos
otras 16.919 med¥ggilas. Estas viviendas, aunque
muy modestas, fcuNgran numero de casos han propor-
cionado ungmsifuacién habitacional mejor que la
que los damuificados tenfan antes de la catdstro-
fe que (deésHr@gsd su hogar, Programas posteriores
nermiBir4® perfeccionar la vivienda y asegurar su

mawtcMniento por muchos afios.
@ooperativas de Vivienda,-~-

Dentro de la politica de fomentar la actividad de
las Cooperativas de viviendas, durante 1965 se dié
un impulso especial a las lineas que componen es-
te plan.

En COERVI, los préstamos y convenios configuran el

siguiente cuadro comparativos

URDANIZACION VIVI. NDAS 0
PRESTAMOS CONVENIOS PRESTAKOS CONVENIO TOTAL
604 3.498 2y 597 1.847 8,346

1,026 1.93%4 1,919 1.154 6,027

— L e = o - A8 < e e S et e e 8 e e o
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For su parte, ¢l sistema privado de ahorro y prés
tamo finanecid en 1965 un total de 2.107 operacios
nes de cooperativas gue significaron la inicia =
cibén de igual cantidad de viviendas para los co=
operados. Desde la creacidn del sistema lasmope-
raciones con Coojerativas han financiado, las si-
guientes cantidades de viviendas cada alio,\a tra
ves de Asociaciones de Ahorro y Préstamos:

1962 1963 1964 1065 TOTAL
1.509 1.876 598 P JO7 5..,890

De ambos cuadros se pfledeNconcluir que los prés-
tamos otorzados a LQoRerdtivas por CORVI y el ..
SINAP entre 1959 W.1984 totalizaron 12,129 opera
ciones y que egm MEY, e1 un solo afio, se finan -
ciaron en conjdinto 8.134 operaciones,

En la getualddad existen mds de 400 cooperativas
de vdvienda, "La oficina de Cooperativas de .ev.
CORAHABIT tiene registrados otras 65 en forma -~

g16n, con 3,606 asociados, y 100 mas, con 7.445

soeios, que ya han iniciado los trdmites para ob
tener la personalidad juridica,

Industrializacién de la vivienda,=-

En 1965 1la CORVI ensayd una nueva forma de pro-
puestas piblicas incorporando procedimientos ad-
ministrativos y técnicos no usados hasta la fe -
cha en nuestro pals. Esta modalidad de propuestas
constituyé un verdadero concurso amplio de siste-
mas constructivos prefabricados que permitid la
fortificacidn de un nuevo tipo de proponentes pro
venientes del campo industrial y profesional inde
pendiente, La propuesta comprendfa viviendas y lo
cales escolares., Se presentaron 49 equipos propo-

.

~
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nentespara la primera y 12 para la segunda. Fue-
ron contratadas 4.245 viviendas industrializadas,
con 173.107 m2 y 11 escuelas con 16.008 m2, todo
lo cual cstd en plena ejecucidn. Los métodos de
evaluacién de los proyectos presentados y,en ge=
neral, todo el procedimiento de esta propuesta
merecieron aprobacidén amplia por parte de publica
ciones técnicas universitarias y profesionales.

Paralelamente con esta iniciatiwva, cuyos resulta -

dos deberdn ser calificados en las propias obras,

la CORVI inicid la introduceidén de procedimientos

de racionalizacidén de disefios, especificaciones y

técnicas destinados ‘@ aumentar la productividad de
la construccidén., Progximamente se iniciard una po -
blacidén en la Comuna de La Granja destinada a pro

bar y comparar/estas nuevas técnicas que produci-

rédn un me joramiento en los actuales métodos de e-~

dificecibén y una econdémia en los costos.

Desarrollo“Urhano, -~

Inieiando un amplio programa de trabajo con las
Municipalidades del pafis, en 1965 fueron contrata
dos 10 estudios pre-inversionales, que posterior-
mente se extenderdn a las 32 Comunas y centros po
blados que figuran con las primeras prioridades
en las proposiciones de desarrollo econémico y 80
cial estudiados por la Oficina de Planificacién
Nacional y por ls Consejerfa de Promocidén Popular.

Por primera vez dentro del proeeso del desarrollo
nacional el problema de la vivienda serd abordado
en funcidn de la planificacidn del desarrollo lo-
cal y en su fntima relacidén con los programas de
inversiones comunales que laborardn los Municipios
a través de sus oficinas de programacién., Bl Minis
terio de Vivienda y Urbanismo tiene en marcha un 3
plan especialmente diseflado para que las Municipa~
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con asesoria directa,cursos especiales, instrucciones
detalladas y ayuda financiera, puedan tomar progresis
vamnente la responsabilidad gque la doctrina del Gobier
no les ha seiinlado dentro de los organismos de base,

A la fecha se encuentra terminado el estudiowpre-in -
versional de San Antonio, cuya documentacidén se expon
drd al publico prdéximamente,

Préstamos de fomento a la construeei -

Estas liIneas de crédito, destina@as a pequeilas y me-
dianas empresas constructoras,wbienen por objeto atra
er caritales privados e través del financiamiento de
una parte del costo d& I OPra. E1 solicitante apor-
ta el terreno, el poyécto y la organizacidén necesa-
ria para ejecutaploy ademds del resto del financia -
miento. Las opexaciognes ce aprueban tomando en consi-

deracidén la Ubicacidén del proyecto, las caracterfsti-
cas econdnficag e su diseflo, construccibén y materiales,

y la supqrfefe de las viviendas,

Bnllanlfnea de préstamos a corto plazo (2 afios) de
GORWI, en 1964 no hubo ninguna operacién aprobada. En
1065 se aprobaron 11 préstamos, que significaban 504

viviendas.

En la linea de créditos otorgados por los bancos par-

ticulares, se observd también en 1965 un importante in

cremento, como se puede apreciar en el siguiente cua-

dtes

APROBACIONES DEFINITIVAS COI{ISION PRESTAMOS BANCARIOS
A¥O 1962 1963 1964 1965
Cantidad 872 1660 903 1982

Viviendas

Estos préstamos son concedidos por los Bancos priva -




dos, con un redescuento del Banco Central que signifi
ca uns inversidén de fondos pdblicos le solo un tercio
del valor de la edificacién., E1 proponente aporta, Gio
mo un el caso anterior, el proyecto, la organizacidén
y el resto del financiamiento que sea necesario. L4
mayoria de la viviendas son de interés social y la Su
perficie de ellas ha ido disminuyendo para ojus &rse
a los patrones exigidos, El promedio de supdRiMgie pcr
vivienda en 1965 en esta linea de produco@é fwé de
64,5 m2 en circunstancias en que reglamehtariamente el
1Imite aceptado es de 70 m2.

L

Préstamca personales.-

Estas 1ineas de créditos a_Persefias que desean edifi~
car o0 adquirir una viwienda €ignifican un positivo es
tiruls al aporte de ud’ esfd€rzo realizado por la fami
lia para lograr su Mivienda. El monto del préstamo no
subre la totalidgldjdecostc de la vivienda, y el inte
resado, ademdgade fcogmpletar la diferencia, aporta en
muchos casos @l Werreno y el costo de la urbanizacién.
Es especidlment® significativa la labor que se cumplid
en 1965 an“erovincias, En ese solo afio se otorgaron
préstamo®ipor una cantidad de viviendas comparable g
Yafaleanzada en todo el perfodo 1960 - 1964,

CORVI _PRESTANOS INDIVIDUALES PROVIHCIAS

1960-1¢64 1965

Viviendas Minimas 236 502

Viviendas Campesinags 257 584

Pequelios Tropietarios Agricolas —— 218
Reconstruccidn (Ley 14.171 solo

Talca a Castro) 2 60

Convenios Individuales Ls554 146
Reconstruccién (Ley 16,282, Co~

quimbo, Aconcagua, Valparaiso) —— 14%
Fréstamos en Materiales (sismo

1965) e 201

Habilitaecidn viv. econbmicas 97 253

Saneamiento viv. insalubres 18 g

Total Viviendas 2417 Ry21%8

Ao
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En Santiago, las nueve lineas de préstamos indicadas
totalizaron 2.6011 viviendas. Se encuentra en prepara
cién un cuadro detallado de todo este sistema, en ‘e
lacién a cada uno de los afios del perfodo de vigen -

cia del DFL-2.

E1l Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, po® su par
te, financib en 1965 la compra de 4.374 viviendas y
la construccidén individual de 1.610;configurdndose el

siguiente cuadro comparativos:
SINAP PRESTAMCS INDIVIDIALBSRBINIQUITADOS

AT 1962 196% 1064 1965

Compra 975 2.479 24587 4374
Construc. 588 3142 1. 8T ke
TOTAT Lsb63 49621 4.404 5.984

También en elnSistema de Anorro y Préstamo es signi-
ficativa lda\calitidad de operaciones correspondientes
a los s@ctoresyde ingresos bajos. E1l 51,6% de las vi-
viendas rinanciadas tieuen menos de 70m2., de superfi-
cieWy. €Y 36% de los deudores tienen uua renta mensual
inferior a 3 vitales.

Politica de Intereses y Reajustes.-—

Manteniéndose por mucias razones el sistema de rea -
justes, fué necesario establecer condiciones especia
les que favorecieran a los sectores més modestos g -
tendidos por el Estado. Para este fin en 1965 se dig
minuyeron los intereses de CORVI, del 4% a 2 %, y los
establecidos en 2%, que correspondfan a Vivienda de

valor inferior a 4.000 Unicdades Reaj.w tables se rebg-
jaron a 0,5%. Con el mismo propdsito, se establecid

una bonificacién creciente en proporeidén al menor vag-
lor de la vivienda, que para los casos extremos, como
las unidades de erradicacidn, llega a ser del 60% del
valor del dividendo. De este modo, el Estado paga 1a
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parte de la deuda que el interesado, por la estre -
chez de sus medios econdémicos, no podria cancelar.

11.-Precio de la Construccidén.-

Se ha ohservado un aumento en €l costo del m2 de
construccidn superior al correspondiente al costo
de la vida. El Ministerio estd encargado, ¢podl 13IL€y,
de ! participar en la orientacién y fijacign,de una
politica de precios de los materiales ¥ consﬁruccién
v en la regulacidén y control de los mismes'. De este
modo se contard con una herramienta queNpermitird,
por primera vez, iniciar una acci) STgtemdtica en
el control de los precios. Log Gifvgrsos factores que
intervienen en el zumentoedcll1ay) costos del metro
cuadrado de construccidnmcomo®™la incidencia de los
tarifados, el valor €8pdeul8tivo de los materiales,
la progresiva dismingicién del tamafio de las vivien-
das, el aumento de"™loshder=chos de empalmes a los
serviciod domic#ldarics, el lucro exagerado, etc,
estdn siendog@meliZados para establecer la politica
que permitird, corregir la situacién planteada. La ex
periencid deBCORVI en 1965 en la contratacidén de més
de 4.000) vi¥iendas industrializadas ha permitido es-—
tablegery’ en forma tentativa, que este tipo de edifi
c@cién presenta un costo inferior en un 20% al de la
f eiificacién hecha con los materiales y procedimientos
\ tradicionales,

12, - Meta cuantitativa.-

En 1965 se superé la meta de 46,000 viviendas, ini-
cidndose en realidad un total de 52,570, CON e+ «a'
3.058,%49 m2, lo que hace de ese afio ¢l de mds alta
labor habitacional hasta la fecha.

Correspondié al sector piblico, como se ha indicado,
indeiar 36,84% unidades; ¥ al sector privadoy s ounns
15,677 viviendas, El promedio de superficie de las
viviendas iniciadas por el seetor privado en 1965
es de 85 m2, lo cual indica la enorme preponderan-
cig de las viviendas de mds pequefio tamafio en 1lg
produccién de este sector.

Stgo, Julio de 1966






